Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
CONTADOR PUBLICO

PROYECTO DE GRADO

“LAVADO DE ACTIVOS Y LA RESPONSABILIDAD DEL
CONTADOR PUBLICO”

Alumnos:

Gaido, Laura Evangelina
Valdez, Fabio Walter

Docente Tutor: Cra. Stella, Maria Elena




Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

INDICE
Dedicatoria Xi
Agradecimientos xii
Formulario “C” Xii
Resumen XV
Glosario xvi
Objetivo y Alcance del trabajo xXi
Introduccién xxii
Marco Tedrico xxiii
1. El Lavado de Activos 29
1.1. { Qué es el Lavado de Activos? 32
1.2. Fases y Caracteristicas del Lavado de Activos 33
1.2.1 Fases 33
1.2.1.1 Fase de desintegracion 34
1.2.1.2 Fase de conversion 34
1.2.1.3 Fase de integracion 35
1.2.2 Caracteristicas del lavado de activos 36
1.3. Técnicas de lavado de activos 38
1.3.1. Técnicas Financieras 39
1.3.1.1. Mercado Negro de Divisas 39
1.3.1.10. Depdsitos Bancarios 44
1.3.1.11. Inversion en Titulos 45
1.3.1.12. Cheques 45
1.3.1.14. Religién 46
1.3.1.15. Ayuda Familiar 47
1.3.1.2. Compra de bienes 39
1.3.1.3. Transacciones simuladas 40
1.3.1.4. Empresas Fachadas 40
1.3.1.6. Pitufeo 42
1.3.1.7. Mezclar 43
1.3.1.8. Transferencias electrénicas 44
1.3.1.9. Créditos 44
1.3.2. Técnicas No Financieras 47

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter



Universidad de la Defensa Nacional

LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y

1.3.2.1. Contrabando de Efectivo
1.3.2.2. Sector inmobiliario
1.4. Factores que impulsaron al lavado de activos
1.4.1. Crimen Organizado
1.4.2. Globalizacién
1.4.3. Avance tecnoldgico
1.4.4. Paraisos Fiscales
1.4.5. Paises de Alto Riesgo y No-Cooperativos
1.4.5.1. Lista Roja
1.4.5.2. Lista Negra
1.4.5.3. Lista Gris
1.5. Efectos Econdémicos del Lavado de Activos
1.6. Hechos y Operaciones Sospechosas
1.7. Deteccion del Lavado de Activos
1.7.1. Identificacion de terceros
1.7.2. La contabilidad como herramienta para prevenir el lavado de activos
1.7.2.2. Analisis del estado de flujo de efectivo
1.7.3. Cuentas de Riesgo
1.7.4. Senales de alertas o red flags

47
48
48
48
49
50
51
58
60
60
60
60
66
69
69
72
74
75
76

2. Resena historica de la evolucién de las normativas de prevencion del lavado de

activos y las organizaciones encargadas de prevenir estos delitos

83

2.1.1. Hechos histéricos internacionales de la lucha contra el “Lavado de Activos” 87

2.1.2. Hechos histdricos nacionales de la lucha contra el lavado de activos
2.1.0rigenes del lavado de activos
2.2. Organizaciones encargadas de combatir el Lavado de Activos
2.2.1. Organizaciones Nacionales que colaboran en la prevencion del lavado de
activos
2.2.1.1. Unidad de Informacion Financiera
2.2.1.1.1. Conformacion
2.2.1.1.2. Competencias y Obligaciones
2.2.1.1.3. Facultades
2.2.1.1.4. Intercambio de informacién entre diferentes UIF

2.2.1.2. Banco Central de la Republica Argentina

97
86
110

111
111
113
115
115
116
117

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

2.2.1.2.1. Conformacion 118
2.2.1.2.2. Competencias y Obligaciones 119
2.2.1.2.3. Utilidades 120

2.2.1.3. Administracion Federal de Ingresos Publicos 121
2.2.1.3.1. Conformacion 122
2.2.1.3.2. Funciones 123
2.2.1.4. Comision Nacional de Valores 124
2.2.1.4.1. Conformacion 124
2.2.1.4.2. Objetivos y Funciones 125

2.2.2. Organizaciones internacionales que colaboran en la prevencién del lavado de
activos 126
2.3. Sujetos Obligados 130
2.3.1. Obligaciones de los sujetos obligados 132
2.3.2. Sanciones 133
2.3.2.1. Sanciones establecidas por el Cédigo Penal 133
3. Prevencion del lavado de activos 143
3.1. Herramientas de prevencion del lavado de activos 146
3.1.1. Herramientas recomendadas a los sujetos obligados 146
3.1.1.1. Conozca a su cliente 147
3.1.1.2. Perfiles 147
3.1.1.3. Senales de alerta 148
3.1.1.4. Matriz de Riesgo 148
3.1.1.5. Debida Diligencia 149
3.1.2. Herramientas utilizadas por la UIF 153
3.1.2.1. Supervision 153
3.1.2.2. Colaboraciones judiciales 154
3.1.2.3. Querellas 154
3.1.2.4. Seguridad en la informacion y sistemas 155
3.1.2.5. Formacion de Recursos Humanos 155
3.2. Actividades econémicas comunmente utilizadas en el lavado de activos 156
3.2.1. Casinos, casas de apuestas, loterias, entre otros 156
3.2.2. Comercializacion de metales y piedras preciosas 157
3.2.3. Negociantes de obras de artes y antigiedades 158

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter



Universidad de la Defensa Nacional

LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y

3.2.4. Mercado cambiario
3.2.5. Sociedades Off-Shore

3.2.5.1. Metodologias implementadas con las sociedades off-shore
3.2.6. Organizaciones sin fines de lucro

3.2.7. Servicios Profesionales

3.3. Casos practicos expuestos por el GAFISUD

3.3.1. Caso: Sobrefacturacion- Profesionales
3.3.1.1. Tipologias
3.3.1.2. Sefales de Alerta
3.3.1.3. Sector vulnerado
3.3.2. Caso Galletas
3.3.2.1. Tipologias
3.3.2.2. Sefales de alerta
3.3.2.3. Sector vulnerado
3.3.3. Cambistas de la frontera
3.3.3.1. Tipologias
3.3.3.2. Senales de alerta
3.3.3.3. Sector vulnerado
3.3.4. Lavado de fondos provenientes de defraudacion de fondos publicos
3.3.4.1. Tipologias
3.3.4.2. Senales de alerta
3.3.4.3. Sector vulnerado
3.3.5. Transferencias internacionales a través de giros
3.3.5.1. Tipologia
3.3.5.2. Senales de alerta
3.3.5.3. Sector vulnerado
3.3.6. Compraventa de obras de arte
3.3.6.1. Tipologias
3.3.6.2. Senales de alerta

3.3.6.3. Sector vulnerado

159
160
162
165
166
167
167
168
168
169
169
171
171
171
171
173
174
174
174
175
176
176
176
177
177
178
178
179
180
180

3.3.7. Utilizacion de productos financieros de las sociedades cooperativas y de las

asociaciones mutuales.

3.3.7.1. Tipologias

180
181

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter



Universidad de la Defensa Nacional

LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y

3.3.7.2. Senales de alerta
3.3.7.3. Sector Vulnerado
3.4. Casos de la Republica Argentina

3.4.1. Caso Fontanellas Bobo
3.4.1.1. Tipologias
3.4.1.2. Senales de alerta
3.4.1.3. Sector Vulnerado

3.4.2. Enriquecimiento ilicito de personas expuestas politicamente
3.4.2.1. Tipologia
3.4.2.2. Senales de alerta

3.4.2.3. Sector vulnerado

3.4.3. Lavado de activos de ilicitos cometidos en el extranjero, a través de

operaciones comerciales e inmobiliarias
3.4.3.1. Tipologia
3.4.3.2. Senales de alerta
3.4.3.3. Sector vulnerado
3.4.4. Multa millonaria al banco HSBC
3.4.4.1.Tipologias
3.4.4.2. Sefales de alerta
3.4.4.3. Sector Vulnerado
4. Responsabilidad del profesional graduado en ciencias econémicas
4.1. Responsabilidad de los profesionales en ciencias econémicas
4.1.1. Definicion
4.1.2. Fuentes de la responsabilidad
4.1.2.1. Clasificacion
4.1.3. Responsabilidad profesional
4.1.3.1. Definicion

4.1.3.2. Organos emisores de normas profesionales

181
182
182
182
184
184
184
184
187
187
188

188
190
190
191
191
192
192
192
197
200
200
200
201
201
201
202

4.1.3.2.1. Ley N° 20488 del Ejercicio de las Profesiones relacionadas a

las Ciencias Econdmicas.
4.1.3.2.2. Codigos de Etica
4.1.3.2.2.1. Cédigo de Etica Unificado

202
203
203

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter

Vi



Universidad de la Defensa Nacional

LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y

4.1.3.2.2.2. Codigo de ética del consejo profesional de ciencias

econdmicas de la provincia de cérdoba.
4.1.3.2.2.2.1. Secreto Profesional
4.1.3.2.2.2.2. Sanciones
4.1.3.2.2.2.3. Publicidad
4.1.3.2.2.2.4. Incompatibilidad
4.1.4. Responsabilidad Civil
4.1.4.1. Definicion
4.1.4.2. Clasificacién
4.1.5. Responsabilidad penal
4.1.5.1. Definicion
4.1.5.2. Principios con el que se rigen en el ambito penal
4.1.5.3. Caracteristicas del derecho penal
4.1.5.4. Sujetos
4.2. Responsabilidad del graduado en Ciencias Econdémicas
4.2.1. Responsabilidades del graduado en Ciencias Econdmicas ejerciendo la
especialidad de auditor externo
4.2.1.1. Auditoria Externa
4.2.1.1.1. Condiciones basicas para realizar una auditoria
4.2.1.1.2. Independencia
4.2.1.1.3. Vinculacién econdmica
4.2.1.1.4. Alcance de incompatibilidades
4.2.1.2. La Responsabilidad Penal del auditor
4.2.1.2.1. Balance falso
4.2.1.2.2. Defraudacion
4.2.1.2.3. Delito de Encubrimiento
4.2.1.3. La Responsabilidad Civil del auditor
4.2.1.3.1. Naturalezade la responsabilidad: Contractual
4.2.1.3.2. Naturalezade la responsabilidad: Extracontractual
4.2.1.4. Responsabilidad profesional del auditor
4.2.1.5. Responsabilidades originadas por las resoluciones de la UIF
4.2.2. Responsabilidades del graduado en Ciencias Econdmicas ejerciendo la

especialidad de Sindico Societario

204
205
206
206
207
207
207
208
208
208
209
210
210
211

211
211
212
212
213
213
213
214
215
218
220
221
223
224
226

227

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter

Vii



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

4.2.2.1. Requisitos a cumplir para realizar la actividad de Sindico Societario228

4.2.2.2. Deberes del sindico societario 229

5. Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo 239
5.1. Manual de procedimiento 242
5.1.1. indice segun Informe N°5 del CENCyA 242
5.1.1.1. Consideraciones Generales 242
5.1.1.2. Normativa vigente 242

5.1.1.3. Mecanismos y procedimientos para la prevencion de lavado de activos
y financiacion del terrorismo. 242

5.2. Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de activos y

financiacion de terrorismo. Version genérica 244
5.2.1. Consideraciones generales 244
5.2.1.1. Deber de registrarse como sujeto obligado 244
5.2.1.2. Objetivos y alcance del manual 245
5.2.1.3. Definiciones 245
5.2.2. Normativa vigente 245
5.2.2.1. Leyes y decretos nacionales 246
5.2.2.2. Resoluciones de la UIF 246
5.2.2.3. Normas profesionales del FACPCE 246
5.2.2.4. Informes del CENCyA 247
5.2.3. Mecanismos y procedimientos para la prevencion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo 247
5.2.3.1. Politicas coordinadas de control 248
5.2.3.1.1. Sujetos Obligados 248
5.2.3.1.2. Sujetos No Obligados 249
5.2.3.2. Politicas de prevencién 249
5.2.3.2.1. Conocer al cliente 249
5.2.3.2.2. Aceptar o rechazar el cliente 253
5.2.3.2.3. Determinar el perfil del cliente 253
5.2.3.2.3.1. Matriz de Riesgo 254
5.2.3.2.4. Monitoreo 261

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
viii



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

5.2.3.3. Funciones de auditoria y procedimientos de control interno que se
establezcan tendientes a evitar el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo 261
5.2.3.3.1. Procedimientos previstos en el rol de auditores o sindicos, en
clientes que son sujetos no obligados a informar 262
5.2.3.3.1.1. Evolucion del control interno 263
5.2.3.3.1.1.2. Programa global de prevencién del lavado de
activos y financiacion del terrorismo que permita detectar
operaciones inusuales en sujetos no incluidos en el articulo
20 de la ley 25246 263

5.2.3.3.2. Procedimientos previstos en el rol de auditores o sindicos en

clientes que se consideran sujetos obligados a informar. 263
5.2.3.3.3. Organigrama 266
5.2.3.3.4. Detalle de funciones y responsabilidades 266

5.2.3.4. Los sistemas de capacitacion 267
5.2.3.5. Politicas y procedimientos de conservacion de documentos 268
5.2.3.5.1. Documentacion de la identificacion del posible cliente 269

5.2.3.5.2. Evidencias a conservar en el legajo de identificacion del cliente
269
5.2.3.5.3. Documentacién del proceso de auditoria externa o sindicatura
societaria 269
5.2.3.5.4. Plazo y manera de resguardar la documentacion 270
5.2.3.6. El proceso a seguir para atender a los requerimientos de informacion
efectuados por la Unidad de Informacién Financiera 270
5.2.3.6.1. Caso en que el Titular del Estudio es sindico societario pero no
es auditor externo 271
5.2.3.7. Metodologias y criterios para analizar y evaluar la informacion que
permita detectar operaciones inusuales, considerar si son sospechosas vy el
procedimiento para el reporte a la UIF 274
5.2.3.7.1. Sujetos obligados 274
5.2.3.7.2. Sujetos no obligados a informar, pero que cuentan con
politicas y procedimientos para detectar operaciones inusuales o

sospechosas 274

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter



Universidad de la Defensa Nacional

UNDEF Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
Do sctonad LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR
5.2.3.7.3. Sujetos no obligados a informar que no cuentan con politicas y
procedimientos para detectar operaciones inusuales o sospechosas
276
5.2.3.7.4. Evaluacion y conclusiones respecto de las operaciones
inusuales 277
5.2.3.7.5. Cuestiones a considerar en la emision de ROS y RFT 277
Conclucion 280
Bibliografia 282
Anexos 288

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

UNDEF

Umrvernisiad de ln
[T —

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter

Xi



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Dedicatoria

Dedicamos esta tesis a todos nuestros seres queridos que nos acompanaron y
nos brindaron apoyo incondicional en este arduo camino recorrido. En especial a
nuestros padres quienes nos apoyaron tanto emocional como econémicamente.

A los profesores que nos ayudaron tanto a lo largo de la carrera, como asi
también a quienes nos apoyaron en esta Ultima etapa.

A todos ellos les agradecemos su apoyo, ya que sin €l no estariamos en esta

instancia.

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
Xii



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Agradecimientos

Les agradecemos a nuestros padres por brindarnos la oportunidad de estudiar
una carrera universitaria, apoyarnos e incentivarnos a lo largo de estos afos de estudio, y
ademas por decir las palabras justas en los momentos de incertidumbre, calmando
nuestros miedos. También queremos agradecer a nuestras abuelas quienes ademas de

malcriarnos, nos brindaron su sabiduria y siempre creyeron en nuestro potencial.

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
Xiii



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

FORMULARIO C

Facultad de Ciencias de la Administracion

NSTITUTO
NIVERSITARIO Departamento Desarrollo Profesional

ERONAUTICO

Lugar y fecha: Cordoba,

INFORME DE ACEPTACION del PROYECTO DE GRADO

Titulo del Proyecto de Grado:
“LAVADO DE ACTIVOS Y LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR PUBLICO”

Integrantes: (Apellido, Nombre y Carrera)

Gaido, Laura (Contador Publico)
Valdez, Fabio (Contador Publico)

Profesor Tutor del PG:
Stella, Maria Elena

Miembros del Tribunal Evaluador:

Presidente: Malaman Rossana
1er Vocal: Mustafa, Cristina

Resolucién del Tribunal Evaluador

O El P de G puede aceptarse en su forma actual sin modificaciones.

O El P de G puede aceptarse pero el/los alumno/s deberia/n
considerar las Observaciones sugeridas a continuacién.

O Rechazar debido a las Observaciones formuladas a
continuacidn.

Observaciones:

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
Xiv



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

UNDEF

Umrvernisiad de ln
[T —

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
XV



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Resumen

Con el presente trabajo se busca aportar los conocimientos basicos y
herramientas para detectar y prevenir verse involucrado en esta actividad delictiva. Se
trataran las responsabilidades que los profesionales en ciencias econémicas asumiran en
el caso de que un cliente de ellos lleve a cabo este delito.

El interés perseguido es la elaboracion de un manual de politicas vy
procedimientos internos de prevencion que puedan emplear los profesionales en
ciencias econémicas, que asuman el rol de sujetos obligados y de esta manera facilitar su
labor en el cumplimiento de la normativa.

En el primer capitulo se desarrolla una introduccién en los conocimientos
generales del delito de lavado de activos, como sus etapas y caracteristicas, sujetos
intervinientes, las técnicas comunmente utilizadas, el rol de la contabilidad en la
deteccion del delito. En el capitulo dos se desarrolla el marco normativo y su evolucion,
las organizaciones encargadas de prevenir y controlar, tanto nacionales como
internacionales.

En el capitulo tres se tratan en profundidad los métodos para lavar activos y las
herramientas para prevenirlo. Ademas se utilizaron casos practicos para una mejor
comprension de los temas desarrollados en este capitulo. En el capitulo cuatro se
analizan los distintos tipos de responsabilidades de los profesionales, como las fuentes
de las mismas. Las diferentes responsabilidades que asumiran dichos profesionales, en
los diferentes trabajos que desempefien, por Ultimo se mencionan las sanciones que
recaeran sobre aquellos que incumplan con las normativas.

Por ultimo en el capitulo cinco se desarrolla un ejemplo del manual de politicas y
procedimientos internos de prevencion, finalizando con un analisis de la importancia de la
implementacion de planes de capacitacion en esta tematica.

Palabras claves:

Lavado de activos; Manual de politicas y procedimientos internos de prevencion;
Responsabilidad; Herramientas; Capacitacion.
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Glosario

Abuso de confianza: m. consistente en enganar o perjudicar a alguien que, por
inexperiencia, afecto o descuido, le ha dado crédito.

Bitcoins: es una moneda virtual e intangible, se asemeja al dinero en efectivo,
solo que no se puede tocar en ninguna de sus formas.

Blanquear:tr. Ajustar a la legalidad fiscal el dinero negro.

Burocracia: f. Organizacion regulada por normas que establecen un orden racio
nal para distribuir y gestionar los asuntos que le son propios.

Burocraticos: adj. Perteneciente o relativo a la burocracia.

CENCyA: EI Consejo Emisor de Normas de Contabilidad y de Auditoria
(CENCYyA) es el organismo encargado de desarrollar, en el interés publico, y difundir, las
normas emitidas por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas (FACPCE). Depende de la Junta de Gobierno.

Complice: m. y f. Persona que, sin ser autora de un delito o una falta, coopera a
Su ejecucion con actos anteriores o simultaneos.

Contrabando: Introduccion en un pais o exportacion de mercancias sin pagar los
derechos de aduana a que estan sometidas legalmente.

Contratos innominados: Los contratos innominados son aquellos que no se
incluyen a los tradicionales negdciales, constituyen un caso especifico en cuanto a su
forma o causa. Se perfeccionan por el cumplimiento efectivo de una prestacion (Dare o
facere), no basta con el acuerdo de voluntades. Son similares a los contratos de
compraventa.

Corromper: tr. Sobornar a alguien con dadivas o de otra manera.

Debida diligencia:

Defraudacion: f. Accion y efecto de defraudar, especialmente en el pago de impu
estos o contribuciones.

Delincuencia organizada: Es la actividad delictiva de un grupo estructurado de
dos o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el

proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a
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la Convencion de Palermo con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico , politico u otro beneficio de orden material.

Empresa fachada: Es una entidad que esta legitimamente incorporada (u
organizada) y participa, o hace ver que participa, en una actividad comercial legitima. Sin
embargo, esta actividad comercial sirve primeramente como mascara para el lavado de
fondos ilegitimos.

Encubridor: adj. Que encubre. U. t. c. s.

Encubrimiento: m. Der. Conducta delictiva consistente en participar en un delito
con posterioridad a su ejecucion, evitando el descubrimiento de sus autores o
auxiliandolos para que obtengan los beneficios de su accion.

Extorcion: f. Presién que se ejerce sobre alguien mediante amenazas para
obligarlo a actuar de determinada manera y obtener asi dinero u otro beneficio.

GAFI: El Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el Blanqueo de
Capitales, es un organismo intergubernamental cuyo propésito es elaborar y promover
medidas para combatir el blanqueo de capitales, proceso consistente en ocultar el origen
ilegal de productos de naturaleza criminal.

GAFILAT: EI Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica, es una organizacion
intergubernamental de base regional que agrupa a 16 paises de Ameérica del Sur,
Centroamérica y América de Norte para combatir el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo, a través del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales contra
ambos temas y la profundizacién en los distintos mecanismos de cooperacion entre los
paises miembros.

GAFISUD: El Grupo de Accion Financiera de Sudamérica, es un organismo
integrado por todos los paises de América del Sur, excepto Venezuela, y con el agregado
de México, creado en el afio 2000 para “combatir el lavado de dinero y la financiacién al
terrorismo, a través de la mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas
y la profundizacion en los distintos mecanismos de cooperacion entre los paises
miembros”

Galeén: Es una embarcacion a vela utilizada desde principios del siglo XVI. Los
galeones eran barcos de destruccion poderosos y muy lentos que podian ser igualmente
usados para el comercio o la guerra.

llicito: adj. Que no esta permitido porque es ilegal o inmoral
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lliquidez: Situacion en la que una empresa no cuenta con suficientes activos
liquidos para cubrir sus obligaciones de corto plazo.

Inusitado: Es un adjetivo que se utiliza para calificar a aquello desacostumbrado,
extrafio o poco usado. Lo inusitado, por lo tanto, es algo infrecuente.

Instigador: adj. Que instiga. U. t. c. s.

Instigar:
tr. Inducir a alguien a una accion, generalmente considerada como negativa.

Licitacion: f. Accién y efecto de licitar.

Licitar: tr. Sacar algo a subasta o concurso publicos.

Liquidez: Com. Cualidad del activo que puede transformarse facilmente en dinero
efectivo.

Manual de politicas y procedimientos: Compendio detallado de las politicas de
prevencion y control en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo que
debe elaborar cada Sujeto Obligado observando las particularidades de su actividad.

Monopolio: m. Ejercicio exclusivo de una actividad, con el dominio o influencia
consiguientes. Monopolio del poder politico, de la ensefianza.

Obstruccion de la justicia: Son actos ilicitos penales que atentan contra la
Administracion de Justicia entorpeciendo su correcto y buen funcionamiento. El sujeto
que comete estos actos tiene como finalidad evitar que la justicia funcione correctamente,
ya sea para su propio beneficio o para un tercero.

Operaciones inusuales: Aquellas cuya cuantia, caracteristicas y periodicidad no
guardan relacion con la actividad econdmica del cliente; salen de los parametros de
normalidad vigente en el mercado o no tienen un fundamento legal evidente.

Operaciones sospechosas: Operaciones tentadas o realizadas que habiéndose
identificado previamente como inusuales, luego del analisis y evaluacion realizados por el
sujeto obligado, las mismas no guardan relacién con las actividades licitas declaradas por
el cliente, ocasionando sospecha de Lavado de Activos o aun tratdndose de operaciones
relacionadas con actividades licitas, exista sospecha de que estén vinculadas o que
vayan a ser utilizadas para la Financiacién del Terrorismo.

Perpetrador:Que perpetra. U. t. c. s.

Perpetrar: tr. Cometer, consumar un delito o culpa grave.
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Personas expuestas politicamente: Funcionarios publicos nacionales,
provinciales y municipales que desarrollan su actividad en el ambito del poder ejecutivo,
legislativo, judicial, asi como también, en las esferas administrativas, académicas y de
seguridad. Incluye asimismo, en algunos casos, a los cdényuges o convivientes
reconocidos legalmente y familiares en linea ascendiente, descendiente o colateral hasta
el primer grado de consanguinidad o de afinidad.

Pitufeo: Es la practica de ejecutar transacciones financieras (tales como
depodsitos bancarios) en un patrén concreto calculado para evitar la creacion de informes
requeridos por la ley.

Prima facie: loc. adv.a primera vista. U. m. en leng. juridico y c. coloq.

Querella: Der. Acto por el que el fiscal o un particular ejercen ante un juez o un
tribunal la accién penal contra quienes se estiman responsables de un delito.

Querellante: adj. Der. Que se querella. U. t. c. s.

Responsabilidad contractual:La que dimana del incumplimiento del contrato. El
Ordenamiento juridico pone a disposicion del contratante defraudado toda una serie de
medios y mecanismos para conseguir la debida indemnizacién a cargo del contratante
incumplidor

Responsabilidad extracontractual: La responsabilidad deriva de la realizacién
de un acto ilicito que causa dafio a otra persona o a la esfera juridica propia de otra
persona. En principio, las personas interesadas en la responsabilidad extracontractual
son extrafias entre si, no tienen por qué conocerse ni haberse relacionado nunca

ROS: Operaciones tentadas o realizadas, que habiéndose identificado
previamente como inusuales, luego del analisis y evaluacion realizados por el sujeto
obligado, las mismas no guardan relacién con las actividades licitas declaradas por el
cliente, ocasionando sospecha de Lavado de Activos o aun tratandose de operaciones
relacionadas con actividades licitas, exista sospecha de que estén vinculadas o que
vayan a ser utilizadas para la Financiacién del Terrorismo.

Secreto bancario: Facultad que posee una entidad financiera, frente las
administraciones publicas, de no revelar los datos bancarios e informacion privada de sus
clientes.

Seinales de alerta: Aquellas situaciones que al ser analizadas se salen de los

comportamientos particulares de los clientes o del mercado, considerandose atipicas y

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
XX



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

que, por tanto, requieren mayor analisis para determinar si existe una posible operacién
de lavado de activos o financiacién del terrorismo.

Sociedades off shore: Empresa cuya caracteristica principal es que estan
registradas en un pais en el que no realizan ninguna actividad econémica. Los
paises en los que estan radicadas suelen ser paraisos fiscales, para beneficiarse de las
ventajas fiscales que éstos ofrecen.

Testaferros: m. Persona que presta su nombre en un contrato o negocio que en
realidad es de otra persona:

UIF: Organismo cuya mision es combatir el posible financiamiento del terrorismo y
el lavado de dinero proveniente de delitos como el narcotrafico, el contrabando de armas,
el abuso sexual de nifios, el fraude, etc.

Usura: f. Ganancia, fruto, utilidad o aumento que se saca de algo, especialmente
cuando es excesivo.

Vertiginoso: Que se hace con mucha rapidez o intensidad.
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Objetivo y Alcance del trabajo

El objetivo de este trabajo de grado es profundizar los conocimientos sobre el
delito de lavado de activos, ya que es un tema que no forma parte del plan de estudio de
la carrera, pero que presenta gran trascendencia para los profesionales graduados en

ciencias econémicas.

Objetivo General
eDesarrollar un manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado

de activos, adaptado para los profesionales graduados en ciencias econémicas.

Objetivos Especificos

eDefinir y desarrollar los conceptos basicos del delito de lavado de activos, sus etapas
y la metodologia comunmente utilizada.

eDeterminar cuales son las organizaciones responsables de prevenir esta actividad,
tanto en el ambito nacional como internacional.

eEstudiar los cambios sucedidos entre los afos 2011-2016 en el marco normativo
nacional e internacional.

eDeterminar cual es la responsabilidad del contador publico -ya sea actuando como
auditor, sindico societario, asesor ftributario, entre otros- que encubra esta

actividad delictiva.

Alcance

Durante este Proyecto de Grado se desarrollara una investigacion bibliografica
sobre el lavado de activos. Conocer esta tematica en profundidad, nos permitira en el
futuro detectar y prevenir este delito. La otra meta a alcanzar con nuestro proyecto es que
tenga una aplicacion practica para nuestra futura actuaciéon profesional, para ello se
desarrollara una guia que oriente al contador en el momento de desarrollar su profesion,
evitando caer en problemas por acciones de nuestros clientes.

Se trataran los cambios sucedidos en este ultimo periodode tiempo 2011-2016 en
materia legal, nacional e internacional; también nos abocaremos a los cambios sucedidos
en las organizaciones nacionales e internacionales que tienen como fin combatir el

lavado de activos y financiacion del terrorismo.
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Introduccién

Lo que motivé la realizacion de este trabajo fue la curiosidad por un tema muy
difundido por los medios de comunicacion argentinos el: “Lavado de Activos”. Otro motivo
por el cual se decidié profundizar en el tema fue la proximidad que existe entre este
crimen y la profesion de Contador Publico.

Durante el proceso de elaboracion del proyecto de grado se desarrollara una
exploraciéon bibliografica con el propédsito de definir los conceptos basicos del tema,
caracteristicas, metodologias, etapas, sefiales de alerta, entes que se encargan de la
prevencion y control de este delito, los efectos sociales y econdmicos negativos para la
sociedad.

Por otra parte se investigara el tratamiento juridico por parte de la Republica
Argentina, como asi también otros paises y organismos internacionales. Se observara la
evolucion de la materia juridica de este crimen desde sus origenes, profundizando los
cambios acaecidos durante el periodo 2011-2016, y los hechos que motivaron dichos
cambios.

Ademas resulta conveniente ampliar las herramientas de prevencién mas
conocidas y difundidas en la actualidad, para lograr de esta manera que los profesionales
de Ciencias Econdmicas participen activamente en la prevencién de este delito desde su
rol de sujeto obligado. También se daran a conocer una serie de actividades, que por su
naturaleza es propensa a ser utilizadas por los delincuentes como medio para el lavado
de activos, para dejar en claro este punto se desarrollara y analizan una serie de casos
practicos.

Por otro lado se investigaran las responsabilidades de los profesionales
graduados en ciencias econdmicas, las fuentes de las mismas y las sanciones aplicables
a todos aquellos que las quebranten. Se debe mencionar que los sujetos mencionados se
encuentran obligados por el articulo 20 inc.17 de la ley N° 25246, aunque con la sancion
de la resolucion 65/2011 se determind que los sujetos alcanzados por la norma
mencionada anteriormente solo obligaria a los profesionales graduados en ciencias
econdmicas matriculados que se dediquen a prestar el servicio de auditoria o sean
sindicos societarios

Por ultimo se desarroll6 una manual de politica de prevencién de lavado activos,
siguiendo el modelo establecido por el FACPCE, mas especificamente por el CENCyA

en su Informe N° 5. El objetivo perseguido por los autores es el de dejar una herramienta
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practica que guie a los profesionales en el acatamiento de las obligaciones establecidas

por la UIF.

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
XXiv



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Marco Teoérico

El tema que se tratara a lo largo del proyecto sera “el lavado de activos”, esta
actividad ha existido desde que el hombre comenzé a utilizar el dinero para adquirir
bienes y servicios. A lo largo de la historia esta actividad fue realizada para encubrir las
ganancias obtenidas de diversos tipos de crimenes; y los métodos utilizados han variados
con los afos. Algunos ejemplos de esto, son:

En la Edad Media, en la época de Carlos | o mejor conocido como Carlomagno
(siglos IX y X), el hecho de cobrar intereses por préstamos u obtener ganancias de
operaciones comerciales se consideraba usura. Esto conllevaba a las aplicaciones de
castigos espirituales, pronto los banqueros y mercaderes cambiaron la manera en que los
préstamos eran pagados disfrazando la usura, como una multa por devolucion fuera de
término, o haciéndolos parecer una donacion del prestatario.

En la Edad Moderna también existe evidencia de esta actividad como por ejemplo
los ataques piratas a galeones espafioles que transportaban oro de América a Europa,
debiendo los piratas ocultar las ganancias de los asaltos; otro ejemplo serian: los fraudes
a los seguros, las empresas navieras contrataban seguros que cubrian accidentes y
asaltos que pudieran sufrir en las expediciones, muchas empresas reclamaban al seguro
accidentes o asaltos que nunca sucedieron para luego invertir el dinero obtenido por este
fraude en actividades licitas.

Sin embargo la primera vez que surge el término de “Lavado de dinero” es en la
Edad Contemporanea. Esto se debié a que Al Capone hacia parecer que las ganancias
obtenidas de sus actividades ilicitas provenian de empresas de lavanderia y tintoreria de
ropa en la ciudad de Chicago

Hoy en dia La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) define al
lavado de activos como: “Un procedimiento que pretende ocultar, disimular y encubrir el
origen licito de determinados bienes o el producto de actividades delictivas con la
finalidad de convertirlos en otros bienes u actividades que resultan aparentemente

licitas”. 'La Unidad de Informacion Financiera (UIF), ente nacional encargado de prevenir

" UIF. Breve historia sobre el Lavado de Activos. Recuperado de: www.uif.gov.ar
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y controlar el lavado de dinero, lo define como: “El proceso por el cual se introducen en el
sistema econémico financiero legal, bienes obtenidos de forma ilicita”?

Muchos autores que tratan el tema de los delitos financieros diferencian entre
dinero negro y dinero sucio; el primero son bienes que pueden surgir de una actividad
legal y que se ocultan para evadir impuestos; mientras que el dinero sucio proviene de
una actividad criminal, por ejemplo: narcotrafico, trata de personas, trafico de armas,
trafico de animales, etc. Por dichas razones algunos autores separan el lavado de dinero
y el blanqueo de dinero, siendo el primero la accidon de hacer parecer que el dinero sucio
tiene un origen legal, mientras que el blanqueo es utilizado para darle una apariencia
legal al dinero negro. Nosotros consideramos que la diferenciacion entre dinero negro y
sucio es util ya que tienen diferentes costos sociales; mientras que la diferenciacion entre
blanqueo y lavado de dinero no es tan importante: primero son procesos similares;
segundo aunque en el dinero negro, la actividad que genere los bienes sea legal, el
evadir impuestos es un acto ilegal.

Por lo tanto, se considera blanqueo y lavado de dinero al mismo proceso, ya que
los bienes obtenidos, en ambos casos, provienen de actividades ilegales.

Otros acontecimientos sucedidos en la Edad Contemporanea, mas recientes:

eEn 1986 Estados Unidos al sancionar el “Acta de Control al Lavado de Dinero”

criminalizando por primera vez el lavado de dinero.

oEn 1989 se cred la GAFI, Grupo de Accion Financiera (GAFI, en inglés FATF:

Financial Action Task Force) un organismo intergubernamental con el objetivo
de establecer las bases y normas para la lucha contra el lavado de capitales y

financiamiento del terrorismo.3

El GAFI ha establecido o diferenciado tres etapas en el proceso del lavado de
dinero:

Desintegracion: etapa destinada a hacer desaparecer el dinero (depdsitos en
intermediarios financieros, cheques al portador, titulos al portador, etc.)

Conversion: etapa orientada a lograr un distanciamiento en la persona, fisica y

juridica que comete el acto ilicito de los bienes o ganancias obtenidos de los mismos.

2 AFIP Argentina. La AFIP y el lavado de dinero. Recuperado de: https://www.afip.gob.ar/lavado/
3 GAFI. Who we are. Recuperado de: http://www.fatf-gafi.org
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Integracion: etapa en la que los bienes ilicitos adquieren finalmente la apariencia
licita, generalmente se reinvierte para facilitar o ayudar a la actividad ilegal.

Segun este organismo, los costos politicos y sociales del lavado de activos
resultan un problema serio si no se los controla o maneja eficientemente. Los organismos
criminales se pueden infiltrar en grupos financieros o politicos mediante el otorgamiento
de sobornos; esta influencia (econdmica y politica) puede afectar a la sociedad, los
estandares éticos y el sistema democratico en si.

En 1990 el GAFI dio a conocer sus 40 recomendaciones, las mismas pretende
establecer medidas basicas para la lucha contra el lavado de activos y la financiacién del
terrorismo. Estas fueron revisadas y reformuladas en 1996, 2003 y por ultimo en 2012
con el fin de adaptarse a los métodos para lavar dinero

En el afio 2000 se crea el GAFISUD (Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica)
en Cartagena de indias, Colombia.* Es una organizacién intergubernamental, su funcion
es similar a la GAFI, ademas de las tareas que realiza la misma, adapta las 40
recomendaciones y crea nuevas que se adapten a la situacién de los paises que la
componen. Actualmente la GAFISUD, se denomina GAFILAT.

En el afilo 2000 Argentina sancion¢ la Ley 25246 sobre el encubrimiento y lavado
de activos; con esta se dejo de ser un pais con observaciones: clasificacion que se le da
a los paises poco colaboradores en la lucha contra el lavado de dinero. El articulo 5 de la
Ley 25246 crea la Unidad de Informacion Financiera (UIF), organismo nacional cuya
funcién es prevenir e impedir el lavado de activos provenientes de delitos de tenencia y
comercializacion ilicita de estupefacientes, contrabando de armas, actividades de una
asociacion ilicita o terrorista, fraudes y otros delitos contra la administracién publica,
prostitucion de menores y pornografia infantil, y financiacion del terrorismo. Esta ley no
posee una definicion del lavado de activos, esta determina los sujetos obligados
(enumerados en el articulo 20 de este cuerpo legal), estos deberan informar cualquier
operacion sospechosa detectada:

La ley 25246 articulo 20 inc. 17) obliga a: “Los profesionales matriculados, cuya
actividades estén reguladas por los Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas”.

La ley 25246 en su articulo 21 inc. b) determina como operaciones sospechosas:
“aquellas transacciones que de acuerdo a los usos y costumbres de la actividad que se

4 GAFILAT. Quiénes somos?. Recuperado de: www.gafilat.org
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trate, como asi también de la experiencia e idoneidad de las personas obligadas a
informar, resulten inusuales, sin justificacion econdémica o juridica o de complejidad
inusitada o injustificada, sean realizadas en forma aislada o reiterada”.

Segun varios autores la lucha contra el lavado de activos tuvo su mayor impulso
en el afio 2001 debido al atentado de las torres gemelas. En Octubre de este mismo afo
el GAFI agrega sus cuarenta recomendaciones, ocho recomendaciones especiales sobre

el financiamiento del terrorismo.

En el 2003 la GAFI revé y reformula por segunda vez las cuarenta
recomendaciones como respuesta a los cambios en los métodos y técnicas del lavado de
activo. Esta organizacion ha percibido la aparicion de nuevas técnicas (mas sofisticadas)

y la combinaciéon de técnicas ya existentes.

Segun el Dr. Fuentes, (2013) “Las técnicas en investigacion han avanzado
notoriamente, pero también es de hacer notar, que los mecanismos empleados por
aquellos que lavan o blanquean dinero, han avanzado a pasos mas &agiles que los

controles mismos”™.

Segun Mario Wainstein, (2004) En su obra “La Corrupcién y la actividad del
Contador Publico™. Nombra y define algunas de las técnicas o métodos mas utilizados,
entre ellos:

ePitufeo

eMezcla con fondos de origen legal
eCorrupcion a funcionarios
eTraslado de efectivos
eExportaciones ficticias
eOperaciones con empresas ficticias
e Galeria de arte y antigiedades
eJoyerias

eLoterias y casas de juego

> FUENTES, G. (2013). Reciclado de dinero. Lavado y blanqueo de dinero.
¢ WAINSTEIN, M. (2004). La corrupcion y la actividad del contador publico.
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eCompra de moneda extranjera en efectivo

eCompra de bienes

eTransferencias electrénicas

eCoches costosos (antiguos)

eNegocios con movimientos de efectivos (estacionamientos, teatros, hoteles,
restaurantes, etc.)

«Ciber lavado

eCompainia fachada

eEvasion fiscal

eParaisos fiscales

En esta investigacion se ha observado que existen muchas maneras de definir al
lavado de activos, como también muchos métodos o técnicas para realizar esta actividad
siendo cada dia mas complejos. Los efectos y costos de esta actividad para el estado son
varios, pudiendo llegar a afectarlo gravemente. Por esto y debido a la obligacion de
informar a la UIF las operaciones sospechosas detectadas, se considera que es

importante tratar y profundizar sobre esta tematica.
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CAPITULO I:

“El Lavado de Activos”
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Introduccién

El lavado deactivos es untemamuy hablado en los medios de comunicacion en los
ultimos afos, debido a la gran cantidad de casos que han salido a la luz. Fue por este
motivo y por la cercana relacidon con la carrera, que se consideré importante profundizar
en el tema.

Como primer paso para introducir el tema, fue necesario generar una definicion
para el lavado de activos, lo que nos llevé a darnos cuenta que el tema era mas profundo
de lo que aparentaba en los medios.

En este capitulo se desarrollan temas que permiten lograr una comprension de lo
que realmente es el lavado de activo, las diferentes formas en las que se practica esta
actividad y los efectos que produce en la sociedad, como asitambién se desarrollan
algunas de las herramientas que se pueden utilizar para detectar este accionar ilicito.

El objetivo que se pretende lograr en este capitulo es dar a conocer los conceptos
basicos del tema, lo relevante que es capacitar a los profesionales en ciencias
economicas para prevenir dicha actividad; como asi también convencerlos que frente a
una situacion de lavado no se conviertan en cémplices, sino que realicen un reporte a la
autoridad competente.
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1.1. ¢ Qué es el Lavado de Activos?

Hoy en dia el Lavado de Activos ha tomado trascendencia debido a los altos
volimenes monetarios, estas sumas son dificilmente estimables porque el accionar de
los lavadores esta enfocado en ocultar el origen de los bienes; este crimen se ha visto
facilitado por distintos factores como la globalizacion financiera, las nuevas tecnologias,
paraisos fiscales, zonas de libre comercio, entre otros.

También hay que destacar que si bien existian desde hace mucho (La Comision
Presidencial sobre Crimen Organizado en 1984) organizaciones contra el Lavado de
Activos, no fue hasta el atentado terrorista a las torres gemelas del 09/11 que las
diferentes naciones, comenzaron a cooperary a organizarse con el fin de prevenir este
delito y capturar a los responsables. Es solo con la colaboracién de las diferentes
naciones que es posible la prevencién de este crimen.

Cada Estado o Nacién define a este crimen de una manera particular, aunque la
mayoria se basan en la Convencion de Viena (1988) y la Convencién de Palermo (2000).
Al igual que las naciones hay muchos autores que difieren en sus definiciones, por lo que
hay muchas maneras de definirlo.

En la obra “Reciclado de dinero: Lavado y Blanqueo de dinero” se define como
lavado de activos al: “...procedimiento subrepticio, clandestino y espurio mediante el cual
los fondos o ganancias procedentes de actividades ilicitas, son introducidas al circuito
normal de capital o bienes y luego usufructuados mediante ardides tan heterogéneos
como tacticamente habiles”.” (Fuentes 2013)

Segun la AFIP: “Procedimiento que pretende ocultar, disimular, y encubrir el
origen ilicito de determinados bienes o el producto de actividades delictivas con la
finalidad de convertirlos en otros bienes u actividades que resultan aparentemente
licitas™®

Segun la UIF: “Proceso por el cual se introducen en el sistema financiero legal,
bienes obtenidos de forma ilicita”.?

Como hemos dicho el lavado de activos es un proceso, en el cual intervienen

diversos sujetos:

7FUENTES G (2013) Reciclado de dinero: Lavado y reciclado de dinero
8 Pagina web de la AFIP Recuperado de: http://www.afip.gob.ar/lavado/
“Pagina web de la UIF. Recuperado de: https://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/sobre-el-lavado-de-activos
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eDelincuente: es quien lleva a cabo el Delito Generador de Activos, es decir la
fuente de donde surge el dinero ilicito a lavar.

eReceptador. es quien recibe el dinero ilicito con el propédsito de resguardarlo
hasta que sea posible lavarlo, este sujeto actia a sabiendas de que los
bienes poseen un origen ilicito.

eLavador: Es quien tiene por objetivo darle apariencia licita al dinero ilicito.

(Troncoso. s.f)"0

1.2.Fases y Caracteristicas del Lavado de Activos

1.2.1.Fases

Para facilitar el estudio del delito de Lavado de Activos, generalmente se lo divide

en etapas o fases:

Grafico N° 1: Etapas del Lavado de Activos

ETAPAS
CRIMEN m—
|— | DESINTEGRACION l—»‘ CONVERSION }—-‘ INTEGRACION l_. APARIENCIA
PREVIO
\ LEGAL
Ocultar el origen Facilitar la
Insertar el de los fondos y reinsercion y
OBIETIVOS dinero dentro las personas posterior
T del circuito fisicas o reinversion
econémico juridicas que los del dinero
financiero generaron

Elaboracién propia

10 TRONCOSO Y (s.f) Nuevos riesgos de la actuacion en el ejercicio profesional. Universidad de Buenos
Aires, Buenos Aires
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1.2.1.1.Fase de desintegracion

La organizacion criminal genera importantes sumas de dinero en efectivo, frente a
esto la organizacion buscara una manera de resguardar dichas sumas para su posterior
utilizacion. Aunque resguardar el dinero no es un gran problema, tenerlo a disposicién en
el lugar en el que sera utilizado para financiar a la organizacion, es un grave problema
para este tipo de organizaciones; de alli lo llamativo del circuito econdmico-financiero
mundial.

El objetivo principal perseguido por las organizaciones criminales es “insertar el
dinero ilegal dentro del circuito econdémico-financiero, manteniendo el anonimato de
quienes y como generaron ese dinero”.

Para ingresar el dinero al sistema financiero suelen utilizar las siguientes medidas:
contrabandear el dinero desde paises con altos controles a paraisos fiscales; compra de
bienes no registrables y que su valor sea establecido por el mercado (por ejemplo: oro,
plata y piedras preciosas), y bienes faciimente transportables (por ejemplo: obras de arte,
articulos de coleccion, entre otros); ademas otro método muy utilizado en esta etapa es el
pitufeo, método que se desarrollara mas adelante.

Por ultimo es importante destacar que esta primera fase es considerada la mas
vulnerable del proceso de lavado de activos, en otras palabras en este momento hay mas

posibilidades de que el accionar sea detectado por las autoridades.

1.2.1.2 Fase de conversion

Una vez que la organizacién criminal o el lavador lograron insertar el dinero en el
circuito econdémico-financiero, se proponen dificultar a las autoridades la tarea de
identificar el origen de los fondos.

En esta fasedel proceso el objetivo es“cortar o eliminar la cadena de evidencias,
ocultando el origen de los fondos y la identidad de los sujetos que los generaron”.

Es importante mencionar, que en esta fase no se persigue Ila obtencion de
ganancias sino desviar las sumas generadas hacia los sectores del sistema financiero
donde sea mas facil ingresarlos, ocultando su origen. Ademas si esta fase del proceso
llegara a generar alguntipo de gasto o pérdida patrimonial; las mismas seran

consideradas por las organizaciones criminales como “el costo” de lavar el dinero.
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Este objetivo fue facilitado gracias a las herramientas que brindan las instituciones
bancarias para realizar transacciones via web; en otras palabras las organizaciones

criminales se “aprovechan del sistema financiero”.

Aprovechamiento del Sistema Financiero:

Una de las herramientas mas utilizadas para el lavado es la reintroduccién del
dinero ilegal al Sistema Financiero, aprovechando o utilizando a las instituciones
financieras que se encuentren en zonas con menor control del gobierno, y que ademas
tengan filiales en otros paises, ya que estas trabajan generalmente compensando saldos
entre oficinas, siendo esta operativa menos eficiente para detectar operaciones
sospechosas.

Es necesario destacar que el circuitoecondomico-financiero poseedebilidades, que
facilitan el ingreso del dinero ilegal al mismo, algunas de estas debilidades son las zonas
consideradas como “Paraisos Fiscales’. Estaszonas comparten las siguientes
caracteristicas:

eNo hay impuestos sobre los fondos depositados, o los mismos son insignificantes

en comparacion con otras zonas del mundo.

eFacilidad para la formacion de personas juridicas, sin la necesidad de informar los

sujetos que la integran.

ePor ultimo podemos mencionar el “secreto bancario”, es decir no se hacen

publicos datos de los titulares de las cuentas, como el origen y destino de los
fondos. Ademas estas zonas hacen caso omiso a cualquier solicitud de
informacion por parte de cualquier Poder Judicial del mundo.

1.2.1.3 Fase de integracion

En esta ultima etapa el dinero obtiene finalmente la apariencia de licitud. Lo que
permitira a las organizaciones criminales utilizar el dinero para adquirir bienes, realizar
sobornos y efectuar cualquier otro gasto que facilite el accionar de la misma.

Las organizaciones preferiran para resguardar su dinero aquellasplazas

financieras que tengan pocos o minimos controles, como es el caso de “losparaisos
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fiscales”. Hay que mencionar que existen dos factores que determinan cuan apto es un

sector econdmico para reintroducir el dinero sucio'":

eConstituir monopolio: Los lavadores persiguen posicionarse en el sector econémico
como un monopolio o lo mas cercano a uno, ya que esto le da una infinita
cantidad de posibilidades econdmicas facilitando la etapa de integracion. Es
decir que al lavador le resultara mas facil evadir los controles de las autoridades
cuando poseeuna mayor participacion en el sector econdmico que eligié para
lavar activos;

eOportunidad o eventualidad: Es la posibilidad de que una gran introducciéon de
dinero sucio en el sector econdmico, genere un incremento en la productividad.
Cuando esto sucede se oculta la procedencia u origen del mismo, ya que se
puede justificar que el aumento en sus ganancias se debié a un aumento del

sector econémico.

Concluyendo: los lavadores buscan en la fase de integracionun sector econémico
novedoso o relativamente nuevo, ya que estos se caracterizan por estar escasamente
controlados; como asi también que el sector econdmicopueda absorber todo el dinero

que desean lavar, sin levantar sospechas ni ser descubiertos.

1.2.2 Caracteristicas del lavado de activos

Los estudiosos en el tema sefialan que caracterizar esta actividad sirve de
explicacién alproceso delavado de activos. Las caracteristicas mas reconocidas son:
=Caracter mundial: Como se ha mencionado anteriormente las operaciones de
lavado de activos se realizan alrededor del mundo, con el objetivo de ocultar el
origen del dinero, y dificultar asi la investigacion de las autoridades.
También hay que destacar que se aprovechan de las diferencias en los

marcos juridicos de los paises.

""FUENTES, G. (2013) Reciclado de dinero: Lavado y reciclado de dinero
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*Criminales  altamente  profesionalizados:  Ultimamentelas  organizaciones

criminaleshan recurrido a la contratacion de profesionales capacitados, con el
con el objetivo de evadir las nuevas politicas y medidas de prevencion de las
autoridades (ya sean estas en materia econémica, contable, financieras, legales
y policiales), para poder continuar con su accionar delictivo.Como dice la famosa
frase: “Hecha la ley, hecha la trampa”.

Segun Isidoro Cordero (2005): “La profesionalizacién se debe a la

necesidad de minimizar los riesgos y maximizar oportunidades”

=\/olumen: Como ya se mencionées imposible calcular con exactitud el monto total

que es lavado en el mundo por estas organizaciones, debido a que el principal
objetivo de esta actividad es ocultar el origen del dinero. Segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI): “...a nivel global, el lavado de dinero ilicito
representaria entre el 2% y 5% del PIB mundial, entre US$ 800 mil millones y
US$ 2 billones”."?

=Diversidad de técnicas, herramientas y métodos utilizados: Esto implica que la

organizacion criminal utiliza todos los recursos a su alcance (como por ejemplo:
rutas de contrabando, RRHH capacitados, nuevas tecnologias, juegos de azar,
cadena de hoteles, etc.), ademas de combinar distintos recursos, se valen de
diversas técnicas o métodos (entre ellos se pueden mencionar: transferencias
electronicas, Bitcoins, garantias, seguros, entre otros) para evadir los controles
de las autoridades. Por ultimo hay que mencionar que los métodos y técnicas
utilizados varian frecuentemente, es por esto que el GAFI mantiene actualizadas
sus recomendaciones. Segun Isidoro Cordero: “La progresiva evolucion de las

técnicas es causada por la profesionalizacion”'3

=Uso incorrecto de las herramientas del Sistema Econémico Financiero mundial: Las

organizaciones criminales utilizan para su propio beneficio, las herramientas que

brindan las entidades financieras para el beneficio de sus usuarios.

12 ARTICULO ANONIMO. (2007) Control y prevencién de lavado de dinero.
13 CORDERO, 1.(2005). Aspectos dogmaticos, criminolégicos y procesales del lavado de activos
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=Las personas encargadas del acto de lavar el dinero generalmente son personas

ajenas a la realizacion del acto delictivo que originan los fondos a lavar.

=No es necesario lavar todo el dinero proveniente de la actividad delictiva pues
mucho de este se utiliza para pagarle a los miembros de la organizacion,
efectuar sobornos a las autoridades, compra de armas ilegales, es decir invertir
el dinero ilegal en la actividad generadora de estos fondos para su continuidad.*

1.3.Técnicas de lavado de activos

Segun el Dr. Fuentes Guillermo: El Lavado de activos se puede dividir en dos
categorias: Conversion y Movimiento." La conversion es la transformacion del dinero
ilicito en otra forma, un ejemplo de esto: la adquisicion con el dinero ilegal de cheques de
viajero, oro, automoviles etc. Y un movimiento es cuando el dinero ilicito es transferido o
transportado a otro lugar.

Por otro lado el GAFILAT (GAFISUD al momento de publicar el documento)
considera quelas técnicas se pueden dividir en dos grupos: Las financieras (los lavadores
utilizan como herramienta al sistema financiero para lavar el dinero) y las No Financieras
(no utilizan el sistema financiero). Otra manera de clasificar las técnicas, desarrolladas

por el GAFILAT,es la siguiente:

eCaso de Abuso: se aprovecha de la actividades/profesiones para lavar activos, sin
que sea del conocimiento de ellos, es decir, los profesionales ignoran que su
trabajo honesto es utilizado para lavar dinero;
eCaso de Colusion: a estacategoria el GAFILAT la subdivide en:
sIntermediario corrompido: los profesionales prestan sus servicios
voluntariamente y a sabiendas del fin ilicito perseguido por la organizacion.
=Auto-lavado: los profesionales forman parte de la organizacién criminal que

desea lavar los activos obtenidos en la actividad criminal.

4 OLIVO, RODRIGUEZ, HUERTAS (s.f) Aspectos dogmaticos, criminoldgicos y procesales del lavado de
activos
IS FUENTES G (2013) Reciclado de dinero: Lavado y reciclado de dinero
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eEmpresas pantalla: son organizaciones que simulan estar en funcionamiento,
posteriormente presentardn como propias las ganancias obtenidas mediante la
actividad delictiva. Otro caso posible es cuando la empresa esta efectivamente en
funcionamiento, y mezclan los fondos generados por la actividad licita de la

misma, con los fondos generados por la actividad ilegal.'®

1.3.1.Técnicas Financieras

1.3.1.1.Mercado Negro de Divisas

Los lavadores utilizan frecuentemente el mercado negro para deshacerse de
moneda extranjera obtenida en negocios sucios, adquiriendo moneda local para financiar
sus actividades. Este sistema es utilizado en todas partes del mundo aunque se utiliza
mayormente en Colombia. Para llevarlo a cabo se necesitan dos partes:

ePor un lado estaria “el lavador”, que tiene las ganancias generadas por la actividad
de organizacion criminal y que desean obtener moneda local para financiar su
actividad;

oY porla otra parte los sujetos locales que desean adquirir la otra moneda, pero se
encuentran restringidos por la normativa local.

El procedimiento utilizado generalmente consiste en que la primera parte ofrece
intercambiar la moneda con el segundo, a un tipo de cambio mas beneficioso que el del
mercado oficial, con el fin de atraer demandantes. El segundo sujeto en algunas naciones
ademas de obtener la moneda a un tipo de cambio mas favorable, evita los controles

locales, impuestos o recargos por la compra de divisas.

1.3.1.2.Compra de bienes:

El procedimiento usualmente utilizado es la adquisicion de bienes no registrables
con las ganancias obtenidas en la actividad ilegal. Cabe destacar que es el método mas
utilizado a través del tiempo debido a su sencillez, ademas de que cuenta con la ventaja

de dificultar el seguimiento de las evidencias mediante la transformacion del mismo.Un

16 GAFISUD (2011) Tipologias regionales de GAFISUD: Actividades y profesiones no financieras
designadas
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claro ejemplo es el caso de la compra de oro, en cualquiera de sus formas (monedas,
lingotes, joyas,entre otros), la frecuente utilizacion de este metal se debe a que el mismo

tiene un valor estable en el mercado y es ampliamente aceptable en el mundo.

1.3.1.3.Transacciones simuladas:

Es el acuerdo llevado a cabo por dos 0 mas personas, que buscan aparentar la
celebracién de una transacciéon con el fin de justificar el traspaso de la titularidad del
patrimonio, de esta manera se logra que el capital circule en el sistema financiero legal.

Para simular una transacciénes suficiente con generar una factura falsa, para
dejar evidencias de las operaciones, y con esto darle la apariencia de una operacién real.
Una frase comunmente escuchada: “Si quieres dinero en negro, rompe facturas; si quiere

blanquearlo inventala”.

1.3.1.4.Empresas Fachadas:

Grafico N° 2: Empresa fachada

GANANCIAS DE UNA ORGANIZACION

GANANCIAS DE UNA ORGANIZACION

CRIMINAL CRIMINAL

\’//

GANANCIAS DECLARADAS POR LA EMPRESA

EMPRESA QUE NO TRABAJA

Elaboracioén propia

Los lavadores de dinero generalmente constituyen empresas con el fin de ocultar
las ganancias obtenidas de sus actividades ilicitas, cuanto mayor sea la suma a lavar,
mayor sera la cantidad de empresas fachadas que se crearan con el fin de lavar el dinero

sin levantar sospechas.

Estas entidades les sirven a la organizaciones criminales para darle apariencia
legal a sus ganancias, y para ello buscan que esta empresa no atraiga la atencion de las
autoridades; esto lo logran cumpliendo al pie de la letra todas las normas que se le
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puedan aplicar ya sea en materia legal, impositiva, societaria, etc.; aparentando su

constitucion y funcionamiento.

Tabla N° 1 Diferencias entre empresas
Diferencias entre empresas legitimas y empresas fachadas

Empresas legitimas Empresas fachadas o empresas que

mezclan utilidades

Maximizar ganancias Blanquear dinero

El rubro de la empresa depende del | El rubro que se elige es aquel que el

objetivo por la cual la crearon sus | estado controle en menor medida. Se

fundadores nota una tendencia hacia los servicios
Realizan transacciones | Realizan transacciones las cuales
frecuentemente pueden ser simuladas

Poseen recursos limitados Ademas de los recursos propios de la

empresas, también poseen los
recursos generados por alguna

actividad ilicita

La contabilidad cumple con las | Contabilidad creativa

normas vigentes

Se planifica para conseguir los | Se planifica el proceso para lavar los

objetivos propuestos activos

Elaboracién propia

Un caso bastante conocido en nuestro pais de empresa fachada es: el Hotel Alto
Calafate hotel de cuatro estrellas ubicado en El Calafate y unico inmueble de Hotesur,
firma de la ex familia presidencial, investigada por lavado de dinero. Segun el diario
Clarin, en el marco de la causa Hotesur, el juez Claudio Bonadio requirié a la Oficina
Anticorrupcion (OA) que se le envien todas las actuaciones que se hayan iniciado en
relacién a la firma propiedad de Cristina Kirchner y sus familiares.'”

!"Diario Clarin (2015) Recuperado de: http://www.clarin.com/politica/Caso_Hotesur-Maximo_Kirchner-
Claudio Bonadio-Cristina_Kirchner-Alto Calafate 0 1429657095.html
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1.3.1.4.Testaferros

Segun la Real Academia Espafiola: “Persona que presta su nombre en un
contrato, pretensiéon o negocio que en realidad es de otra persona™®

Segun Resoluciéon 24-2011 testaferro es: “una persona que presta su nombre a
alguien que intenta ocultar su identidad®

Esta clasificacion tiene una metodologia similar a las empresas fachada, con la
diferencia que en vez de ser una persona juridica, es una persona fisica quien presta su
nombre a quien desea ocultar su identidad y con el propdsito de declarar, en lugar del

otro sujeto, los bienes que adquiera.

1.3.1.5.Pitufeo

Este método es conocido por la utilizacion de multiples sujetos (personas fisicas o
juridicas) que realizaran numerosas operaciones financieras en una misma institucion o
en distintas. Las operaciones que realizan estos sujetos “siempre” son por sumas
inferiores a los limites establecidos legalmente, a partir de los cuales las instituciones
financieras comienzan a reportarlasa la autoridad correspondiente.

Para dificultar aun mas el rastreo del origen de estas sumas, los lavadores
transfieren estos pequefios montos de dinero a otras cuentas.Realizada varias veces esta
operativa se deposita en una Unica cuenta, siendo para este momento imposible de

rastrear el origen.

18 Recuperado de: http://dle.rae.es/?id=ZepHpgL
19 Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/175000-179999/178337/texact.htm
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Grafico N°3: Pitufeo?
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Elaboracion propia
1.3.1.7.Mezclar

Esta técnica se caracteriza por mezclar las ganancias de una organizacion
criminal con las ganancias obtenidas legitimamente por una empresa; registrando y
declarando todas las sumas monetarias como el producido de la actividad del ente. Una
de las ventajas de esta técnica es que se posee de una explicacion sobre el origen de los
fondos, siendo masdificil de detectarla por parte de las autoridades. Una de las
desventajas es que una sola empresa no puede absorber todo el dinero a lavar de la

organizacion criminal.

Grafico N° 4: Método Mezcla f
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Elaboracién propia GANANCIAS DECLARADAS POR LA EMPRESA

20 A)- El lavador reparte las ganancias de la organizacion criminal entre los miembros de menor jerarquia,
también conocidos como “pitufos”.

B)- Los pitufos se depositan el dinero, que les han entregado, en una o mas cuentas de una misma o
diferentes instituciones financieras.

C)- Una vez que el dinero se encuentra efectivamente depositado, el lavador se encarga de mover el
dinero por diferentes cuentas bancarias, con el objetivo de romper la cadena de evidencias. Cuando el
lavador considera que es imposible de rastrear el dinero, lo deposita en una cuenta con la cual se
afrontaran los gastos de la organizacion criminal.
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1.3.1.8.Transferencias electronicas

Consiste en el uso de las tecnologias de las comunicaciones entre las entidades
financieras para transferir sumas de dinero,desde un sitio a cualquier parte del mundo.
Los lavadores encuentran atractiva esta herramienta ya que con ella es posible enviar
rapidamente el dinero a cualquier parte del mundo?'; ademas de contar con la ventaja de
que si los fondos se transfieren varias veces a través de distintas entidades financieras y

paises, sera virtualmente imposible para las autoridades rastrear el origen de los mismos.

1.3.1.9.Créditos

Los lavadores solicitan créditos hipotecarios y los mezclan con dinero obtenido
ilegalmente, de esta manera evitan levantar sospechas.

También se suelen utilizar como garantia depdsitos de fondos ilicitos, con el fin de
obtener un préstamo, el cual estara compuesto por dinero legal, utilizado para financiar
su actividad, destruyendo el rastro del origen de los fondos.

Estas operativas se ven facilitadas, gracias al mercado informal ya que este
mercado presenta muchas debilidades, como asi también facilidades para obtener
créditos (por €j.: dar créditos solamente presentando el DNI).

1.3.1.10.Depésitos Bancarios

Esta es la modalidad mas utilizada para reinsertar nuevamente el dinero en el
circuito economico-financiero. No obstante también es el método mas controlado por
parte de las autoridades de las diferentes Naciones, ya que las instituciones financieras
deben reportar todas las operaciones que superen el monto legalmente establecido.
Algunas de las situaciones que pondran en alerta a los cajeros podran ser: operaciones
por montos anormales en ciertos clientes; depdsitos de sumas elevadas, mas aun si
estos utilizan billetes de baja denominacion; etc.

Los lavadores para evitar alertar a las instituciones financieras recurren a

diferentes estrategias: una de ellas es el depositar pequefias sumas de dinero en

2l FUENTES, G (2013) Reciclado de dinero: Lavado y blanqueo de dinero
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diferentes instituciones e incluso en diferentes cuentas. Otra manera, que ha surgido
gracias a la nueva tecnologia, es el depdsito mediante cajero automatico, ya que estos
les permiten depositar las 24 horas del dia, generalmente realizan estas transacciones
fuera del horario de atencion al publico dado que al efectuar los depdsitos en ese horario
cuentan con la ventaja de desvincular al sujeto que deposita con la cuenta en la cual
deposita.

Cabe mencionar el uso de las cajas de seguridad de los bancos, esta modalidad
no reingresa el dinero al circuito econdmico-financiero, sino que es una manera de

resguardarlo, hasta encontrar la forma de lavarlo.

1.3.1.11.Inversioén en Titulos

Una de las modalidades comunmente utilizada es la adquisicion de “Titulos
Valores”, con el dinero obtenido por la organizacion criminal, adquiriendo con mayor
frecuencia los titulos librados al portador, ya que para la transferencia de titularidad basta
con el simple acto de entregar el titulo, y con ello los lavadores evitan el endoso y dejar

evidencias de las transacciones.

1.3.1.12.Cheques

Cheques de caja y/o cheques de viajero: estos tienen la particularidad de ser
emitidos por una institucion financiera, pudiendo luego el portador ir y cobrarlo en una
sucursal de la misma. Ademas los lavadores se aprovechan de que muchos paises aun
no poseen normas que controlen estas transacciones, ofreciéndoles la facilidad de mover
sumas de dinero, sin el inconveniente de tener que ocultar el gran volumen que significa
trasladar la misma suma en efectivo.

Es necesario tener en cuenta que en nuestra Nacion es muy comun el libramiento
de cheques, de pago diferido o no, sin especificar el beneficiario del mismo, lo que da una
herramienta mas a los lavadores de dinero, ya que estos pueden girar los mismos sin

dejar rastro alguno, o simplemente depositarlos.
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1.3.1.13.Juegos de Azar

Muchos lavadores se aprovechan de los juegos de azar para lavar el dinero
obtenido de manera ilegal, siendo algunas de las modalidades mas practicadas en la
Republica Argentina: La compra del “Boleto Ganador” y el “apostar en los casinos”. En el
primero de los casos, generalmente un trabajador de la agencia de apuestas pone en
contacto al poseedor del ticket ganador con el sujeto que desea lavar activos, este ultimo
le ofrece al ganador una suma mayor que el premio con el fin de obtener dinero licito
utilizando parte del dinero ilicito que posee, es decir el lavador le entrega al ganador una
suma mayor que el premio (dinero ilegal) y la agencia le deposita al lavador el dinero del
premio (dinero licito). La diferencia entre el premio y lo que se le paga al ganador es
considerado el costo de lavar dinero.

En el segundo de los casos, “apostar en los casinos”, el lavador compra fichas y
permanece un tiempo en el casino, para posteriormente, habiendo apostado o no,
dirigirse a la caja para cambiar las fichas por un cheque como si se tratasen de ganancias

obtenidas a través delos juegos de azar.

1.3.1.14.Religion??

Los lavadores aprovechan que algunas religiones son amparadas por la ley de
ciertos paises, lo que les permite evitar informar sus ingresos, utilizando las instituciones
religiosas como un medio para lavar el dinero.Ademas es necesario mencionar el caso
puntual del Vaticano, mas puntualmente el “Instituto para las Obras de Religion (IOR)",
banco de la Santa Sede.

En una nota del diario on-line Pagina 12 publicada el 18 de marzo del afio 2013:

Luego de protagonizar reiterados escandalos financieros, la Santa

Sede decidioé a fines del afno 2010 impulsar una serie de reformas para

adaptarse a los estandares internacionales contra el lavado. Sin embargo,

son pocos los resultados que puede mostrar.

...en septiembre del afio 2010 la entidad quedd envuelta

nuevamente entre sospechas cuando la fiscalia de Roma orden6 incautar

2ZZFUENTES, G (2013) Reciclado de Dinero: Lavado y blanqueo de dinero
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23 millones de euros depositados en dos de sus cuentas. Las autoridades
italianas informaron entonces que el IOR habia violado las normas
europeas contra el lavado de dinero al no haber comunicado los nombres
de dos clientes que dias antes habian ingresado en el Instituto 20 millones
y 3 millones de euros, respectivamente...

...En diciembre del afo 2010, sancionaron una ley anti-lavado
donde se establecié que aquellos que desarrollaren actividades financieras
vinculadas con la Santa Sede debian someterse a las obligaciones de
prevencion del blanqueo proveniente de actividades criminales y de la

financiacion del terrorismo...23

1.3.1.15.Ayuda Familiar?*

En esta técnica los lavadores simulan que los giros postales, transferencias o
cualquier otro método para enviar dinero, son ayudas a familiares que residen en otro
pais. Esta operativa no se realiza enviando el dinero a una sola persona, sino a muchas,

las cuales posteriormente reenvian el dinero a una cuenta de la organizacion criminal.

1.3.2.Técnicas No Financieras

1.3.2.1.Contrabando de Efectivo

Consiste en el trasladode los fondos en efectivo provenientes de las ganancias de
la organizacién criminal. A pesar de las dificultades de esta operativa, los lavadores han
demostrado mas de una vez gran creatividad a la hora de contrabandear el dinero, por
ejemplo: esconderlos en el equipaje, compartimientos secretos en vehiculos, esconderlos
en contenedores de electrodomésticos (dentro de los mismos), ocultandolos en el cuerpo,
etc.

La principal ventaja de esta técnica es que si el contrabando resulta exitoso, se

pierde inmediatamente el rastro de evidencia hacia la fuente de origen.

BKRAKOWIAK (2013) Un paraiso para el lavado. Recuperado de:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-216040-2013-03-18.html
FUENTES, G (2013) Reciclado de Dinero: Lavado y blanqueo de dinero
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1.3.2.2.Sector inmobiliario

Este método se caracteriza por comprar o alquilar un inmueble con dinero de
origen ilicito, con el objeto de simular una actividad. Por ejemplo.: el lavador alquila un

campo y simula una actividad de compraventa de ganado.

1.4.Factores que impulsaron al lavado de activos

Son muchos los factores que intervinieron para que el lavado de activos se
desarrollara de la forma y magnitud como lo ha hecho. Entre todos los factores que
intervinieron, los mas importantes son: El Crimen Organizado, la Globalizacion,

AvancesTecnologicos y los Paraisos Fiscales.

1.4.1. Crimen Organizado

El “Crimen Organizado” es consideradouno de los factores que impulsé al lavado
de activos, debido a que para poder realizar el proceso de lavado de activos es
necesario: una estructura, una organizacion, y un proceso estratégicamente pensado;
con el fin de que el accionar no sea descubierto.

Otras caracteristicas que poseen las organizaciones criminales, y que le han
permitido impulsar el Lavado de Activos son(OLIVO, RODRIGUEZ, HUERTAS 2005)%:

ePoseer los recursos humanos (RR.HH.) y tecnolégicos necesarios;

eUna estructura jerarquizada y bien definida;

ePoder econdmico;

eSistemas de informacién e informantes;

ePoliticos corrompidos en cargos importantes;

eCuerpos de seguridad que forman parte o colaboran con la organizacion;

eNo se ven limitadas por las fronteras nacionales, es decir, son internacionales.

25 OLIVO, RODRIGUEZ, HUERTAS (2005) Aspectos dogmaticos, criminolégicos y procesales del lavado
de activos
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1.4.2.Globalizacion

La Real Academia Espafola define a la Globalizacion como el: “Proceso por el
que las economias y mercados, con el desarrollo de las tecnologias de la comunicacion,
adquieren una dimension mundial, de modo que dependen cada vez mas de los
mercados externos y menos de la accién reguladora de los gobiernos?®

La globalizaciénno solo unié las economias de los distintos paises del mundo sino
que hapermitido a las organizaciones criminales aumentar el territorio de su accionar.Este
fendbmeno ademas ha beneficiado a los lavadores permitiéndoles aumentar la velocidad
con la que mueven el dinero;aprovecharse de la falta o el poco control que tienen algunos
paises y con esto cortar el rastro de evidencia del origen de los fondos. Es necesario
mencionar que la velocidad con la que circula el dinero en el circuito econdmico
financiero, no solose incrementa por la globalizacion sino que ademas se incrementé por
un fendmeno denominadoDesmaterializacion del Dinero?’.

La desmaterializacion del dinero, es un fendmeno que se produjo conjuntamente
con la globalizacion y el avance tecnoldgico,este genera quela gente demande cada vez
menos dinero fisico (dinero en efectivo), llevando al dinero a convertirse en el saldo de
una cuenta bancaria con el cual las personas pueden adquirir los bienes y servicios que
necesiten. Para que este fendmeno exista y perdure, es necesario que exista una fuerte
confianza en el sistema bancario por parte de los usuarios.

Es necesario destacar que debido a que el lavado de activos se ha
globalizado,también es necesario que se globalice el control; en otras palabras el hecho
de que se globaliza este crimen hizo necesario que las normas que rigen al sistema
economico-financiero mundial también se globalizan. Se efectuaron varios intentos para
globalizar a las normas,pero estos esfuerzos se vieron obstaculizados, principalmente por
la negativa de los diferentes Estados a acatar las normas dictadas por alguien externo al
mismo.

El GAFlIha tenido cierto éxito en su intento de homogeneizar las normas, esto se
debe a que no dicté normas a acatar, sino que establecié recomendaciones, que cada

Estado que quiera ser miembro del mismo, adaptara a su propia realidad.

26 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. Recuperado de: http://dle.rae.es/?id=JFCXg0Z
YBARBOZA, S (2015). Recuperado de:http:/elsoldeoccidente.com/enlinea/2015/04/la-desmaterializacion-
del-dinero/)
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1.4.3.Avance tecnoloégico

El GAFI en uno de sus informes menciono6 que la aparicion de nuevas tecnologias
ofrecen riesgos potenciales de blanqueo de dinero. Estas tecnologias posibilitaron la
conduccion de transacciones a gran escala de forma instantanea, remota y anénima,
pudiendo permitir que las mismas se efectien sin implicar a las instituciones financieras
tradicionales?8.

Existe un desfasaje temporal entre el sistema de prevencion y el accionar criminal,
el mismo se produce porque: Los Estados se caracterizan por ser burocraticos y por su
poca o inexistente capacidad de adaptaciéon a los vertiginosos cambios de la sociedad,
mientras que los lavadores se caracterizan por su originalidad y su capacidad de
adaptarse rapidamente. Esto explica el porqué, de que el GAFIclasifique como riesgos
potenciales a las nuevas tecnologias.

Lasentidades financieras, al contrario de los Estados, se adaptan rapidamente a
los avances tecnoldgicos. Estas desarrollan nuevos servicios y herramientas para sus
clientes, que no hubieran sido posibles sin la aparicién de las nuevas tecnologias. Todas
estas nuevas herramientas son atractivas para las organizaciones criminales, ya que por
ser métodos novedosos tienen menor control gubernamental; es por todo esto que es
considerado por muchos, el principal mecanismo para lavar activos.

Actualmente existen diferentestecnologias para realizar transacciones, entre ellas
se pueden citar a:

eTarjetas de débito, crédito y el débito automatico;

eTransferencia bancarias, via teléfonos celulares o via web;

eMonedas virtuales, la mas conocida de ellas es la BitCoin;

ePagos via NFC (pagos a corto alcance)generalmente via una tarjeta prepaga
o via Smartphone (un ejemplo de esto es el sistema RED BUS del
transporte urbano de la ciudad de Cérdoba).
El pago via teléfono celular no es aceptado o aplicado porque
representan una posibilidad de ser utilizado para lavar dinero mediante

micro-transacciones, y la posibilidad de desechar el teléfono; por todo

BGAFL. Informe sobre los nuevos métodos de pagos del 2006 y 2010 traducido por GAFISUD en el afio
2013
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esto los pagos por esta via son dificimente detectables e imposible de
rastrear;

eSitios web para realizar pagos electrénicos: este método funciona mediante
la creacion de una cuenta en la pagina, para posteriormente depositar en

ella dinero, y asi generar un saldo con el cual poder realizar un pago.

1.4.4.Paraisos Fiscales

Segun la UIF: “Se denomina ‘paraisos fiscales” a aquellas jurisdicciones,
territorios, o Estados que tienen politicas impositivas de escasa onula tributaciéon.
Hay que destacar con respecto a los Paraisos Fiscales el hecho de que
comparten ciertas caracteristicas que benefician a sus usuarios:
eBaja o nula tributacion: Por este motivo los paraisos fiscales son atractivos para
los inversionistas extranjeros, por lo que se podria decir que compiten de
manera desleal con los demas paises.
eSecreto bancario: Los paraisos fiscales generalmente poseen un marco legal que
protege a la informacion brindada por el usuario a la institucion; tanto es asi
que si un banquero divulga informaciéon podra ser demandado civil y
penalmente.
eLas cuentas podran ser:
oAnbnimas: La entidad bancaria no posee ningun dato sobre su cliente,
salvo que sea brindada por el mismo.
oNumeradas: El banco le asigna al cliente un cdédigo alfanumérico
aleatoriopara identificarse a la hora de realizar operaciones, sin figurar
los datos del titular en la documentacion respaldatoria.
oCifradas: El cliente posee una clave que debera suministrar en todas las
operaciones que realice, es decir que sustituye el hecho de firmar para
identificar al cliente
eFacilidad para establecer personas juridicas: Los paraisos fiscales son poco
estrictos y permisivos a la hora de constituir una sociedad, por lo cual suelen

ser utilizados por los lavadores para la formacion de empresas fachadas que

29 P4gina web de la UIF. Recuperado de: www.uif.gov.ar
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ayudaran al proceso de lavar activos, simulando realizar transacciones para
conseguir documentacion falsa que respalde las sumas de dinero obtenidas por
los lavadores.

eLas entidades financieras no estaran obligadas a detectar e informar operaciones
sospechosas. Dado que las mismas pueden carecer de un organismo de
control.

eLas zonas francas: Segun la AFIP:“Las Zonas Francas son espacios en los cuales
la mercaderia no es sometida al control habitual del servicio aduanero y tanto
su importacién como su exportacion no estan gravadas con tributos (salvo las
tasas retributivas que pudieran establecerse) ni alcanzadas por prohibiciones
de tipo econdémico?”.

Estas zonas atraen a las organizaciones criminales debido a la liberacion
del control fronterizo y aduanero, si ademas se valen de la proteccion que les
otorgan las entidades bancarias, y de las empresas fachadas creadas en los
paraisos fiscales, podran otorgar facilmente la apariencia legitima a sus fondos.

eLos paraisos fiscales generalmente son paises en via de desarrollo, con poca
superficie territorial, poblacion, y se dedican al turismo.

eTienen un marco normativo que los protege de la presion internacional que vienen
sufriendo en los Ultimos afos para eliminar o disminuir sus normas
extremadamente permisivas; también se pueden enunciar las investigaciones
sobre el lavado de activos realizadas por organizaciones extranjeras, como por

ejemplo: el FBI, DEA, la GAFI, entre otros.

Por las caracteristicas de los paraisos fiscales anteriormente mencionadas,se
puede observar porque éstosresultan atractivos para quienes desean lavar activos.A
pesar de que su existencia afecta negativamente al sistema financiero mundial lo que
impulsa a las autoridades internacionales ha exigirles cambiar su normativa poco
exigente,esto no se lograra en el corto plazo.La principal causa de ello es que los
grandes grupos financieros y organizaciones criminales, corrompen a las autoridades de

dichos paises para evitar cambios en las normativas que podrian perjudicar sus negocios.

30p4gina Web AFIP. Recuperado de: https://www.afip.gob.ar/aduana/zonasfrancas.asp
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Se incorpora a modo ilustrativo el siguiente mapa:

Mapa N° 1 Paraisos Fiscales

MAPA DE LOS PARAISOS FISCALES

CARIBE NORTE

Bermudas @ w ™
Bahamas @ m.\ ™
Islas Turcas y Caicos @ ; i ‘\
Jamaica ® o \
Aeal
N . I:!/.
CARIBE SUR (% oL e //
l.deAnguia ® pajicae o /i ——
Antigua y Barbuda ® " o oy
Antillas Neerlandesas ® Liberia @
Aruba ® EUROPA
Barbados @ @ Andorra
Dominica ® @ Chipre
I Virgenes Britanicas @ » Gibraitar
| Virgenes de EEUU. @ # |. de Guemsey
Isla Caiman @ @ |. de Jersey
Granada @ ® |. de Man
Montserrat @ @ Malta
S. Vicente y las Granadinas @ ® Malvinas @ Monaco
San Cristobal y Nieves ® Liechtenstein
Santa Lucia * ® Luxemburgo
Trinidad y Tobago @ San Marino

FUENTE: INTERMON QXRLM

ORIENTE PROXIMO

Libano
Jordania
Bareéin Hong Kon
®eEAU A
® [ ]
Oman Macao
Maldivas @
Singapur » ® Bruné
@ Seychelles
@ Mauricio :
PACIFICO
® |. Cook
® | Fiyi
@ Nauru
Niue
|. Marshall
@ |. Salomon
® Vanuatu

® |. Marianas

Fuente:https://actualidad.rt.com/economia/197467-paraisos-fiscales-ocultan-paises
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A pesar de las notables desventajas que significan estos territorios para el sistema
economico-financiero mundial y a las muchas oportunidades que les brindan a las

organizaciones criminales; existen quienes defienden la existencia de estos territorios. A

continuacion se exponen algunas opiniones:

Tabla N° 2: Opiniones a favor y en contra

PARAISOS FISCALES

OPINIONES A FAVOR

OPINIONES EN CONTRA

Los beneficios concedidos generan o
producen un punto de desarrollo en los

paises pobres

A pesar de que en muchos casos si
generan el desarrollo de paises pobres,
SOLO beneficia a unos pocos. Ademas
los paraisos fiscales de hoy en dia, no

son todos paises pobres.

Cada pais posee soberania propia, por
lo cual ningun otro pais puede opinar o
entrometerse en las elecciones que

tomen cada uno de ellos

Si bien cada pais es soberano de
gobernarse a si mismo; los EFECTOS
que producen los paraisos fiscales en el
sistema econdmico-financiero

INTERNACIONALES.

son

No es culpa de los paraisos fiscales la

existencia de las organizaciones
criminales, y mucho menos de que éstas
los utilicen como una herramienta para

lavar dinero

Si bien no es culpa suyala existencia de
organizaciones criminales, si pueden ser
considerados sus complices; dado que
no brindan ninguna asistencia a las
internacionales

organizaciones que

persiguen a los lavadores

Los paraisos fiscales son un refugio
popular, para los capitales de origen
ilicito. Por otro lado son frecuentemente
utilizados por aquellos sujetos que

desean evadir impuestos.

Los paraisos fiscales son una de las

causas de la creciente brecha entre
paises del primer mundo (paises
desarrollados) y paises del tercer

mundo.
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Elaboracién propia
La AFIP dié a conocer en su pagina web un listado de los territorios que

consideraba paraisos fiscales. A continuacion se presentan los paises que integran dicha

lista:
Tabla N°3 Paraisos fiscales segun la AFIP
Paraisos Fiscales segun la AFIP
1. ANGUILA 45. NEVIS
2. ANTIGUA Y BARBUDA 46. NIUE
3. ANTILLAS HOLANDESAS (Territorio de Paises Bajos) 47. PATAU
4. ARUBA (Territorio de Paises Bajos) 48. PITCAIRN
5. ASCENSION 49. POLINESIA FRANCESA (Territorio de Ultramar de Francia)
6. COMUNIDAD DE LAS BAHAMAS 50. PRINCIPADO DEL VALLE DE ANDORRA
7. BARBADOS 51. PRINCIPADO DE LIECHTENSTEIN
8. BELICE 52. PRINCIPADO DE MONACO
9. BERMUDAS 53. REGIMEN APLICABLE A LAS SOCIEDADES ANONIMAS
FINANCIERAS (regidas por la ley 11.073 del 24 de junio de
1948 de la Republica Oriental del Uruguay)
10. BRUNEI DARUSSALAM 54. REINO DE TONGA
11. CAMPIONE D’ITALIA 55. REINO HACHEMITA DE JORDANIA
12. COLONIA DE GIBRALTAR 56. REINO DE SWAZILANDIA
13. ELCOMMONWEALTH DE DOMINICA 57. REPUBLICA DE ALBANIA
14. EMIRATOS ARABES UNIDOS 58. REPUBLICA DE ANGOLA
15. ESTADO DE BAHREIN 59. REPUBLICA DE CABO VERDE
16. ESTADO ASOCIADO DE GRANADA 60. REPUBLICA DE CHIPRE
17. ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO (Estado | 61. REPUBLICA DE DJIBOUTI
asociado a los EEUU)
18. ESTADO DE KUWAIT 62. REPUBLICA COOPERATIVA DE GUYANA
19. ESTADO DE QATAR 63. REPUBLICA DE PANAMA
20. FEDERACION DE SAN CRISTOBAL (Islas Saint Kitts and | 64. REPUBLICA DE TRINIDAD Y TOBAGO
Nevis)
21. GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO 65. REPUBLICA DE LIBERIA
22. GROENLANDIA 66. REPUBLICA DE SEYCHELLES
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23. GUAM 67. REPUBLICA DE MAURICIO
24. HONK KONG (Territorio de China) 68. REPUBLICA TUNECINA
25. ISLAS AZORES 69. REPUBLICA DE MALDIVAS

26. ISLAS DEL CANAL (Guernesey, Jersey, Alderney, Isla de

Great Stark, Herm, Little Sark, Brechou, Jethou Lihou)

70.

REPUBLICA DE LAS ISLAS MARSHALL

27. ISLAS CAIMAN 71. REPUBLICA DE NAURU

28. ISLA CHRISTMAS 72. REPUBLICA DEMOCRATICA SOCIALISTA DE SRI LANKA
29. ISLA DE COCOS O KEELING 73. REPUBLICA DE VANUATU

30. ISLAS DE COOK 74. REPUBLICA DEL YEMEN

31. ISLA DE MAN (Territorio del Reino Unido) 75. REPUBLICA DE MALTA

32. ISLA DE NORFOLK 76. SANTA ELENA

33. ISLAS TURKAS E ISLAS CAICOS 77. SANTA LUCIA

34. ISLAS PACIFICO 78. SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

35. ISLAS SALOMON 79. SAMOA AMERICANA

36. ISLA DE SAN PEDRO Y MIQUELON 80. SAMOA OCCIDENTAL

37.ISLA QESHM 81. SERENISIMA REPUBLICA DE SAN MARINO

38. ISLAS VIRGENES BRITANICAS 82. SULTANATO DE OMAN

39. ISLAS VIRGENES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 83. ARCHIPIELAGO DE SVBALBARD

40. KIRIBATI 84. TUVALU

41. LABUAN 85. TRISTAN DA CUNHA

42. MACAO 86. TRIESTE (Italia)

43. MADEIRA (Territorio de Portugal) 87. TOKELAU

44, MONTSERRAT (Territorio no auténomo del Reino Unido | 88. ZONA LIBRE DE OSTRAVA (ciudad de la antigua

Checoslovaquia)

Fuente: http://www.afip.gob.ar/genericos/novedades/listadoParaisosFiscales.asp

Los contribuyentes argentinos que realizaran operaciones legitimas con alguno de

los paises incluidos en el listado, sufrian complicaciones administrativas debiendo probar

que cada transaccion fue realizada a valores de mercado. Incluso podian llegar a

considerar a las transacciones con estos paises, como operaciones sospechosas.

A raiz de la sancion del decreto 589/2013, se anulo el listado de paraisos fiscales

que la AFIP publicé en su sitio web. Debiendo la AFIP elaborar un listado de los paises

Colaboradoresy publicarlo en su sitio web. Este decreto considera como paises
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colaboradores a aquellos paises cuyo gobierno tenga o haya iniciado con el Gobierno de
la Republica Argentina, las negociaciones para llegar a un “acuerdo de intercambio de
informacion en materia tributaria” o “un convenio para evitar la doble imposicién

internacional con clausula de intercambio de informacion amplio”.

Tabla N°4 Paises cooperativos segun la AFIP al 01/01/2016

FPaises Cooperatives segon la AFIP
Listado vigente a partir del O1/015/2016
T AbEni= = AlEmanis T
T Anguil= = ATsS0iE T EImEnS
Sanedita
" AruCs = AUSTrals .
" Brerhayan = Bshanias .
D= = T = E=lgics .
" Hermuedas = Holwia .
I =TT T ET = Cairnan .
I ameron = Checs .
] L hipre [ M= ]
T olombis = Corea gl Sur .
" roacis = UG .
" Linamarcs = Eou=dor .
" Eskowaqgua = Eslowenis .
* ESlsoos = Esionis .
Llniidios
" FinEnds = reros " FIEncE
" SSbon = Georgia i Snans
L SIDraisr = Grecis i SoenlmndiE
R ETE ELEE = GL=Inssy " Honduras
* Hong Fong = Homgra o ndonesia
LEE = [rl=mds BEEEESED
T [SI=5 W Ingenes = [5I=S TUrc=s y T [SEndE
Britanicas Caicos
TS = [ah= B
" Japon = JErs=y " PLaza)isian
T Letonis = LEchiensien N W TET T
" Dixem bl g = Waca0 " NEacedonE
HLELE = LWIarrueco= LS ETIE
I 5 = LS ETEE I = BT
LT = HIg=nia s
. G = HUsSva T Fanams
Zel=nds
" Fsises BIjos = FParaguay EET
" Pokonis =  Pornga " eins Lo
" HeEpubhics = LS ETE T HIEE
Domindcans
" San Manno = Tint Mlaan=n .
T SeychelEs = GIngEpLr .
T SUECiE =  SLES .
. GrEm=nEian = Brguia .
T Uganis = Urnguay .

Fuente: http://www.afip.gov.ar/genericos/novedades/jurisdiccionesCooperantes.asp
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1.4.5.Paisesde Alto Riesgo y No-Cooperativos

En el ano 2009 el GAFIcomenzé a identificar los paises de alto riesgo en materia
de lavado de activos y financiacion del terrorismo. Para lograr esta meta establecio el
International Cooperation Review Group (ICRG), en espafiol el Grupo de Trabajo de
Cooperacion Internacional. Esta organizacion cre6 una lista que dividida los paises segun
dos criterios:

ePaises que no son miembros del GAFI ni pertenecen a algin grupo que posea
objetivos similares al GAFI;

ePaises que son miembros del GAFl o de algun grupo con objetivos similares al
GAFI.

El GAFI publica las listas tres veces al afiolos cambios realizados en las mismas,
las actualizaciones son generalmente en los mesesde Febrero, Junio y Octubre.Se
publican dos listas, las cuales contienen lo siguiente®’:

Lista N° 1: en ésta lista se incluyen:

ePaises o jurisdicciones con deficiencias estratégicas y que ademas el GAFI
solicita a sus miembros que apliquen contramedidas para proteger al sistema
financiero mundial.

ePaises o jurisdicciones que presentan deficiencias estratégicas y no han
aplicado las politicas necesarias para disminuir las deficiencias, como asi
también la falta de compromiso para establecer un plan de accion con el
GAFI.

Lista N° 2: esta se compone de paises que presentan deficiencias estratégicas en
sus politicas contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, pero que si se
comprometieron a establecer un plan accion con el GAFI.

3IP4agina web del GAFI. Recuperado de: http://www.fatf-gafi.org/publications/high-riskandnon-
cooperativejurisdictions
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En la actualizacién de Febrero del afio 2016, las listas quedaron conformadas de
la siguiente manera3?:

Tabla N°5 Paises de alto-riesgo
PAISES LISTA 1 LISTA 2
Afghanistan X

Bosnia and Herzegovina X

Democratic People's Republic of Korea (DPRK) X

Guyana X

Iran X

Iraq

Lao People's Democratic Republic

Myanmar

Papua New Guinea

Syria

Uganda

Vanuatu

x| X| X[ X| X| X| X| X

Yemen

Fuente: http://www.fatf-gafi.org/countries/#high-risk

Mapa N° 2: Paises de Alto Riesgo y No-Cooperativos

Fuente:http.//www.fatf-qgafi.org/countries/

32P4gina web del GAFL Recuperado de: http://www.fatf-gafi.org/countries/#high-risk
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1.4.5.1.Lista Roja

Paises que estan a punto de ser de lista negra, por lo que se solicita a los paises

miembros del GAFI que apliquen medidas con el fin de proteger al sistema financiero.3?

1.4.5.2. Lista Negra

Paises o jurisdicciones que presentan deficiencias en sus medidas de control del
lavado de activos y financiacién del terrorismo; no muestran progresos en la solucion de
sus problemas; y ademas no se han comprometido con el GAFI para implementar un plan

de accion con el fin de solucionar las deficiencias.3*

1.4.5.3.Lista Gris

Esta lista estd compuesta por paises con una mejora global de cumplimiento,
aunque aun poseen deficiencias estratégicas en sus politicas contra el lavado de activos
y financiacion del terrorismo. Es necesario destacar que los altos cargos politicos se han
comprometido a trabajar conjuntamente con el GAFI para solucionar dichas

deficiencias.3®

1.5.Efectos Econémicos del Lavado de Activos

Todo crimen trae aparejado efectos negativos para la sociedad, y el lavado de
activo no es la excepcion a esta regla. Es necesario mencionar que los efectos no son
solo producidos por la actividad de lavar los activos, a estos ademas hay que sumarles
los efectos sociales que produce el crimen previo.

Cabe destacar que los efectos del lavado de activos son tanto microeconémicos
como macroeconémicos, ya que estos impactan en el sistema econdmico-financiero, el

cual en las ultimas décadas se ha vuelto de alcance internacional.

33 FERNANDEZ, G. (2013). La infraccién tributaria como precedente del delito de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. XXX Conferencia interamericana de contabilidad.

3 FERNANDEZ, G. (2013). La infraccién tributaria como precedente del delito de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. XXX Conferencia interamericana de contabilidad.

35 FERNANDEZ, G. La infraccion tributaria como precedente del delito de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. XXX Conferencia interamericana de contabilidad. (2013).
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Entre los efectos economicos-financieros del Lavado de Activos se pueden
mencionar los siguientes:

eEmpresas fachada: estaspueden ofrecer productos por debajo del precio del
mercado, lo que significa para estas empresas una ventaja competitiva frente
a empresas del mismo rubro que operan legalmente. Lo queafecta al sistema
econdmico y productivo de un pais.

eLas “organizaciones criminales” invierten su dinero buscando proteger sus
ganancias ilegales, por lo que generalmente invierten en mercados o
negocios con poco o nulo control por parte de las autoridades, aunque para
ello invierten en mercados conun bajo o nulo rendimiento econdmico.
También puede darse el caso de que estas inversiones generan una
ganancia, afectando el equilibrio de la economia de un pais. Por ejemplo si
estas organizaciones invirtieran en el sector terciario en lugar del sector
productivo, haria que el Estado dependa de importaciones afectando a la
Balanza de Pagos.

eFuga de capitales de un mercado: llegadoel caso en que los lavadores ya no se
sintieran mas a gusto con dichos negocios o que el Estado estableciera
mejores controles contra el lavado de activos, producira una fuga masiva de
estas organizaciones; lo que puede significar un dafio econémico importante
a los paises en via de desarrollo.

eMala imagen publica: aquellos paises o jurisdicciones que se involucran
consciente o inconscientemente con el lavado de activos, ven afectada
negativamente su imagen, lo que les dificulta conseguir préstamos de
organizaciones financieras internacionales, afectando el crecimiento
econdémico debido a la falta de crédito.

eDebilita los pilares de lademocracia: Las organizaciones criminales recurren al
soborno de los funcionarios publicos y deautoridades nacionales, con el fin de
obtener su apoyo para llevar a cabo,sin complicaciones, su actividad delictiva.
Esto les permite por ejemplo: salir impunes, facilitar el contrabando, evitar
controles e investigaciones.

eDesestabilizacion de la economia: El ingreso y egreso de grandes sumas de
dinero en la economia de un pais puede generar problemas de estabilidad en

los factores macroeconémicos, entre ellos se pueden citar a: la cantidad
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demandada de dinero por el pueblo, las tasas de interés, los tipos de cambio,
etc. Si estos problemas no son controlados, a largo plazo llegara a afectar la
economia del pais dado que pueden producir problemas inflacionarios.

ePérdida de confianza del pueblo en el sistema financiero-bancario: El ingreso y
egreso de fondos ilicitos, debido a que se tratan de grandes sumas y a la
velocidad con la cual se realizan las transacciones, puede resultar en
problemas temporales de liquidez y panico entre los usuarios. Cuando los
ahorristas deseen retirar los fondos depositado en las instituciones
financieras, y se encontraran imposibilitados por la momentanea iliquidez,
hara que pierdan la confianza en dichas instituciones.

eEvasion fiscal: Cuando el crimen previo sea la evasion tributaria, significa para el
Estado una menor recaudacion en concepto de tributos, lo que induce a
aumentar los impuestos, perjudicando al resto de los contribuyentes.

eRiesgos a la hora de licitar: cuando el Estado decide celebrar una licitacion, ya
sea para privatizar un servicio publico o realizar una obra publica, este debe
de tener especial cuidado a la hora de seleccionar, debido a que los
lavadores podran siempre realizar una mejor oferta que una organizacion
legitima. Si el Estado no toma los suficientes recaudos, sera el mismo quien

le brindara a los lavadores una oportunidad para lavar activos.

Efectos Sociales

El lavado de dinero no solo afecta al sistema econémico-financiero mundial, sino
también a la sociedad en general, dado que el accionar de las organizaciones criminales
afectan negativamente las zonas geograficas donde actuan las mismas. Los efectos
sociales van desde costos econémicos hasta costos sociales:

oCostos Econdmicos: Estos son costos que afrontara una Nacion, con el objetivo

de confrontar los efectos y el accionar criminal. Entre ellos se pueden citar: el
aumento en el presupuesto del gobierno para combatir a las organizaciones
criminales, en otras palabras el gobierno destina dinero a perseguir a
criminales en vez de invertir en desarrollo social (Por ejemplo: en educacion,
salud, cultura, incentivar la industria y fuentes de trabajo); ademas es

necesario mencionar al dinero destinado por el gobierno y la sociedad en
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general para la creacion y mantenimiento de organizaciones destinadas a

ayudar y tratar problemas de drogadiccion, asi como también en programas de

reinsercion a la sociedad para criminales, una vez cumplida su condena; por

ultimo esta la pérdida de valor de los inmuebles situados en las zonas de

actuacién de las organizaciones criminales, debido a la alta tasa de

criminalidad de dicha zona.

oCostos Sociales: Estos son efectos que sufren las zonas donde actuan

lasorganizaciones criminales. Algunos de estos efectos son:

oAumento de la tasa delictiva, aca no se refiere exclusivamente al lavado de
dinero, sino al crimen previo que genera el dinero ilicito;

oLos residentesde las zonas de actuacion de estas organizaciones, por lo
general son discriminados por residentes de otras zonas; ademas es
necesario destacar que estostienen una mayor posibilidad de llegar a
consumir algun tipo de droga;

oLos altos margenes de inseguridad provocan que los residentes no gocen de
ciertos servicios publicos. Por ejemplo: en algunos barrios de las grandes
ciudades no ingresan méviles policiales, ambulancias, taxis etc.;

oPor ultimo la corrupcion de las autoridades provoca que las mismas piensen
en el beneficio econdmico propio, en lugar de pensar en el beneficio de la
sociedad en general;y en algunos casos muy extremos las organizaciones

criminales llegan a apoderarse del gobierno legitimamente elegido.

Segun la Guia de referencia para el anti-lavado de activos: Ellavado de activos
afecta a los paises en via de desarrollo®.Esta obra considera como relevantes a los
siguientes items:

oAumento de la delincuencia y la corrupcion: como se menciono anteriormente la tasa
delictiva aumenta considerablemente en zonas o paises donde operan las
organizaciones criminales.Estaspara facilitar su accionar, corrompen a los
funcionarios y/o autoridades que combaten el crimen.

Si esta situacién perdura en el tiempo, provocara un incremento de la delincuencia

y la corrupcion, ademas de dificultar el crecimiento y desarrollo de un pais debido

36SCHOTT, P (2006) Guia de referencia para el antilavado de activos y la lucha contra el financiamiento del
terrorismo
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a que los lideres piensan en el beneficio personal, en lugar de pensar en el
beneficio de la sociedad en general®’.

oConsecuencias internacionales e inversiones extranjeras:El lavado de activos afecta
negativamente la imagen de un pais, lo que provoca que el mismo vea dificultado
el proceso de obtener financiamiento de organismos internacionales (por ejemplo:
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional FMI, entre otros). También es
necesario mencionar que se ve afectado el mercado bursatil del pais, el mismo
vera una fuga de capitales (generalmente inversores honestos) y un ingreso de
capitales (fondos de organizaciones criminales) cuya intencion sera proteger el
dinero generado por su accionar criminal. Un pais para crecer necesitar de
créditos para financiar obras que faciliten el accionar de la industria (por ejemplo:
caminos, vias, parques industriales, mejorar los servicios publicos, etc.), y la
imagen negativa por el lavado de activos dificulta la obtencion de financiacion.
Ademasen los casos que el mercado bursatilse encuentra compuesto en mayor
proporcion por organizaciones criminales que por inversores honestos, estara
sentenciadoa sufrir una distorsion del mercado, es decir que en el mismo se
realizan inversiones poco rentables, pero que ayudan a proteger el dinero de las
organizaciones criminales.

olnstituciones financieras debilitadas: El lavado de activos y la financiacion del
terrorismo afecta de diversas maneras al sector financiero. Por ejemplo:
problemas de liquidez en las instituciones financieras, panico y desconfianza en
los clientes de las instituciones financieras, etc.
Este efecto es dificil de subsanar en corto plazo dado que la gente se vera reacia
a volver a confiar sus ahorros a estas instituciones, provocando que estas pierdan

una fuente de capital importante para el otorgamiento de préstamos.

oLa economia y el sector privado comprometidos: El sector privado se ve afectado
por la existencia de empresas fachadas, dado que estas comparten el mercado
con empresas legitimas; estas ultimas se ven en desventajas a la hora de

competir, ya que las empresas fachadas suelen vender sus productos o prestar

¥ISCHOTT, P (2006) Guia de referencia para el antilavado de activos y la lucha contra el financiamiento del
terrorismo

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
65



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

sus servicios al costo, cosa que es imposible de efectuar por las empresas
legitimas, lo que al largo plazo producira que las empresas legitimas dejen el
mercado. Esto también podria generar situaciones en las que la empresa fachada
sea la unica empresa de un rubro debido a la salida de sus competidores,
convirtiéndose en un monopolio.

oDeterioro de los esfuerzos de privatizacion: Como se mencion6 anteriormente las
empresas fachadas son capaces de realizar mejores ofertas que empresas
legitimas, y si se les otorgara la licitacion a estas, seria el Estado quien les
brindara una oportunidad para lavar dinero.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en el afo 1997 detectd 25 efectos que
demuestran como el lavado de activos afecta a la sociedad, y con ellos demostrar que
esta tematica es de suma importancia para el publico en general. Los efectos son3:

ePérdidas para las victimas y ganancias para el perpetrador;

eDistorsion en el consumo;

eDistorsion en la inversion y el ahorro;

eIncremento artificial en los precios;

eCompetencia desleal;

eCambios en las importaciones y exportaciones;

eEfectos en la tasa de crecimiento;

eEfectos en el producto, ingreso y empleo;

eDisminucion de los ingresos del sector publico;

eAmenaza a la privatizacion;

eCambios en la demanda de efectivo, tasa de cambio y de interés;

eIncremento de la volatilidad de las tasa de cambio y de interés;

eAfectacion de la disponibilidad de créditos;

eMayores flujos de capital;

eDebilitamiento o distorsion de la inversion extranjera;

eGeneracion de riesgos de solvencia y liquidez para el sector financiero;

sEfectos en las ganancias del sector financiero;

3CASTELLANOS SARMIENTO, HURTADO, SALOM, SUAREZ (2014) Lo que se debe saber sobre el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. 2% Edicion
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eEfectos en la reputacion del sector financiero y en otras actividades econémicas;
eNegocios ilegales contaminan los legales;

eDistorsion de las estadisticas econdmicas;

eAceleracion de la corrupcion y estafa;

eIncremento del crimen;

eDeterioro de las instituciones politicas;

eDeterioro de las metas de politica exterior;

elncremento del terrorismo.

1.6.Hechos y Operaciones Sospechosas

Para que el sistema de denuncias funcione eficientemente, es necesario que los
sujetos obligados sepan que considera la ley como hecho u operacion sospechosa, para
posteriormente efectuar la denuncia a las autoridades.

La Ley N° 25.246 en su articulo 21 inciso b) establece que se consideran
Operaciones Sospechosas a:

...aquellas transacciones que de acuerdo con los usos y costumbres de la

actividad que se trate, como asi también de la experiencia e idoneidad de

las personas obligadas a informar, resulten inusuales, sin justificacion

economica o juridica o de complejidad inusitada o injustificada, sean

realizadas en forma aislada o reiterada.®®

Para detectar los hechos u operaciones sospechosas, es necesario que los
sujetos obligados conozcan a sus clientes lo suficiente como para poder llegar a definir el
accionar “Habitual del Cliente”. Por lo mencionado se puede concluir que ningun hecho

es sospechoso por si mismo, ya que este debe de salir delo habitual.

3 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2011). Capitulo III. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
67



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Grafico N° 5: Operaciones sospechosas

/[\/ N \ OPERACIONES SOSPECHOSAS: Son
U ’ /L‘ )7 fluctuaciones fuera de los limites
/—\\ establecidos
A, P ,\ y/\ A, / \ / <=
_K\ /\/ \/ v V ESTAS FLUCTUACIONES

v = = PUEDEN SER JUSTISFICADAS
POR EL CLIENTE?

OPERACIONES HABITUALES: son NO ES NECESARIO | [DEBO REALIZAR EL REPORTE

fluctuaciones dentro de los limites REPORTAR CORRESPONDIENTE

establecidos

Elaboracion propia

Para poder llegar a la conclusion de que realmente se trata de una operacién
sospechosa, los sujetos obligados deben comparar el accionar del cliente en el pasado
(lo habitual), con el hecho que llamé la atencion del sujeto obligado (el hecho observado).

Algunos ejemplos de hechos u operaciones sospechosas, pueden ser:

e Aumentos importantes, sin ninguna justificacion de los depodsitos en
efectivos realizados por personas fisicas o juridicas, especialmente si
comienza a ocurrir con habitualidad;

e La realizacidon de un gran numero de depdsitos de bajo monto, realizados a
lo largo de un periodoen una misma cuenta, acumulando en la misma un
saldo significativo;

e El deseo por parte de una persona fisica o juridica de cambiar un monto
significativo de billetes de baja denominacién por otros de mayor
denominacion;

e Sujetos que realizan, desde o hacia el extranjero, transferencias de grandes
cantidades de dinero;
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e Cuentas en las que la mayoria de los depdsitos son realizados fuera del
horario de atencion al publico de las instituciones bancarias, para evitar que
el banco relacione un rostro con la cuenta;

e Suministra datos minimos o falsos a la hora de solicitar la apertura de una
cuenta en una institucién financiera;

e El retiro masivo de efectivo de una cuenta que antes se encontraba sin uso,
0 queuna cuenta abierta desde hace tiempo y sin ninguna transaccion
realizada, reciba un depdsito del exterior;

o Excesiva cantidad de personas que depositan en una misma cuenta sin un
motivo claro;

e Gran numero de solicitudes para emitir cheques de viajero o cualquier otro
instrumento facilmente liquidable en el exterior;

e Cambios radicales en el estilo de vida, de las personas involucradas en el
lavado de activos. Generalmente comienzan a tener un estilo de vida mucho
mas costoso, adquieren bienes no registrables y no salen de vacaciones con
el fin de no dejar registro de sus gastos;

e Empresas y negocios empiezan a utilizar métodos de financiamiento
internacionales con el fin de mover el dinero entre paises;

e Realizacion de transferencias, hacia o desde el ente sin ninguna explicacion
u objeto declarado;

e El pago de préstamos sin ningun inconveniente monetario;

e Personas fisicas y juridicas que posean saldos en instituciones financieras
ubicadas en territorios conocidos como Paraisos Fiscales;

e Sujetos que actuan atrevidamente en cuestiones financieras, sin tener en
consideracion los riesgos que asumen;

e La existencia de una cuenta bancaria a la cual tienen acceso diferentes
personas, sin ninguna relacion formal que lo justifique;

o Las Personas ExpuestasPoliticamente que realicen operaciones que no se
relacionen con la actividad declarada, automaticamente se pondran bajo

investigacion.
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Los ejemplos anteriores no necesariamenteseran hechos u operaciones
sospechosas, dependera de la actividad habitual de cada cliente. Si estos son
efectivamente anormales para dicho cliente, es trabajo de los sujetos obligados investigar
si realmente se configura como un hecho u operacién sospechosa, debiendo proceder a
efectuar el correspondiente reporte.

Los sujetos contaran con 150 dias corridos para reportar un hecho u operacién
sospechosa de lavado de activo, mientras que tendran 48 horas para reportar un hecho u
operacion sospechosa de financiacion de terrorismo; actualmente el reporte se realiza via
online por medio de la pagina web de la UIF.

Los reportes deben contener los siguientes elementos basicos(Ver ANEXO A):

oUn fundamento del objeto del reporte.

oUna descripcion del hecho u operacion sospechosa, lo suficientemente
clara y especifica para reconstruir los hechos y servir como elemento
probatorio.

oCada reporte debe ser unico; es decir se debe de realizar un reporte por
cada hecho u operacién que se descubra dentro de un mismo ente.

oSe debe dejar a disposicion de la UIF la informacion del ente sobre el cual
se hizo el reporte, ademas del reporte en si. En otras palabras se debe
dejar a disposicion de la UIF toda informacion que pueda servir como
prueba

Toda la informacion relacionada con los reportes realizados debera conservarse

por el plazo de diez afios contados desde el dia de realizado el reporte.

1.7.Deteccion del Lavado de Activos

1.7.1.ldentificaciéon de terceros

Esta es una obligacién para los sujetos obligados por la ley N° 25246, aunque
también es una politica altamente recomendada por los Consejos Profesionales de
Ciencias Econdémicas, para que sus matriculados ayuden en la prevencién del lavado de
activos, politica que popularmente se la conoce como “Conozca a su cliente”.

Segun la ley N° 25246 se debe recabar de los clientes toda documentacion que

sirva de prueba sobre su identidad, personeria juridica y demas datos que se estipulan en
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cada caso. Si se diera el caso de que un tercero actuara en representacion del cliente, el
sujeto obligado estara obligado a aplicar las medidas necesarias para identificar al tercero
de igual manera que al cliente.

En el trabajo “Nuevos Riesgos de la actuacion en el ejercicio de la profesion”, la
autora Troncoso, Yamila (s.f) desarrollé una serie de recomendaciones para identificar
correctamente a los terceros:

eSolicitar un documento oficial o confiable, que tenga: fotografia, nombre completo,
direccién actualizada y estado civil.

eCorroborar que exista relacion entre la actividad que desarrolla el cliente y los
movimientos econémicos que efectia. En otras palabras se debe de relacionar la

actividad econdmica del cliente con otros sujetos del mismo rubro. Para llevar a

cabo esta tarea debera solicitarse:

oZona geografica en la que se desarrolla;
oSolicitar referencias a instituciones bancarias, y referencias comerciales
sobre el tercero en cuestion;
oConseguir la cartera de clientes del tercero y averiguar cuales son sus
proveedores mas importantes;
olnvestigar si la gerencia de un ente posee antecedentes penales.
¢Si fuese necesario, solicitar documentacion que respalde la situacion econémica-
financiera que informa el tercero.
eRealizar todas las investigaciones necesarias para verificar si el tercero actua por
cuenta propia o en nombre de otra persona.
eVerificar fehacientemente si una persona tiene la autorizacién para actuar en
representacion de un tercero.
oeEn el caso de reemplazar a otro profesional en la prestacién de un servicio, se
debera contactar al mismo y obtener toda la informacion posible sobre el tercero.
eDado el caso anterior, pero con el afadido de que elanterior profesional es de

confianza, se puede en estos casos obviar la identificacion del tercero, siempre y

cuando el profesional confirme la identidad del mismo. De no ser satisfactoria la

informacion provista deberan realizarse la identificacion del tercero agregandoles
medidas supletorias.

eTener especial cautela con terceros residentes en el extranjero.
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eEvitar las solicitudes de asistencia profesional a distancia cuando no se haya tenido
contacto con el tercero y ademas no se pueda realizar una correcta identificacion
del mismo.

eCuando el tercero se ftrate de una persona juridica, corroborar que estén
correctamente registrados en el registro publico correspondiente.

eMantener un registro completo con todos los terceros a los que se les haya prestado
servicios o con los que se hayan establecido vinculos comerciales. Este debe
elaborarse respetando el orden cronolégico de todas las transacciones realizadas.

oEl registro debe contener informacién necesaria como para que las autoridades
pertinentes puedan reconstruir los hechos a la hora de una investigacion.

eFomentar en los terceros el uso cheques y tarjetas de débito, crédito, como asi
también otros medios de pagos electrénicos; para evitar las transacciones en
efectivo de sumas importantes. Si no se pudieran evitar las transacciones en
efectivo deberan ser debidamente registrada.

eAnte la presencia de un hecho inusual, el profesional debera corroborar si el mismo
puede considerarse 0 no, como una operacion sospechosa. Si lo fuese, debera
registrar la misma y proceder a reportar dicha operacion.

eElaborar estadisticas de las operaciones sospechosas detectadas por el profesional,
especialmente si el mismo considera que pueden tratarse de actos de lavado de
activos. En lo posible implementar sistemas computarizados para realizar las
mismas y que ademas posibiliten la deteccion de operaciones sospechosas.

eInformarse periédicamente sobre las normativas vigentes en materia de lavado de
activos, como asi también capacitarse en métodos y herramientas para prevenir
este delito.

eEstablecer un manual de procedimientos asegurando que los profesionales en su
actuacion profesional cumplan con la normativa vigente.

elmplementar un sistema de eleccion del personal que permita conocer los
antecedentes de los candidatos.

eCapacitar constantemente al personal en materia de lavado de activos.

eRealizar controles internos para corroborar si los mecanismos establecidos
funcionan correctamente. Ademas deberan implementarse los mismos controles

en los terceros con los que se relacionan.
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oEn los casos que las transacciones superen el monto establecido, por las normas
vigentes para cada sujeto obligado, se debera corroborar que exista una
justificacion y comprobar la misma.Al realizar dicha comprobacién debera
solicitarse:
oA las personas fisicas: las dos Ultimas declaraciones juradas impositivas; y

oA las personas juridicas: los dos ultimos balances.

1.7.2.La contabilidad como herramienta para prevenir el lavado de activos

La contabilidad es utilizada por todos, para dejar un registro de cada transaccion
efectuada por una empresa o persona fisica. Esta recaba todos los datos de un ente, los
procesa y genera informaciéon que posteriormente sera utilizada para la toma de
decisiones, ya que la informacién contable refleja sintéticamente el estado econdmico-
financiero actual del ente.

Los delincuentes utilizan las herramientas contables, para encubrir o disfrazar los
bienes obtenidos ilicitamente dentro de la informacién contable. Estos suelen llevar una
“Doble Contabilidad”, lo que dificulta la tarea de las autoridades, dado que estas suelen

estar escritas en cadigo y fuera del alcance de las autoridades.

1.7.2.1.Herramienta para prevenir el lavado de activos

Analisis de los estados contables
El analisis de los estados contables es la primera tarea que debe realizar un
sujeto obligado para cumplir con la politica “conocer a nuestro cliente”, politica que ayuda
a prevenir el lavado de activos. Mediante este procedimiento se puededetectar la
existencia de irregularidades en la informacion contable; si el sujeto obligado descubriese
alguna, esto podria ser un caso de contabilidad creativa, la cual a su vezpuede tratarse
de un encubrimiento de lavado de activos y financiacion del terrorismo.
Se recomienda que el analisis siga los siguientes pasos:
oVerificar que la informacion contable se amolde al sector econdémico al que
pertenece dicho sujeto. Cabe destacar que mundialmente se considera que el
sector mas utilizado para lavar dinero, es el “Sector de Servicios”, mas

concretamente los entes dedicados a realizar préstamos;
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eEvaluar que los estados contables estén presentados de acuerdo a las normas
vigentes y que no haya irregularidades en los mismos, esto ultimo se refiere a la
utilizacién de los ratios financieros con el objeto de compararlos con empresas del
mismo rubro. Por ejemplo una empresa industrial que posea un activo corriente
superior al activo nocorriente seria indicio de que se oculta algo;

eldentificar las cuentas de riesgos;

eConocer sobre el tema y los diferentes métodos utilizados para lavar activos;

eUtilizar el estado de flujo de efectivo para prevenir el lavado de activo;

eldentificar las sefiales de alerta y establecer indicadores para evaluar el riesgo.

Lectura critica de los estados contables
Como ya se ha mencionado los estados son un reflejo de la situacién econdémica-
financiera del ente en cuestion; y por esto cuando se analizan los estados de un posible
cliente, se recomienda efectuarlo con un punto de vista critico y escéptico:
eCorroborar totales y subtotales;
eldentificar las cuentas de mayor valor y verificar que se adapten al rubro de la
empresa;
eControlar como se financian los activos no-corrientes de la empresa;
eComparar los estados de dos periodos consecutivos, para asi detectar cambios
radicales e inusuales en los saldos de las cuentas;
eControlar que las cuentas vinculadas varien en igual medida. Por ejemplo cuando se
efectla una ventatambién debe variar mercaderia; otro ejemplo es la relacion
entre cobranzas de los créditos por ventas y las cuentas que pueden llegar a
registrar la entrada de valores (caja, valores a depositar, bancos, etc.);
eRevisar la liquidez del negocio;
eControlar que el ente esté correctamente registrado en los registros

correspondientes.
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1.7.2.2.Analisis del estado de flujo de efectivo*®

Este tipo de analisis debe ser realizado a corto plazo, ya que los bienes vy
derechos que componen al capital de trabajo son a corto plazo. Se considera que el
periodo de tiempo de un afio es suficiente para investigar el caso que se presente, inserto

en el sector econdmico que corresponda.

Activo Corriente- Pasivo Corriente= Capital de Trabajo

El propdsito de esta investigacion sera lograr detectar los excesos o escasez de
dinero en efectivo, pudiendo presentarse variaciones importantes que deberan ser
tomadas en cuenta.

A grandes rasgos dicha investigacion se centra en lo siguiente:

eldentificacion del sector econdmico;

eDefinicion y objetivo del flujo de efectivo;

eElaboracion del flujo de efectivo (Ingresos de dinero- egresos de dinero);

eAnalisis de las variaciones;

eldentificacion de las cuentas de mayor riesgo.

Para el estudio de este estado se presentan los siguientes pasos:
1° Tener en cuenta los recibos de cobros, estos dependen de la capacidad

productiva; si se trata de ventas de activos fijos se podran corroborar con los
titulos de propiedad que correspondan.

2° Lograr identificar los egresos de dinero.

3° Proceder a identificar los saldos de dinero en efectivo.

Es relevante para la prevencién del delito de lavado de activos el analisis de las
entradas y salidas de efectivo, ya que al detectar alguna operacion inusual se procede a
investigar su origen ya que representa un incremento patrimonial para la empresa
analizada, constituyendo una prueba del delito cometido.

Para el desarrollo de este analisis es necesario adquirir un conocimiento profundo

sobre la actividad a la cual se dedica, para poder identificar:

40 TRONCOSO, Y.(s.f.) Nuevos riesgos de la actuacion en el ejercicio profesional. Lavado de activos de
origen delictivo.
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el as fortalezas y debilidades de la actividad;

eOportunidades y amenazas ocasionadas por factores externos, fuera del manejo de
la empresa; y los medios utilizados para alcanzarlos, como también conocer las
distintas fuentes de financiamiento utilizadas, sus clientes y proveedores, para la
identificacion de cualquier situacion anormal.

ePor ultimo es necesario realizar un analisis de los objetivos de la empresa

1.7.3.Cuentas de Riesgo

Cabe destacar que a la hora del analisis de los estados contables hay cuentas
que hay que analizar con mayor detenimiento, ya que estas se utilizan con mayor
frecuencia para incorporar los fondos ilegales al sistema financiero. Entre ellas se pueden
destacar:

eVentas o ingresos: tradicionalmente esta es las mas utilizada para lavar dinero,
simulando transacciones las cuales para las autoridades seran reales dado que
estaran respaldadas con el comprobante correspondiente (Factura, ticket, etc.)

oCréditos o deudas varias: se contabilizan créditos u obligaciones ficticias con el
objetivo de justificar las transacciones efectuadas por el ente.

eCuentas por cobrar, deudores varios, o deudores por ventas:las empresas
fachadas se caracterizan por dar financiacion propia, dado que ante una posible
mora pueden hacer figurar el dinero ilicito como que el pago efectivo de la deuda
del cliente.

eCaja: la mecanica utilizada con esta cuenta, es el registro de cuentas no
devengadas y asi justificar el dinero ilicito que se encuentra registrado.

eInventarios o mercaderia: dado a la estrecha relacion entre esta cuenta y la cuenta
ventas, se deben de analizar conjuntamente, cualquier discrepancia entre el
nivel de ventas con la rotacion de inventario, debera de considerarse como una
sefial de alerta.

eObligaciones financieras o deudas bancarias: la mecanica utilizada es obtener
préstamos y pagarlos con dinero ilicito, esto en pocas palabras es obtener dinero

licito y entregar dinero ilicito.
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Aunque los lavadores pueden llegar a utilizar otras cuentas ademas de las
mencionadas para ingresar al sistema financiero el dinero ilicito. También utilizaran
ciertas mecanicas a la hora de registrar las transacciones, entre ellas se pueden
destacar: la sobre-valorizacion de bienes, declarar mayores gastos con el fin de pagar
menos impuestos, realizar los aportes para la constitucién de una nueva empresa con
dinero ilicito (en parte o en su totalidad), aportar bienes con dudosa procedencia, entre
otros.

1.7.4.Senales de alertas o red flags

Para detectar el lavado de activos es necesario que los sujetos obligados
conozcan no solo los hechos u operaciones sospechosas, sino también las “sefales de
alerta” o “red flags” en inglés. Estas son sefiales de alertas para los sujetos obligados,
que permiten detectar operaciones inusuales o atipicas, o situaciones en las que se debe
de ser mas cauteloso.

Como menciona la Facultad de Ciencias Econdmicas y Contables de la
Universidad Libre de Colombia las “sefales de alertas” son diferentes a los hechos u
operaciones sospechosas. Segun esta institucion educativa las sefiales de alerta:
“...muestran los comportamientos particulares de los clientes y las situaciones atipicas
que presentan las operaciones y que pueden encubrir operaciones de lavado de
activos.#"Ademas es necesario mencionar que esta divide a las sefiales de alerta en
cuatro rubros:

eSefales de alerta frente al perfil del cliente;

eOperaciones que configuran sefiales de alerta;

eSefales de alerta relacionadas con la informacion de los clientes; y
eSefiales de alerta relacionadas con las operaciones internacionales.

A continuacion se mencionan algunas de las sefales de alerta consideradas por la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Contables de la Universidad Libre de Colombia“*?:

eOperaciones que no estan de acuerdo con la capacidad econémica del cliente;

41 UNIVERSIDAD LIBRE.(2009) Manual del oficial de cumplimiento.
42 UNIVERSIDAD LIBRE. (2009) Manual del oficial de cumplimiento.
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eDe un momento a otro una persona, sin fundamento, aparece como duefio de
importantes negocios;

¢El cliente ofrece pagar jugosas comisiones, sin justificativo legal y 16gico;

eCuentas que muestran elevadas transacciones en efectivo para negocios que
generalmente no manejan grandes sumas de dinero en efectivo;

eRealizacion de varios depdsitos el mismo dia en diferentes oficinas de la misma
entidad financiera, hecho inusualen el comportamiento habitual del cliente;

eTransferencias electronicas, sin aparente razén comercial ni consistencia con los
negocios habituales del cliente;

«Clientes cuyos estados financieros reflejan resultados muy diferentes frente a las
otras empresas del mismo sector o con actividad similar;

¢Créditos respaldados con valores, certificados de depdsito y otros titulos valores;

«Clientes que realizan visitas constantes a las cajas de seguridad, justo antes de
realizar depdsitos en efectivo, por una cuantia menor a la estipulada para generar
reporte;

eDepositar dinero en efectivo con billetes sucios o0 mohosos;

eCambios repentinos e inconsistentes en las transacciones de moneda o en los
patrones de manejo del dinero;

eIncrementos en la cantidad de dinero en efectivo manejado sin que se presente el
incremento correspondiente en el numero de transacciones reportadas;

eOperaciones efectuadas frecuentemente a nombre de terceros, sin que exista
justificativo para ello;

eCuando una persona que no es cliente habitual, deposita fondos en diferentes
oficinas o bancos corresponsales en el exterior para ser cobrados localmente o
enviados a otros paises;

eCambio frecuente de billetes de baja denominacion por billetes de alta denominacion
y viceversa;

eCuentas que muestran varios depdsitos por debajo del monto limite.

eTransferencias de dinero o ganancias de depdsitos a otro pais sin cambiar el tipo de
moneda;

ePersonas con un estilo de vida que no corresponde con el monto de ingresos

declarado;
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Para detectar si una empresa esta siendo utilizada para lavar dinero es necesario
realizar un analisis profundo sobre dicha institucion, para luego comparar la informacion
recabada con otras empresas del mismo rubro. Este analisis se puede dividir en tres
categorias*®:

esFundamental: se caracteriza por la utilizacion de indices o razones financieras, para
determinar los factores que modifican las tendencias del mercado bursatil de

valores.

eTécnico: es una combinacién del método anterior mas un analisis de los valores que
tuvieron las acciones en el pasado, con el fin de poder proyectar las tendencias

del mercado.

eAuditorias: es el andlisis de toda la documentacién contable de la institucion

analizada. A esta se la subdivide en tres fases:

oAnalisis de la documentacion contable

oEscrutinio: busqueda de hecho inusuales en la documentacion, la falta de
justificacion de un asiento, o la inexistencia de la documentacion.

oComparacién: comparar la informacién obtenida mediante el analisis, con
indicadores externos al ente auditado.

Segun otros autores el lavado de activos esta estrechamente relacionado con la
“contabilidad creativa”. Segun Scavone y Garcia Fronti: “la contabilidad creativa es la que
aprovecha las posibilidades que ofrecen las normas, para presentar Estados Contables
que reflejan la imagen deseada y no necesariamente la que en realidad es. Se encuentra
entre el difuso limite entre las practicas correctas y éticas, y la legalidad o fraude.”*

Los lavadores se valen de la contabilidad creativa para elaborar los estados
contables de una empresas fachada, con el objetivo de no levantar sospechas cuando se

presente dicha documentacion ante las autoridades.

43 CORDERO, 1. (2005). Aspectos dogmaticos, criminolégicos y procesales del lavado de activos.
44SCAVONE, G. M. y GARCIA FRONTIL, L(2001). Contabilidad creativa: ; Magia contable?.
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También es necesario decir que al efectuar el analisis se recomienda respetar una
serie de pasos. Acontinuacion se enuncianlos establecidos en el libro aspectos
dogmaticos, criminoldgicos y procesales del lavado de activos (OLIVO, RODRIGUEZ,
HUERTAS 2005):4°

eAnalizar que la informacion del ente corresponda al rubro econémico al cual
pertenece.

eEvaluar la distribucion de la informacion

eldentificar las cuentas de mayor riesgo.

eElaborar los indicadores para medir el riesgo

eConocer sobre el tema (Lavado de Activo)

45 OLIVO, RODRIGUEZ, HUERTAS (2005). Aspectos dogmaticos, criminoldgicos y procesales del lavado
de activos.
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Por ultimo es importante que este delito sea controlado debido a las consecuencias
sociales que trae aparejadas, ya que muchos de los fondos a lavar provienen de
crimenes como la trata de personas, contrabando de estupefacientes y armas de fuego;
crimenes que son nocivos al bienestar de la sociedad. Ademas del perjuicio ocasionado a
la sociedad, el gobierno debe destinar parte del presupuesto nacional a subsanar dichos
efectos, como también a prevenir los delitos antes mencionados, entre otros.

Luego del desarrollo del capitulo, se destaca la importancia del rol que cumplen
los profesionalespara prevenir esta actividad, debidoa que poseen acceso a la
informacion contable, como asi también las herramientasque les permiten detectar si
alguno de sus clientes lava activos. También es necesario que estos profesionales
posean amplios conocimientos sobre los indices financieros, ya que estos son
relativamente diferentes segun se trate de empresas legitimas o dedicadas a lavar
activos.

Como ya se mencion6, el lavado de activos es una actividad que posee una gran
capacidad de adaptacion frente a las nuevas medidasque toman las autoridades, ademas
de una alta creatividad de encontrar nuevas formas para desarrollar esta actividad. Con
todo lo antes mencionado se destaca la importancia de implementar programas de
capacitacion para profesionales en ciencias econdmicas sobre los métodos mas
utilizados,y nuevas herramientas que les ayudaran a detectar esta actividad.

Aunque no todos los profesionales en ciencias econdémicas tienen la obligacién de
reportar las operaciones sospechosas, se deberia de considerar un deber social, el
capacitarse para prevenir este delito; debido a que todos padecen las consecuencias que

trae aparejado el lavado de activos.
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NDEEL

CAPITULO II;

“Resena historica de la evolucion de las
normativas de prevencién del lavado de activos
y las organizaciones encargadas de prevenir

estos delitos”
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Introduccion

Al profundizar en cualquier delito es necesario analizar el marco normativo que
rige al mismo. Es por ello que durante el desarrollo de este capitulo se trataran las
normas que existen para prevenir el lavado de activos, como asi las organizaciones
encargadas de dictar el marco normativo, prevenir y sancionar la practica de este delito.

Es necesario destacar que este trabajo ha sido desarrollado conforme al orden
cronolégico en que sucedieron los hechos mas importantes en la evolucién de la
prevencion de lavado de activo, a nivel nacional e internacional.

Por ultimo se desarrollaran los sujetos involucrados en la prevencion del lavado de
activos. Abarcando desde las organizaciones que intervienen en el control, hasta los
sujetos obligados que son una parte crucial en el funcionamiento del sistema de
prevencion de este delito, ya que sin esos reportes el sistema prevencion establecido, no
puede trabajar, debido a la carencia de informacion para iniciar una investigacion sobre

lavado de dinero y financiacion del terrorismo.
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2.1.0rigenes del lavado de activos

El lavado de activos ha existido practicamente desde que el hombre utiliza el
dinero como medio para adquirir bienes y servicios, la idea de esta actividad es hacer que
los activos obtenidos mediante una actividad ilegal, simulen haber sido obtenidos de una
actividad licita.

En la edad media, el cobro de intereses por el préstamo de dinero era
considerado usura, actividad que la iglesia catdlica consideraba delito. Por lo que los
prestamistas disfrazaban los intereses cobrados: como multas cobradas por no pagar en
término, o como donativos voluntarios por parte del prestatario.

En la edad moderna, se pueden mencionar los asaltos piratas a los galeones
espafoles que transportaban oro desde América a Europa, debiendo ocultar las
ganancias obtenidas de esos asaltos. También se pueden sefialar los fraudes a
empresas de seguros que respondian en el caso de que una expedicion naviera sufriera
un asalto o algun accidente; muchas empresas navieras reclamaban a los seguros
accidentes o asaltos que nunca sucedieron, estas invertian los activos producidos en
actividades licitas.

Por ultimo en la edad contemporanea, durante la época de la Ley Seca, surge el
término “Lavado de Dinero”. Durante esta época, la organizacion mafiosa de Al Capone
instalaba empresas de Lavanderia y Tintoreria, con el fin de darle apariencia licita a las
ganancias obtenidas a través de las actividades ilegales de la organizacion. El método
utilizado para lavar los activos era mezclando los fondos obtenidos por las lavanderias y
tintorerias, con los fondos ilegales; es decir, declaraban al Estado que las ganancias en
su totalidad, tanto legales como ilegales, eran obtenidas por las empresas de lavanderia.

El Contador Guillermo Fernandez, en su conferencia del afio 2013 dijo: “el Lavado
de Dinero se fue perfeccionando, hasta llegar a ser hoy, un flagelo en las economias
mundiales”.*® Esto se debe a que los avances tecnolégicos vy la globalizacion, ha crecido
de manera exponencial; haciendo posible que hoy en dia los activos le den la vuelta al
mundo en cuestidon de minutos, y a través de tantas transacciones, que es practicamente

imposible seguir el rastro del origen de los fondos.

48FUENTES. G. (2013) Conferencia Interamericana de Contabilidad.: Lavado de activos y financiacion del

terrorismo la infraccion tributaria como delito precedente Pag. 5
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2.1.1.Hechos histéricos internacionales de la lucha contra el “Lavado de Activos”

Grafico N°6 Hechos Internacionales

1986 1989 1996 2001
Nacimiento de la Fundacion 1ra Revision de las Atentado
lucha contra el del 40 recomendaciones del de las
Lavado de Activos GAFI GAFI Torres Gemelas
| | | |
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| | | |
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GAFISUD

Elaboracién propia

1978: Criminalizacion del lavado de activos

Durante esa época en ltalia se sufria una alta tasa de secuestros, asi como
también el crimen organizado comenzaba a intervenir en la economia legal de este pais.
Fueron estos hechos los que impulsaron al parlamento italiano a criminalizar el “Lavado
de Activos”; esto lo hicieron mediante la incorporacion del articulo 648- bis en el Codigo
Penal Italiano, que entré en vigencia el 18 de Mayo del afio 1978.

No obstante, esta normativa no tuvo un impacto importante en la lucha contra el
“Lavado de Dinero”, ya que solo penalizaba este crimen, cuando los bienes tenian como
origen elrobo agravado, extorsidon o secuestro; es decir solo eran perseguidos por la ley

aquellos que lavaban el dinero proveniente de alguno de estos tres crimenes.

1986: Nacimiento de la lucha contra el “Lavado de Activos”

En el afio 1986 en los Estados Unidos de América (EEUU), se promulgd la “Ley
de Control de Lavado de Dinero”. Esta se encuentra en el Cédigo de Estados Unidos
(U.S. Code), en su Titulo 18, Secciones 1956 y 1957.

La sancion de esta ley tiene su origen en hechos ocurridos a comienzo de los

‘80s, cuando el “Bank of Boston” se vio envuelto en un escandalo, de lavado de dinero.
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Ante esta situacion el presidente en ese momento, Ronald Reagan, crea la Comision
Presidencial sobre el Crimen Organizado.*” En el afio 1984 la Comisién Presidencial se
percaté de la insuficiencia de herramientas y de la ausencia de profesionales capacitados
para hacer frente al lavado de activos.*®

La seccion 1956, del afio 1986, determinaba punible el acto de realizar
transacciones o transportar a través de las fronteras estadounidenses recursos de
procedencia ilicita, que tuvieran como finalidad:

ePromover la realizacién de una actividad ilicita.

eQOcultar, disimular la ubicacion, origen o titularidad de los recursos.

eEvadir el requerimiento del reporte de las transacciones bajo las leyes estatales y
federales.*?

Es con esta ley que la lucha contra el “Lavado de Activos”, a nivel mundial, toma
el impulso necesario para que las naciones se solidaricen en la prevencion de este delito.

A partir de este momento las autoridades estadounidenses contaron con las
herramientas para disminuir notablemente la utilizacion del sistema bancario y financieros
por los lavadores de activos. Ademas esta normativa posibilitd a las organizaciones
gubernamentales estadounidenses el acceso a la informacion bancaria, las
intervenciones de cuentas y otros importantes recursos.

Esto provocd que las entidades financieras estadounidenses se vieran en una
situacion de desventaja con aquellas entidades ubicadas en zonas con menor control;
estas ultimas comenzaron a captar los fondos de aquellas entidades que deseaban
ocultar el dinero y su procedencia.

La Secciéon 1956 establecié sanciones algo severas; como por ejemplo: 20 afios
de carcel a quien lave dinero. El evadir un reporte suponia una multa no mayor a U$S

500.000 o el doble de los recursos involucrados, el monto que fuera mayor.%°

47 IBANEZ PADILLA .G. (s.f.) Planificacién y proteccién financiera. Recuperado de:
Www.economiapersonal.com.ar
48 RUSCONIL. E. (s.f.) La criminalizacion del lavado del dinero.: Anuario del departamento de derecho de la

universidad Iberoamericana. Pag. 176
49 RUSCONIL. E. (s.f.)La criminalizacion del lavado del dinero.: Anuario del departamento de derecho de la
universidad Iberoamericana. Pag. 176

50 IBANEZ PADILLA .G. (s.f.) Planificacién y proteccién financiera. Recuperado de:
Wwww.economiapersonal.com.ar
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1988: Convencion de Viena

La “Convencion Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas” fue el primer intento internacional para combatir al lavado de activos, esta
fue organizada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), en la ciudad de
Viena. Esta convencién establecié las bases en la materia, cuando los bienes se
generaban en el narcotrafico. Ademas definid y propuso que era necesario que los paises
incluyeran en su marco legal este ilicito.

La Convencion de Viena definié al Lavado de Activos como: “La conversién o la
trasferencia de bienes a sabiendas que estos bienes proceden de alguno o algunos de
los delitos tipificados de conformidad al inc. a) de este parrafo o de un acto de
participacion en tal delito o delitos, con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de
los bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tal delito o
delitos, a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones”.®' También se establecid
una penalizacién por la “recepcion de dinero sucio”

Hay que resaltar que esta convencion, junto con la Convencién de Palermo, son
consideradas la base con la que las diferentes naciones elaboraron sus propias

legislaciones.

1989: Fundacion del GAFI

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) o en inglés Financial Action
Task Force (FATF), fue formado como respuesta a la creciente amenaza, al sistema
bancario e instituciones financieras, que representa el Lavado de Activos. EI GAFI nacié
en la cumbre del G-7 celebrado en Paris, Francia en el afio 1989; este estaba formado
originalmente por 16 paises.5?

El GAFI es un organismo intergubernamental que establece los estandares vy
promueve la implementacion de medidas legales, regulatorias y operativas; para hacer

frente al Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo y otras amenazas al sistema

51Delitos tipificados. (s.f.). Participacion en actos vinculados con la produccién y trafico de estupefacientes.

52Recuperado de: www.fatf-gafi.org
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financiero mundial. Abarca el sistema juridico penal y policial, el sistema financiero como
también su reglamentacion, y la cooperacion internacional.

Este organismo reconocié desde un principio que los sistemas juridicos vy
financieros de los paises son diferentes, por lo tanto no se podrian aplicar en todos los
paises las mismas normativas, por lo que les dejo cierta flexibilidad a la hora de aplicar
las medidas sugeridas. Ademas es necesario destacar que colabora con las
organizaciones de similar indole a nivel nacional las Unidades de Investigacion
Financiera; con el fin de detectar deficiencias en el marco legal, prevenir el Lavado de
Activos, y proteger al sistema financiero de los usos indebidos. De forma anual se
supervisa el marco contra el blanqueo de capitales:

ePrimero: El pais realiza una autoevaluacion.

eSegundo: Se realiza una evaluacion conjunta del terreno (el GAFI y la entidad de

control nacional).

El GAFI realiza examenes periddicos con el fin de comprobar las medidas
adoptadas por los paises a la hora de cumplimentar con las recomendaciones, es decir

controla la adaptacion de las recomendaciones a los sistemas internos de cada pais.

1990: Las 40 Recomendaciones

El GAFI, en Abril del afio 1990 da a conocer por primera vez sus 40
Recomendaciones. Estas se originaron como una respuesta del GAFI para combatir el
uso indebido del sistema financiero por parte de las personas que lavaban dinero.

Las 40 Recomendaciones constituyen una serie de medidas bdésicas para
combatir el lavado de activos. Estas normas requieren de la implementacién por parte de
los paises, y la adecuacion a sus circunstancias particulares, los objetivos que persigue el
GAFI con sus 40 recomendaciones son:

eldentificar riesgos, desarrollar politicas y coordinacion local.

eLuchar contra el lavado de activos, financiamiento del terrorismo vy

financiamiento de la proliferacién de armas.

eAplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores.

eEstablecer poderes y responsabilidades, a las autoridades; y otras medidas

institucionales.
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eMejorar la transparencia y disponibilidad de la informacion de titularidad de
beneficio de las personas y estructuras juridicas.

eFacilitar la cooperacién internacional.>?

1996: Primera revision de las 40 recomendaciones del GAFI

El GAFI en el afio 1996 revisé por primera vez las 40 recomendaciones con el
objeto de actualizarlas, en otras palabras modificarlas para que estas se adapten a las
nuevas técnicas utilizadas para el Lavado de Dinero. Otro objetivo perseguido en esta
actualizacion fue ampliar su campo de aplicacién, mas alla del contrabando de drogas, es
decir se buscaba que las 40 recomendaciones desarrollaran otros tipos de crimenes.

2000: Creacion de la GAFISUD

Este organismo se cre6 el 8 de Diciembre del afio 2000, en Cartagena de Indias,
Colombia; con la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo, por los
representantes de los gobiernos de nueve paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay. Hoy en dia este organismo se denomina
GAFILAT.

El objetivo principal del grupo es combatir el delito y evitar las amenazas, como
disminuir los costos sociales, politicos y econdmicos del Lavado de Activos. Centrandose
principalmente en la prevencion y fortalecimiento de las medidas adoptadas para
combatir el Lavado de Dinero.5*

La fundacion de este grupo tenia como objetivo potenciar el trabajo conjunto, y
permitir concentrar los esfuerzos en las necesidades regionales; también ayudé a la
region a tener una mayor representacion en los foros internacionales, comunicando la
perspectiva e intereses de sus miembros. EI GAFILAT mediante la capacitacion de los
agentes publicos y el fomento de mecanismos de cooperacidon entre los miembros,

intenta generar profesionales capaces de afrontar el lavado.

53] as recomendaciones del GAFI. (2012). Estandares Internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo y la proliferacion.

54GAFISUD 10 Afios(2011).
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2000: Convencioén de Palermo

La “Convencién Contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, celebrada en
Diciembre del afio 2000, en la ciudad de Palermo, ltalia; fue firmada por 124 paises
miembros de la Organizacién de las Naciones Unida (ONU).

En esta convencion se propuso eliminar las diferencias entre los distintos sistemas
juridicos que pudiesen bloquear o dificultar la asistencia mutua; ademas propuso
establecer normas para hacer frente a la delincuencia organizada. En otras palabras la
convencion esta orientada a: “Promover la cooperacién en la lucha contra la criminalidad
organizada”.%®

Es aqui, donde se reconoce la necesidad del esfuerzo conjunto y de la
cooperacion entre los organismos de seguridad y los sistemas judiciales de los distintos
paises. Para esto se propuso el entrenamiento y la cooperacion técnica entre los paises,
como también asistencia financiera y material para los miembros menos desarrollados.

Ademas se propuso que las legislaciones nacionales tipificaran como crimen,
ciertas actividades comunmente relacionadas con la delincuencia organizada:

eParticipar en grupos delictivos organizados.

eLavado de dinero

eCorrupcion

¢Obstruccioén de la justicia®®

La Convencion de Palermo define al Lavado de Bienes, en su Articulo 6:

eLa conversion o la trasferencia de bienes, a sabiendas de que estos bienes
son producto del delito con el propdsito de ocultar o disimular el origen
ilicito de los bienes;

eOcultando o disimulando la verdadera naturaleza, origen, ubicacion,
disposicion, movimiento o propiedad de los bienes o el legitimo derecho a
estos, a sabiendas que dichos bienes son producto del delito;

e Adquisicién, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento

de su recepcién, de que son bienes producto del delito;

330ficina de las naciones unidas contra la droga y el delito (2004, Nueva York)
56 RUBIO. M. (s.f.) La convencion de Palermo contra la delincuencia organizada.
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) La participacion, la asociacion y la confabulacién para cometer o intentar
cometer, la ayuda, la incitacion, la facilitacion y el asesoramiento para

realizar cualquiera de los delitos tipificados en lo incisos anteriores.%”

La Convencién de Palermo también establecié importantes términos en su Articulo

N° 8, los mismos se transcriben a continuacion:

e Funcionario publico: Todo funcionario o persona que preste un servicio
publico conforme a la definicion prevista en el derecho interno y a su
aplicacion con arreglo al derecho penal del Estado Parte en el que dicha

persona desempefie esa funcion

e Corrupcion: para considerarlo delito, debe ser cometido de manera
intencional:

o La promesa, el ofrecimiento, o la concesién a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que
dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento
de sus funciones oficiales;

o La solicitud o aceptacién por un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad.%®

2001: Atentado de las Torres Gemelas

Fue el acto terrorista del 11 de Septiembre del afio 2001 lo que generd la
conciencia en las autoridades sobre la importancia de controlar el Lavado de Activos, y
que la cooperacion internacional era indispensable para combatirlo.

Después del atentado de las Torres Gemelas, las autoridades estadounidenses
sintieron la necesidad de perfeccionar las normas anti-lavado, y crear nuevas normas que

controlen y prevengan futuros ataque terroristas. El 12 de Octubre del mismo afio se voté

57 Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito (2004, Nueva York)
380ficina de las naciones unidas contra la droga y el delito (2004, Nueva York)
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la ley: USA PATRIOT Act (Uniting and Strengthing America to Provide Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism), también conocida como “Ley Patriota”.?°

Esta ley ha creado las bases para la lucha contra el terrorismo, esta al igual que
las 40 recomendaciones del GAFI, fue tomada como guia por los otros paises al generar
Su propia normativa.

Esta ley le permite a las autoridades estadounidenses cuando actuan dentro de su

jurisdiccidn, lo siguiente:

¢ Vigilar las comunicaciones de cualquier persona considerada sospechosa de
estar relacionada con terroristas;

e Le permite a la policia realizar cateos y allanamientos en los domicilios de
los considerados sospechosos;

e Poner bajo vigilancia las comunicaciones telefénicas o via internet de los
sospechosos; y

e Detener extranjeros sospechosos de terrorismos. Estos podran ser detenidos
por siete dias antes de ser acusados, iniciar la extradicién o liberarlos

Los organismos gubernamentales estadounidenses, clasifican a las medidas

anteriormente mencionadas como: “De Seguridad Nacional™®; por lo que creen
conveniente actuar sin juicio ni sentencia previa, solo basta que el sujeto sea considerado
sospechoso de estar relacionado con terroristas.

También se debe mencionar que esta ley prevé sanciones de dos tipos:

e Penal: entre estas se encuentran multas que van desde U$S250.000 a U$S
10.000.000 para personas juridicas; y desde U$S10.000 a U$S 5.000.000
para personas fisicas. Podran imponerse de 5 a 30 afos de prision.

e Administrativas: estas son impuestas por la OFAC (Office of Assets Control)
Oficina para el control de Activos Extranjeros; este ente es responsable de las
leyes que imponen sanciones en contra de los sujetos hostiles. Las sanciones
pueden consistir en multas de U$S11.000 hasta U$S 1.000.000; bloqueo de

bienes, e inclusive su confiscacion.?’

59FUENTES. G. (2013). Reciclado de Dinero. Pag. 63
60 FUENTES. G. (2013). Reciclado de Dinero. Pag. 69
51FUENTES.G. (2013). Reciclado de Dinero. Pag. 69
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También se puede mencionar que la USA PATRIOT Act, prevé que si el
presidente de los Estados Unidos determina que un pais extranjero se ha comprometido
a ayudar en la prevencion de actos terroristas, el Secretario del Tesoro dara instrucciones
a los directores ejecutivos de entidades financieras para que utilicen su voz y voto con el
fin de otorgar préstamos a los paises comprometidos en la lucha contra el terrorismo.

La Ley Patriota le exige a las entidades financieras estadounidenses a que
registren e informen todas las operaciones con entidades extranjeras. Como asi también
se les exigira tomar las medidas necesarias para obtener toda la informacion con
respecto al titular de la cuenta, abierta en entidades estadounidenses por un extranjero.

Como consecuencia del atentado y de la posterior sancion de la “ley patriética”, en
Octubre del afio 2001 el GAFIpublicé por primera vez las “Recomendaciones Especiales”,
estas tenian como finalidad establecer los estandares para prevenir el financiamiento del

terrorismo.

2003: Segundareformulacion de las 40 Recomendaciones

Durante este afio el GAFI revis6 por segunda vez las 40 Recomendaciones,
incluyendo las Recomendaciones Especiales, las cuales fueron avaladas por 180 paises,
reconocidas internacionalmente como una guia contra el Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo.

Las revisiones contemplan las nuevas amenazas, con el fin de fortalecer los
estandares existentes, establecer nuevas recomendaciones, y eliminar las obsoletas;
todo esto tiene como meta mantener actualizadas las 40 Recomendaciones, para hacer
frente a los cambios en las técnicas utilizadas.?

Una de las modificaciones mas significativas fue la incorporacioén del control de juegos
de azar en la recomendacion N° 12 inc. a). EI GAFI recomienda en esta tematica:

e Conocer la participacion accionaria y el origen de los fondos de la sociedad

licenciada para la explotacién de juegos de azar.

e Debera conocer a sus clientes y su situacion patrimonial para verificar si tiene

capacidad patrimonial suficiente, para realizar las apuestas que realiza.

62/ as recomendaciones del GAFI. (2012). Estandares Internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo y la proliferacion.
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Debera tenerse especial atencion con los sujetos llamados: “Personas

Expuestas Politicamente (PEP)

estos son funcionarios politicos y sus
familiares o personas vinculadas; teniendo esta medida como finalidad,
prevenir la corrupcién politica.

e Elaborar una base de datos de sus operaciones, la misma debera quedar a
disposicién de las autoridades publicas.

e Se debera controlar al personal para evitar posibles arreglos con los

apostadores que busquen lavar dinero.

2012: Ultima actualizacion de las 40 recomendaciones del GAFI

En esta ultima actualizacion se integraron las nueve Recomendaciones especiales
con las 40 Recomendaciones, pasandose a llamar “Las Recomendaciones del GAFI” (Ver
Anexo A). Estando compuesta actualmente por recomendaciones para la lucha contra el
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de
destruccién masiva.

Dos temas nuevos a tratar en esta ultima version son: Inclusion de medidas contra
crimenes fiscales y la proliferacion de armas. Ademas se reforzaron algunas
recomendaciones que se enfocan en situaciones de alto riesgo. (Por ejemplo: apuestas
electronicas, transferencias bancarias utilizando paraisos fiscales, trata de personas,

etc.).
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2.1.2.Hechos histoéricos nacionales de la lucha contra el lavado de activos

La UIF dijo:“La complejidad y la dinamica de la tematica en estudio, sumado al
avance de la tecnologia utilizado por quienes delinquen en la materia, hace que, a los
efectos de perfeccionar y profundizar la lucha contra el lavado de activos y financiacion

del terrorismo, devenga necesario actualizar las resoluciones vigentes”.%3

Gréafico N°7 Hechos Nacionales

1997 2010 2012
Fundacion de la . .
"Administracion Primera Condena en Inicio dn_al C_ontrol a
Argentina Por las Asociaciones del
Federal de Ingresos 3 A :
Publicos™ Lavado de Activos Futbol Argentino
I | i | { |
» " Sancion de la Ley| Sancién dela
Sancion de la "Ley . o
de Estupefacientes N°: 25246 ::i:lizzaﬁcﬁi:i
y Psicotrépicos de las
normativas
vigentes

Elaboracién propia

1989: Ley 23737 Ley de estupefacientes y psicotrépicos

La primera ley en tratar el tema del Lavado de Dinero en la Nacion Argentina fue
la ley N° 23737 sancionada el 21 de Septiembre del afio 1989. El eje central de la misma
no es el lavado de dinero, sino que se enfoca en controlar el trafico de estupefacientes y

psicotropicos. Esta ley fue reemplazada en el afio 1994 con la ley N° 24424,

El lavado de dinero era tratado en la ley N° 23737 en sus articulos 25 y 26. A
continuacion se trascriben los articulos 25 y 26 del afio 1989:
Articulo 25: Sera reprimido con prision de dos a diez afios y multa
de seis mil a quinientos mil australes, el que sin haber tomado parte ni
cooperado en la ejecucion de los hechos previstos en esta ley, interviniere

en la inversion, venta, pignoracion, transferencia o cesion de las

63 Recuperado de: http:/www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/noticias/222-por-la-complejidad-y-dinamica-del-delito-y-la-
incidencia-de-la-tecnologia-en-el-lavado-de-dinero-la-uif-actualiza-normativa
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ganancias, cosas 0 bienes provenientes de aquéllos, o del beneficio
econdémico obtenido del delito siempre que hubiese conocido ese origen o
lo hubiera sospechado.

Con la misma pena sera reprimido el que comprare, guardare,
ocultare o receptare dichas ganancias, cosas, bienes o beneficios
conociendo su origen o habiéndolo sospechado.

A los fines de la aplicacién de este articulo no importara que el
hecho originante de las ganancias, cosas, bienes o beneficios se haya
producido en el territorio extranjero...

Articulo 26: En la investigacion de los delitos previstos en la ley no
habra reserva bancaria o tributaria alguna. El levantamiento de la reserva
so6lo podra ser ordenado por el juez de la causa.

La informacion obtenida sélo podra ser utilizada en relacion a la

investigacion de los hechos previstos en esta ley

Con la sancion de esta ley la Argentina se convirtié en el noveno pais en castigar
el Lavado de Dinero, para su redaccion Argentina tomé como modelo a la Convencion de
Viena del afio 1988.

En el afo 1990 el Poder Ejecutivo promulgd el decreto 1849/90, creandose la
Comision Mixta de Control de las Operativas relacionadas con el Lavado de Dinero del
Narcotrafico. Las funciones de dicha comisiéon era estudiar los distintos métodoso
técnicas para lavar dinero y proponer al Estado politicas para detectar, controlar y
sancionar dicha actividad.

1997: Creacion de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

Este organismo nacional fue creado en Julio del afio 1997 cuando se promulgo el
decreto 618/97, reemplazando a la Administracion Nacional de Aduanas (ANA) y a la
Direccion General Impositiva (DGI) en sus respectivas funciones.

La Administracion de Ingresos Publicos (AFIP) actuara como ente autarquico en lo
que se refiere a su organizacion y funcionamiento. Se encargara de ejecutar las politicas
impulsadas por el Poder Ejecutivo ya sea en materia tributaria, aduanera o de la

seguridad social.
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Ademas es necesario mencionar que este organismo posee facultades de
interpretacion, lo que le permite al mismo interpretar con caracter general las
disposiciones y obligaciones que establecen las normas impositivas a cargo de la AFIP.
Las interpretaciones se publican en el boletin oficial y tendran caracter de norma, si
después de pasados 15 dias, el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos no
apelara dicha interpretacién. Estas interpretaciones podran ser rectificadas por la AFIP o
por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos; estas rectificaciones no seran
retroactivas con respecto a hechos anteriores a la fecha de que la rectificacion entré en

vigencia.

2000: Sancion de la ley N° 25246 y creacion de la UIF:

En Abril del afio 2000 se sancion¢ la ley N° 25.246 de “Encubrimiento y Lavado de
Activos de origen delictivo”, esta norma trata los siguientes temas:
eEstablece unas modificaciones al Cdodigo Penal Argentino
oSe establece cuales son los hechos necesarios para que se considere Lavado
de Activos a un suceso determinado:
oAyudar a alguien a eludir las obligaciones de la autoridad o sustraerse de la
accion de esta.
oOcultar, alterar o hacer desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del
delito o ayudare al autor.
oAdquirir, recibir u ocultar dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.
oNo denunciar la perpetracion de un delito o no individualizar al autor o
participe de un delito ya conocido, cuando estuviese obligado a informar.
oAsegurar, o ayudar al autor a asegurar el producto del delito.
eSe crea la Unidad de Informacién Financiera (UIF): Ente encargado del analisis,
tratamiento y transmision de informacion a los efectos de prevenir el lavado
de activos. También sera tarea de esta entidad recibir y brindar el medio a
través del cual los sujetos obligados (enumerados en el articulo 20 de la ley
N° 25246 y las que lo modifiquen) informaran todas las operaciones o hecho
sospechosos que detectaron en las transacciones realizadas por sus clientes.

Se tratara con mayor profundidad mas adelante en este mismo capitulo.
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«Se indican los sujetos obligados a informar a las UIF operaciones sospechosas;
entre los cuales se encuentran los profesionales matriculados cuyas
actividades estén reguladas por los Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas.

eSe establecen las obligaciones que deben cumplimentar todos los sujetos
obligados.

«Se establece el régimen de sanciones, a quienes no cumplan lo establecido en
esta ley.

“Con la sancion de esta ley Argentina dejo de ser un pais con Observaciones;
clasificacion que el GAFI le da a los paises poco colaboradores en la lucha contra el
Lavado de Activos™”*

Hay que tener en cuenta que esta ley tomd como base la legislacion ya existente
en el mundo, llegando a copiar el tratamiento de ciertos hechos. Estasituacion fue
cuestionada por varios legisladores, llegando a proponer que la normativa se modificara,

para que esta se adaptara mejor a la situacion de nuestro pais.

2010: Primera condena en Argentina por Lavado de Activos

El 15 de Diciembre del afio 2010 en la provincia de Cérdoba, un tribunal federal de
la Republica Argentina, dictd la primera condena por Lavado de Activos. Se condend de
tres a seis afos de prision a los hermanos Gonzalo y Julio Vallejo, con motivo de haber
comprobado la venta y comercializacion de estupefacientes; como también a Maria
Eugenia Rodriguez, y Jorge Altamira y a su esposa quienes ademas pagaron U$S 25000
en concepto de multa.®®

Cabe destacar que la primera condena quedo efectiva diez afios después de
haberse sancionado la ley N° 25246, lo que refleja que la justicia Argentina es demasiado
lenta, debido a las excesivas burocracias, la existencia de un gran numero de
herramientas para aplazar el veredicto final, la gran cantidad de casos en espera, entre

otros.

B4WAINSTEIN. M (2004). La corrupcion y la actividad del contador publico. Pag. 273.
65FUENTES.G. (2013). Reciclado de dinero. pag. 73.
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2011: Sancion de la ley N° 26683

Esta ley fue sancionada el primero de Junio del afio 2011, con el objetivo de
modificar al Codigo Penal y a la ley N° 25246 para que la normativa se adapte mejor a la
situacion de Argentina.

El otro motivo que impuls6é la sancion de esta ley fueron las amenazas
provenientes del Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI) de incluir a nuestro
pais en la “lista negra” de paises incumplidores; esto motivo a los legisladores a crear

una propuesta de ley que modifica la Ley N° 25246; que mas tarde seria la Ley N° 26683.

Modificaciones Introducidas por la ley N° 26683:
eSe Incrementaron a 23 los Sujetos Obligados a Informar, algunos de ellos son:
oLos Registros de Embarcaciones y Aeronaves;
oEl Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social;
oEl Tribunal Nacional de Defensa de la competencia;
olLas Asociaciones Mutuales y Cooperativas reguladas por las leyes N° 20321
y 20337;
oAgentes o corredores inmobiliarios matriculados y sociedades de cualquier
tipo que tengan por objeto dicha actividad;
olLas personas fisicas vy juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa
de automoviles, camiones, dmnibus, motos, maquinas, yates, aeronaves,
entre otros;
olLas personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y regulacion
de los deportes profesionales; y
olLas personas fisicas o juridicas que actiuen como fiduciarios en cualquier tipo
de fideicomiso y las personas fisicas o juridicas titulares o vinculadas
directa o indirectamente con cuentas de los fideicomisos, fiduciantes y

fiduciarios en contrato de fideicomiso.
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Es importante destacar que algunas normativas generaron en la comunidad
ciertas confusiones e inconvenientes entre los profesionales matriculados en
ciencias econdmicas. Entre ellos se pueden mencionar el caso de la resolucion
25/2011 de la UIF, que obligaba a reportar operaciones sospechosas no solo a los
auditores externos y a los sindicos societarios, sino que ademas obligaba a
quienes realizaran o confeccionaran las declaraciones juradas de Impuestos. Se
necesitd la intervencion de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas (FACPCE) y del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CPCECABA) para aclarar
esta situacion. Mas tarde José Sbatella dejo sin efecto la Resolucion 25/2011 con
la sancién de la Resolucion 64/2011, y la posterior sanciéon de la Resolucion
65/2011 donde se establecid que solo estarian obligados a informar las
operaciones sospechosas, los Auditores Externos y Sindicos Societarios.

eLos sujetos obligados a informar no podran oponer a la UIF el secreto bancario,
fiscal, bursatil o profesional, ni acuerdos de confidencialidad.

elas DDJJ voluntarias no podran ser anénimas.

eIncorporacion de nuevos delitos, que generalmente acompafan al Lavado de

Activos, en el marco legal. Estos son:

oExtorsion:

Segun la RAE: “Amenaza de publica difamacién o dafio semejante que
se hace contra alguien, a fin de obtener de él dinero u otro provecho”.%6

Segun el Codigo Penal Argentino en su articulo 168 Extorsion:
“...el que con intimidacion o simulando autoridad publica o falsa orden
de la misma, obligue a otro a entregar, enviar, depositar o poner a su
disposicion o a la de un tercero, cosas, dinero o documentos que
produzcan efectos juridicos.

Incurrira en la misma pena el que por los mismos medios o con
violencia, obligue a otro a suscribir o destruir documentos de obligacion

o de crédito. "

66Recuperado de: http://www.rae.es/
67 Codigo Penal Argentino de 1921.(2003). Libro segundo. Titulo VI. Capitulo IIT
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oDelito Tributario: Se consideran delitos tributarios a los que se encuentran
mencionados o enumerados en el cuerpo de la ley N° 24769, estos son:
Evasion simple, evasion agravada, aprovechamiento indebido de subsidios,
obtencién fraudulenta de beneficios fiscales y apropiacion indebida de
tributos. (Ver Anexo C)

o Trata de Personas: El Ministerio de Justicia de derechos humanos define a
la trata de personas como “Una grave violacion a los Derechos Humanos
que implica el engafo, reclutamiento, transporte y explotacion de una
persona con fines sexuales, trabajo forzoso o alguna otra practica analoga a
la esclavitud. 8

ePrescripcion: La sancion por haber incumplido con las obligaciones de informar

prescribira a los cinco afios de dicho incumplimiento. También se tendran cinco

afos para hacer efectivo el cobro de la multa, estos seran contados desde el dia
del acto que deje firme dicha sentencia.

El cémputo de la prescripcion se interrumpira por la notificacion del acto

que imponga la apertura de la instruccion sumarial o por notificacion de un acto

administrativo que disponga la instruccion sumarial.

Sistema de Reporte On-line (ROS-RFT)

El 30 de Marzo del afio 2011 el presidente de la UIF resolvié sancionar la
Resolucién 51/2011. Con esta se incorporé una nueva herramienta: “El Sistema de
Reporte de Operaciones Il. ROS-RFT” esta herramienta se encuentra a disposicion de
todos en la pagina web de la UIF: www.uif.gov.ar. El 31 de Marzo del mismo afo se
sanciono la resolucion 50/2011, que obliga a los sujetos obligados a registrarse; tramite

que se realiza via web en la siguiente pagina: www.uif.gov.ar/sro. Posteriormente en el

ano 2015 con la resolucion 460/2015 se obligé a que los sujetos obligados presentaran
ante la UIF la documentacién que respalda la inscripcion al Sistema de Reporte de
Operaciones (SRO). Para la presentacion tendran un plazo de 15 dias habiles

administrativos luego de su registracién, y de no cumplirse con la presentacion, la UIF

% Ministerio de justicia y derechos humanos. Recuperado de:http://www.jus.gob.ar/noalatrata.aspx
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procedera con el bloqueo de la inscripcion en el Sistema de Registro de Operaciones
(SRO).

El 24 de Mayo del afio 2011 la UIF sanciona la Resolucién 70/2011 con la cual se
establece el “Sistema del Reporte de Operaciones Ill. RSM” (Reporte Sistematico
Mensual). Esta resolucién establece una lista de sujetos obligados que deberan, el 15 de
cada mes, informar a la UIF, debiéndose previamente haberse registrado en la pagina
web de este organismo. Los sujetos obligados con esta resolucién son:

eEscribano Publico;

ePersonas Juridicas que reciben donaciones, siempre y cuando la misma sea

superior a $100.000 o su equivalente en especies;

eAquellos que se dediquen a la compra venta de arte, de antigliedades u otros

bienes suntuarios, inversion filatélica o numismatica, o la exportacion,
importacion, elaboracion de joyas;

eAquellos regulados por el Banco Central de la Republica Argentina, para operar

como remesadoras de fondos dentro y fuera del territorio nacional y las
empresas que realicen giros de divisas o traslados de distintos tipos de
monedas cuando la suma supere los $5.000;

eLas personas fisicas o juridicas que exploten los juegos de azar, deberan

informar las cobranzas que efectlen los cobradores, en premio o en cambio
de fichas por montos mayores a $50.000;

eEmpresas dedicadas al transporte de caudales;

eSociedades que realizan operaciones de capitalizacién de ahorro y préstamos,

de economia, de constitucion de capitales, u otra determinacién similar o
equivalentes, que requieran cualquier forma de dinero o valores al publico con
la promesa de entrega de bienes, prestaciones o beneficios futuros;

eLos Registros Publicos de Comercio y organismos representativos de

fiscalizacion y control de las personas juridicas;

eLos registros de propiedad de inmuebles;

eEntidades financieras y cambiarias, las personas autorizadas por el BCRA a

operar en la compraventa de divisas bajo la forma de dinero, cheques o
tarjetas de crédito;

eEmpresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito; y
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eAsociacion del Futbol Argentino y los Clubes que participen en la primera

division y Primera “B” Nacional.®

Otro servicio On-line de la UIF

Otro de los registros On-Line, Es el “Sistema de Registracion de Oficiales de
Enlace”, establecido por la Resolucién 136/2012. Los Oficiales de Enlace tienen como
tarea la consulta y coordinacion entre la UIF y los Organismos a los cuales representan.
Esta resolucién establecio que los Oficiales de Enlace se registren en la pagina web de la
UIF www.uif.gob.ar, teniendo un plazo de 15 dias desde que son designados, para
registrarse.

Ademas deberan declarar una direccion de correo electronico para todos los

requerimientos de este organismo.

Personas expuestas politicamente

La UIF por medio de la Resolucién 11/2011 aprobé la ndmina de funciones de
“Personas Expuestas Politicamente (PEP)” y fijo las obligaciones que los sujetos
obligados deben de cumplimentar.

Posteriormente, En Febrero del afio 2012, el GAFI modificé su recomendacién N°
12 al agregar el concepto de “PEP de Organizaciones Internacionales”; el GAFI los define
como: Aquellas entidades formadas mediante acuerdos politicos oficiales entre distintos
estados obteniendo el estatus de tratados internacionales, reconocidas por ley en los
estados miembros. Nuestro pais cuando quiso adaptar nuestra normativa a los cambios
en las “Recomendaciones del GAFI”, considerd importante incluir como PEP a las
Autoridades y representantes legales de las Organizaciones Empresariales, quedando
efectivo el cambio al sancionar la Resolucion 52/2012 en Marzo del afio 2012.

Actualmente la lista de Personas Expuestas Politicamente se compone por los
sujetos, que se desempeiien o se hayan desempenado hasta dos afos anteriores a la

fecha de la operatoria. Estos son:

% Resolucién de la UIF 70/2011. Recuperado de: http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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eFuncionarios publicos extranjeros;

eFuncionarios publicos nacionales;

eFuncionarios publicos nacionales, provinciales, municipales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA);

elLas autoridades y apoderados de partidos politicos a nivel nacional, provincial y de la
CABA,;

eLas autoridades y representantes legales de organizaciones sindicales vy
empresariales;

eLas autoridades y representantes legales de las obras sociales;

eLas personas que desempefien funciones superiores en una organizacion
internacional (como directores, subdirectores y miembros de la junta o funciones
equivalentes); y

eLos coényuges o convivientes reconocidos legalmente, familiares en linea
ascendente, descendente hasta el primer grado de consanguinidad y allegados
cercanos. Entendiéndose como “allegado”: a toda persona publica y conocida por
su asociada a un PEP, incluye a quienes estén en posicion de realizar

operaciones por montos elevados a nombre de la PEP.

Los sujetos obligados deberan tener identificados a sus clientes, requirentes,
donantes u aportantes a todos aquellos que reunan la condicion para ser denominados
como Personas Expuestas Politicamente. Cabe destacar que los sujetos obligados
deberan llevar a cabo un seguimiento exhaustivo con dicho cliente, es decir debera

reforzar todas las medidas del Manual de Procedimientos.

Profesional en ciencias econémicas matriculado como sujeto obligado

El 20 de Mayo del afio 2011 la UIF sanciond la resolucion 65/2011 cuyo objeto es:
“...establecer las medidas y procedimientos que los sujetos obligados deberan observar
para prevenir, detectar y reportar, los hechos, actos, operaciones u omisiones que
puedan provenir de la comision de delitos de Lavado de Activos y Financiacion del

Terrorismo.”"°

70 Resolucién 65/2011. Recuperado de: http://www.uif. gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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Esta resolucion entendera por Sujeto Obligado a los profesionales independientes
matriculados cuyas actividades estén reguladas por los Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas; que se desempefien como Auditor Externo o Sindico Societario,
cuando:

ePresten sus servicios a cualquiera de los sujetos obligados en el articulo 20 de la

ley N° 25246 y sus modificatorias.

ePresten sus servicios a sujetos que no estén obligados, pero poseen un activo

mayor a $20.000.000; o hayan duplicado su activo o sus ventas en el término

de un afio segun los estados contables auditados.

Politicas para prevenir e impedir el Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo: Los sujetos obligados deberan adoptar una politica de prevencion, la misma

debera contener como minimo:

a)Manual de procedimientos: Contendra mecanismos, procedimientos o herramientas
para prevenir y detectar operaciones sospechosas, que podrian estar ocultando la
accion de Lavar Activos y la Financiacion del Terrorismo. El contenido del mismo
variara dependiendo del sujeto obligado, como asi también el area en el que se
desempefien, es por este motivo que se impulsa a los profesionales a que
desarrollen su propio manual. Cabe mencionar que el manual debe ser
permanentemente actualizado y estar disponible para todos los empleados,

asegurandonos la recepcién y lectura por parte de estos.

b)Capacitar al personal: Lo Sujetos Obligados deberan desarrollar un programa para
capacitar a su personal en materia de prevencion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, debiendo contener:
eLa difusion de la normativa vigente y futuras modificaciones, como también
informacion sobre técnicas y métodos para prevenir, detectar y reportar
operaciones sospechosas
eAsistir a cursos por lo menos una vez al afio, donde la tematica tratada sea la

prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

c) Elaborar y conservar un registro escrito de las operaciones reportadas.
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d) Implementacion de herramientas tecnoldgicas acordes a los servicios prestados,
que permitan, de manera eficaz, establecer sistemas de control y prevencién de

este delito.”

Politica de identificacion y conocimiento del cliente: Los Sujetos Obligados deberan
conocer a sus clientes, para ello estaran obligados a elaborar una politica o
procedimiento que contenga como minimo: un legajo para cada cliente(Nombre o Razon
Social, Domicilio, Teléfono, CUIT, fecha del contrato social, datos del representante legal
o cualquier persona que actie en nombre de la empresa, entre otros) un programa global
anti-lavadoy un perfil transaccionaldel cliente(Registro de Operaciones Habituales). Estos
tres registros deberan conservarse por un periodo de diez anos segun el articulo 19 de
esta resolucion.

Todos los Sujetos Obligados realizaran un “Proceso de Identificacion del Cliente”
mas intensivos, cuando los mismos sean:

o Empresas pantalla o vehiculo: Se debera prestar especial atencién cuando
una Persona Fisica utilice a una Persona Juridica como empresa pantalla para
realizar sus operaciones.

o Propietario- Beneficiario: Deberan conocer la estructura de la sociedad,
identificando el origen de los fondos, sus propietarios, beneficiarios como asi
también quienes controlan la Persona Juridica.

. Fideicomiso: Incluye a los fiduciarios, fiduciantes, beneficiarios y
fideicomisarios.

) Transacciones a distancia: Los sujetos obligados deberan compensar el
mayor riesgo del lavado de activos y la financiacion del terrorismo que
representan estas transacciones a distancia, estableciendo procedimientos
adicionales como método de prevencion.

) Los sujetos obligados deberan centrar su atencién en las operaciones
realizadas entre personas de paises que no aplican o aplican de manera

insuficiente las 40 Recomendaciones del GAFI.

71 Resolucién 65/2011. Recuperado de: http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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) Némina de Terroristas establecida en la UIF: Los sujetos obligados deberan
prestar atencidon a las operaciones que involucren a personas terroristas, a los

fondos, bienes o0 demas activos de su propiedad y controlados por estos.

Los Sujetos Obligados deberan dejar constancia que se llevaron a cabo los
procedimientos de prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Por ultimo los sujetos obligados deberan reportar todas las operaciones
sospechosas, sobre el Lavado de Activos o Financiacion del Terrorismo.

Segun lo dispuesto en esta resolucion, su articulo 21 dispone: “Los sujetos
obligados deberan reportar aquellas operaciones inusuales, que segun su experiencia y
que mediante un analisis de la situacion, consideren a los hechos sospechosos de
Lavado de Activos o Financiacion del Terrorismo”2. En este mismo articulo la UIF
describio, de manera enunciativa, un listado de operaciones inusuales que podrian

tratarse de Lavado de Activos o Financiacion del Terrorismo.

2012: Inicio del Control a las Asociacion de Futbol Argentino

El 10 de Febrero del afio 2012, la UIF sanciond la Resolucion 32/2012, debido a
que se encontraron varios casos en los que se considera que se utilizaron a las
organizaciones de futbol argentinas para lavar activos. En un analisis realizado por el
GAFI y GAFISUD, estos sefialan un crecimiento de la industria del futbol, aunque
muchos clubes muestran un déficit financiero, llevando a los mismos a aceptar fondos de
dudosa procedencia, como asi también de inversionistas privados, lo que puede hacer
de los clubes un blanco facil para el dinero de dudosa procedencia; también hay que
destacar que un elevado porcentaje de los costos de los clubes esta conformado por
impuestos, motivando a las autoridades de los mismos a evadir impuestos.

Por todo lo mencionado anteriormente, esta resolucion incorpora como sujeto
obligado a: La Asociacion de Futbol Argentino (AFA) y a los Clubes Argentinos que
participen en el torneo de primera division y primera divisiéon B nacional. Posteriormente
en Noviembre de ese mismo afio la UIF dictamind, en el articulo tres de la Resolucién
196/2012, incorporar a la AFA y a los Clubes de Primera Divisién y Primera B nacional al

72 Resolucién 65/2011. Recuperado de: http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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sistema de reportes sistematicos de operaciones online. En este sistema se obliga a los

sujetos obligados (Especificados en la Resolucion 70/2011) a informar hasta el dia 15 de

cada mes las operaciones realizadas el mes calendario anterior.

Los clubes de futbol que participen en la Primera Division y Primera B Nacional

deberan de informar todos los meses:

Transferencias o cesiones de derechos federativos;

Transferencia o cesiones de derechos econdmicos provenientes de los
derechos federativos;

Todos los préstamos recibidos, sean onerosos 0 no, por sumas que superen
los $100.000 o el equivalente en otra moneda; ya sea en una sola entrega o
pago o en varios mientras que esto no ocurra en un periodo mayor a 30

dias.”™

La Asociacion del Futbol Argentino (AFA) debe informar todo lo comprendido en

los periodos semestrales que van desde el primero de Septiembre al ultimo dia de

Febrero y del primero de Marzo al 31 de Agosto, contando con 15 dias desde finalizado

el semestre para informar a la UIF. Le debera informar lo siguiente:

Transferencias o cesiones de derechos federativos.

Titularidad de los derechos econdmicos provenientes de los derechos
federativos de todos los jugadores que integren el plantel profesional de
todos los clubes que participan en Primera Division y Primera B Nacional.
Todos los préstamos recibidos, sean onerosos o0 no, por sumas que superen
los $100.000 o el equivalente en otra moneda; ya sea en una sola entrega o
pago o en varios mientras que esto no ocurra en un periodo mayor a 30 dias.
Deben informar todos los clubes que hubieren ascendido o descendido del
Torneo de Primer B Nacional, dentro de los 30 dias de ocurrido el ascenso o

descenso.

Toda la documentacion obtenida o generada debera conservarse por un periodo

de diez afos a los efectos que la misma sea solicitada por la UIF. Esta debe servir como

elemento de prueba ante investigaciones, permitiendo la reconstruccién de las

operaciones.

73 Resolucién 70/2011. Recuperado de: http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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2.2. Organizaciones encargadas de combatir el Lavado de Activos

Dado que el lavado de activos se ha visto beneficiado de la globalizacion y las
nuevas tecnologias, se ha vuelto imposible de prevenir esta actividad, por las
autoridades de una nacion. Es por todo esto que organizaciones dedicadas a combatir el
Lavado de Activos alrededor del mundo, han decidido colaborar para combatir las
amenazas al Sistema Financiero Mundial. La primera aproximaciéon de las autoridades
fue gracias al accionar del GAFI.

En el afio 1990 el GAFI da a conocer las 40 Recomendaciones, estas tienen
como objetivo que las naciones tengan una organizacidon y una guia para combatir las
amenazas al Sistema Financiero. Cada Nacion adaptara las recomendaciones a sus
costumbres y circunstancias internas, sin modificar su esencia.

Las organizaciones nacionales también se han asociado por regiones, con el fin
de lograr una mayor contribucién, mejorar los estandares establecidos, fomentar la
capacitacion de los profesionales, mejorar el trabajo conjunto entre las distintas
naciones, facilitar el acceso a la informacion a la organizaciones miembros, como asi
también la asistencia legal mutua y controlar la adaptacion de las “Recomendaciones del
GAFI” a través de las evaluaciones mutuas. Otro objetivo perseguido es lograr una

mayor representacion de la region en las sesiones del GAFI.

2.2.1. Organizaciones Nacionales que colaboran en la prevencion del lavado de

activos

En la Republica Argentina la organizacion encargada de prevenir el lavado de
activo es la Unidad de Informacién Financiera (UIF) que contara con la colaboracién de:

e Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)

e Comisién Nacional de Valores (CNV)

e La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

A nivel internacional la organizacion lider en prevencion de lavado de activo es el
GAFI. Este contara con la colaboracion de las agrupaciones regionales, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Central Europeo, el Grupo Egmont

de unidades de investigacion financiera, entre otros.
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2.2.1.1. Unidad de Informacion Financiera

La Unidad de Informacién Financiera (UIF) fue creada con la Ley N° 25246 para

cumplimentar el pedido del GAFI: “Todos los paises miembros deben poseer una Unidad

de Investigacion Financiera”. La UIF estara encargada de analizar vy transmitir

informacion con el fin de prevenir:

Lavado de Activos: Delitos relacionados con el trafico y comercializacion de
estupefacientes; contrabando de armas y/o estupefacientes; actividades
relacionados con la actividad de una o mas asociaciones ilicitas (definida en el
articulo 210 bis del Cédigo Penal), o una asociacion terrorista, prostitucion de
menores y pornografia infantil, extorsion, trata de personas, entre otros.
Delito de Financiacién del Terrorismo: Segun el Cdédigo Penal. Articulo 41
quinquies:

“Cuando alguno de los delitos previstos en este Cdodigo hubiere
sido cometido con la finalidad de aterrorizar a la poblacién u obligar a las
autoridades publicas nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una
organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo...”™

Esta entidad funcionara con autonomia y autarquia financiera. Estando ubicado

su domicilio principal en la capital de la Republica Argentina, pudiendo establecer

agencias regionales dentro del territorio nacional.

74 Codigo Penal Argentino.(2011). Libro primero. Titulo V Imputabilidad.
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Grafico N°8 Organigrama de la Unidad de Informacion Financiera
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e Un representante del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA);

e Un representante de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP);

e Un representante de la Comision Nacional de Valores (CNV);

e Un experto en el tema de Lavado de Activos, representante de la secretaria

de programacién para la prevencién de la drogadiccion y la lucha contra el

narcotrafico de la Presidencia de la Nacion;

¢ Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

¢ Un representante del Ministerio de Economia y Produccion; y

¢ Un representante del Ministerio del Interior.
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Los miembros del Consejo Asesor seran elegidos por el Poder Ejecutivo
Nacional, de una lista propuesta por cada uno de los organismos que representaran. El
Consejo sera precedido por el Presidente de la UIF, el cual tendra voz pero no voto en la
toma de sus decisiones, y este a su vez sera el encargado de dictar el reglamento del
Consejo Asesor. Todas las decisiones del Consejo Asesor se decidiran por mayoria
simple, debiendo en la sesion haber por lo menos cinco de los integrantes.
Para ser integrante de la UIF se requerira:
e Poseer titulo de grado, de preferencia en Derecho, Ciencias Econdmicas o
Ciencias Informaticas.

e Poseer antecedentes técnicos y profesionales.

¢ No ejercer en forma simultanea ni haber ejercido durante el afio precedente a
su designacién en las actividades establecidas en el reglamento.

o Para el consejo asesor se requiere que los representantes tengan tres afos
de antigliedad en la entidad que representaran.”

Seleccion del Presidente y Vicepresidente
Seran designados por el Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Justicia
(MJ) y Derechos Humanos (DDHH). Para ello se realizara lo siguiente:

e En el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se realizara un
procedimiento publico, abierto y transparente que garantice la idoneidad de
los candidatos;

e Publicar Nombre y Apellido, junto con los antecedentes curriculares de los
seleccionados en el Boletin Oficial y en dos diarios de circulacion nacional
por tres dias.

e Se solicitara a los candidatos presentar una DDJJ con todos los bienes
propios, del conyuge o conviviente, los bienes de la sociedad conyugal, y los
de sus hijos menores. Deberan adjuntar otra declaracion que incluya la

75 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2011). Capitulo II. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar
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nomina de asociaciones civiles y comerciales que integren o hayan integrado
en los ultimos ocho anos, también una ndmina de clientes o contratistas, los
estudios de abogados, contables o de asesoramientos a los cuales
pertenecen o pertenecieron; en otras palabras deberan informar cualquier
tipo de compromiso que hayan tenido que pueda llegar a afectar la
imparcialidad del candidato.

e Solicitar a la AFIP un informe sobre el cumplimiento de las obligaciones
impositivas de los candidatos.

e Se celebrara una audiencia publica para evaluar las observaciones segun lo
establecido en el reglamento.

e A partir de la ultima publicacion en el Boletin Oficial, los ciudadanos,
Organizaciones no  Gubernamentales, Colegios y Asociaciones
Profesionales, y entidades académicas, contaran con un plazo de 15 dias
para presentar por escrito y fundamentando las observaciones que posean
sobre el candidato al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e Se contarda con 15 dias de vencido el plazo anterior para evaluar las
observaciones presentadas. Para realizar dicha evaluacion se celebrara una
audiencia publica.

Todos los funcionarios de la UIF (Presidente, Vicepresidente y miembros del
Consejo) estaran cuatro afios en sus cargos pudiendo ser reelegidos de manera
indefinida. El Presidente y Vicepresidente tendran una remuneracién equivalente a la de
un secretario; mientras que los miembros del consejo percibiran una remuneracion
equivalente a la de un subsecretario. Debido a esto el Presidente, Vicepresidente y los
miembros del Consejo deberan dedicarse exclusivamente a sus tareas, estos estaran
limitados por las incompatibilidades que establezca el reglamento, y las obligaciones que
fije la ley para los funcionarios publicos por dos anos luego de finalizado su periodo en la
UIF.

Es derecho del Poder Ejecutivo remover al Presidente y Vicepresidente de su
cargo cuando incurran en un mal desemperio o una grave negligencia, también podran
ser removidos cuando estos fueran condenados por la Comision de Delitos Dolosos, por

inhabilidad fisica o moral que ocurriese de manera posterior a la designacion.
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2.21.1.2. Competencias y Obligaciones

¢ Recibir, solicitar, y archivar la informacion que solicita la ley o requiera la UIF.

¢ Solicitar o llevar a cabo los andlisis sobre hechos u operaciones que puedan
llegar a configurar actividades de lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

e Colaborar con organismos judiciales del Ministerio Publico en la prevencion
del lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

¢ Dictar el Reglamento Interno.

¢ Presentar una rendicion anual sobre la gestion al Congreso de la Nacion

e Concurrir a las comisiones del Honorable Congreso de la Nacion todas las
veces que lo requieran; también deberan emitir informes y asesorar cuando
se lo solicite.

e Elaborar el Registro Unico con las bases de datos de los organismos

obligados y con la informacion recibida.”®

2.2.1.1.3. Facultades

e Solicitar todo elemento que estime necesario para el cumplimiento de sus
funciones, a los organismos publicos, privados y/o personas fisicas, estando
estos obligados a presentarlos dentro del plazo fijado por la ley.

¢ Recibir declaraciones voluntarias, las que nunca seran anénimas.

e Solicitar colaboracion a los “servicios de informacion” del Estado.

e Podra actuar sobre todo el territorio de la Republica Argentina.

e Solicitar al Ministerio Publico que a su vez este le pida a un juez competente el
allanamiento, requisa, o el secuestro de documentacion siempre y cuando
represente utilidad para la investigacion.

e Establecer los procedimientos de supervision, fiscalizacién e inspeccién. Sera
tarea del presidente de la UIF establecer el control interno y los procedimientos a

seguir.

76 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000). Capitulo II. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar
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e Sancionar el incumplimiento de esta ley a sus modificaciones.

e Organizar y administrar toda la informacion obtenida a través del cumplimiento de
sus funciones, pudiendo celebrar contratos con organismos nacionales e
internacionales para ingresar en las redes informativas con condicién de
reciprocidad.

¢ Dictaminar obligaciones e instrucciones para los sujetos obligados.

e Solicitar al Ministerio Publico, el cual debe requerir al juez que suspenda la
ejecucion o acto, cuando la UIF esta investigando a un sujeto por actividades
sospechosas de lavado de activos y financiacion del terrorismo; siendo esta

apelacion sélo a efectos devolutivos.””

2.2.1.1.4. Intercambio de informacion entre diferentes UIF

La Resolucién 194/2010 establecié “Principios Generales de tratamiento de
Informacion”. En ella se establece como tratar a la informacion proveniente de otras UIF,
determinando los siguientes principios:

e Toda informacién que provenga de otra UIF, solo podra ser utilizada para el
propésito por el que se solicito.

e Lainformacion recibida nunca podra ser transmitida a otra UIF extranjera sin el
previo consentimiento de esta.

Con toda la informacion obtenida de otras UIF debera formarse un legajo
separado, que ira junto con el principal. El legajo separado contendra: la informacion; un
analisis de la UIF sobre la informacion y si la UIF extranjera autorizé o no la transferencia
de dicha informacion; solo en los casos en que se autorizé podra utilizarse como prueba,
en caso contrario se reservara, en la UIF, en una caja fuerte.

Con la Resolucién 30/2013 se establecio el “Intercambio de informacién” entre:

e¢Organismos de Contralor Especificos: Integrados por el Banco Central de la

Republica Argentina, la Superintendencia de Seguros de la Nacion y la Comision

Nacional de Valores.

e¢Organismos de Contralor extranjeros, es decir organismos similares a la UIF.

7TLey de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo. (2011). Capitulo Il. Recuperado de: www.infoleg.gov.ar
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Todo intercambio de informacion debera efectuarse a través de la UIF, y esta
actuara como medio exclusivo para el intercambio de informacion. Recibidas las
solicitudes de informacién este las transmitira al Oficial de Cumplimiento del Organismo
de Contralor Especifico o Extranjero, teniendo los Organismos Especificos un plazo
maximo de diez dias para dar respuesta a la UIF, por medio de una via electronica
segura, y en caso que no sea posible proveer dicha informacion debera fundamentar el
impedimento. La UIF al recibir la informaciéon debera comunicar la respuesta al Oficial de
Cumplimiento del Organismo de Contralor especifico o extranjero que lo requiera.

La UIF debera tratar y proteger la informacién obtenida de los organismos con el
mismo secreto y confidencialidad con la que trata a la informacion obtenida mediante los
reportes de los sujetos obligados. Esta debera a su vez llevar un registro con todas las

peticiones recibidas.

2.2.1.2. Banco Central de la Republica Argentina

En el afio 1935 el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) fue fundado
en base a las leyes N° 12155 a la 12160; éste en sus inicios fue un ente mixto, ya que
estaba formado en partes iguales de organizaciones estatales y privadas. En el afio 1946
con la sancién de la ley N° 12962 se nacionaliza el BCRA, y desde ese momento la
funcion principal del BCRA pas6 a ser promover el desarrollo econémico nacional.
Posteriormente en el afio 1949 el BCRA paso6 a depender del Ministerio de Finanzas de
la Nacion profundizando la politica de orientacion del crédito hacia la produccién de
actividades de importancia para el desarrollo del pais’®

El BCRA es una entidad autarquica del Estado nacional, regido unicamente por lo
dispuesto en su Carta Organica y otras normas legales concordantes, es necesario
mencionar, que salvo casos puntuales, las leyes dictadas para los organismos de la

Administracién Publica Nacional, no se aplicaran para el BCRA.

78Banco Central de la Republica Argentina. Recuperado de: http://www.bcra.gov.ar/BCRA/bcralns020400.asp
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2.2.1.2.1. Conformacion

Segun la Carta Organica (C.O. 24144) (1992) del BCRA en su articulo 6:

El banco estara gobernado por un directorio compuesto por un
presidente, un vicepresidente y ocho directores. Todos ellos deberan ser
argentinos nativos o por naturalizacion, con no menos de diez afios de
ejercicio de la ciudadania. Deberan tener probada idoneidad en materia

monetaria, bancaria, o legal vinculada al area financiera y gozar de

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y

reconocida solvencia moral.”

La C.O. también establece que el Presidente, el Vicepresidente y los Directores

seran designados por el Poder Ejecutivo Nacional y duraran seis afios en sus cargos

pudiendo ser designados nuevamente. Seran retribuidos por las tareas prestadas

mediante un monto establecido en el presupuesto que presentara todos los afos el

BCRA.

No podran designarse como directores a:

Los empleados o funcionarios de cualquier reparticion del gobierno, o
quienes tuvieren cargos remunerados que dependieran directa o
indirectamente del gobierno nacional, no encontrandose incluidos entre
estos el personal docente.

Accionistas, o los que formen parte de la direccion, administracion,
sindicatura o presten servicios en el sistema financiero al momento de su
designacion.

Los que se encuentren alcanzados por las inhabilidades establecidas en la

Ley de Entidades Financieras.®

Por ultimo cabe destacar que la administracion general del banco sera ejercida

por intermedio de los subgerentes generales. Estos deben ser argentinos nativos o

nacionalizados con no menos de diez afos de ciudadania. Teniendo como funciones

asesorar al presidente y/o al directorio, asistiendo a las reuniones sélo cuando sea

solicitado por estos; como asi también son responsables del cumplimiento de las

7 Carta Organica del Banco Central de la Reptblica Argentina.(1992). Capitulo III. Directorio
80 Carta Orgénica del Banco Central de la Replblica Argentina.(1992). Capitulo III. Directorio
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normas, reglamentos y resoluciones dictadas por el presidente o el directorio, deberan

ademas mantener informado al presidente sobre el funcionamiento del banco.

2.21.2.2.

Competencias y Obligaciones

El articulo tercero de la Carta Organica establecen los objetivos del BCRA, siendo

estos: “promover la estabilidad monetaria y financiera, el empleo y desarrollo econémico

con equidad social, siempre y cuando se lo permitan las politicas tomadas por el poder
efecutivo”.8' (2012)

Segun el articulo 4 de la Carta Organica del BCRA, seran funciones del banco

central:

Regular el funcionamiento del sistema financiero y aplicar la Ley de
Entidades Financieras;

Regular la cantidad de dinero y las tasas de interés y regular y orientar el
crédito;

Actuar como agente financiero del Estado nacional y depositario y agente del
pais ante las instituciones monetarias, bancarias y financieras internacionales
a las cuales la Nacién haya adherido; asi como desempefar un papel activo
en la integracion y cooperacion internacional;

Concentrar y administrar sus reservas de oro, divisas y otros activos
externos;

Contribuir al buen funcionamiento del mercado de capitales;

Ejecutar la politica cambiaria en un todo de acuerdo con la legislacion que
sancione el Honorable Congreso de la Nacion;

Regular los sistemas de pago, las camaras liquidadoras y compensadoras,
las remesadoras de fondos y las empresas transportadoras de caudales, asi
como toda otra actividad que guarde relacion con la actividad financiera y

cambiaria;

81 Carta Orgénica del Banco Central de la Repliblica Argentina.(2012). Capitulo I. Naturaleza y Objeto
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e Proveer a la proteccion de los derechos de los usuarios de servicios
financieros y a la defensa de la competencia, coordinando su actuacion con

las autoridades publicas competentes en estas cuestiones.??

El BCRA supervisara los entes alcanzados por la ley de entidades financieras
mediante la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias. Esta ultima estara
administrada por un Superintendente y un Vicesuperintendente, al primero le
corresponden en el marco de las politicas fijadas por el BCRA las siguientes funciones:

eCalificar las entidades financieras.

eCancelar la autorizacion para realizar operaciones cambiarias.

eAprobar los planes de regularizacion y/o saneamiento de Entidades Financieras.

eEstablecer los requisitos que deben cumplir las autoridades de las Entidades

Financieras.

eVigilar el cumplimiento del régimen informativo y contable para las entidades

financieras.

eAplicar sanciones.

2.21.2.3. Utilidades

Dado el caso en el que el BCRA obtenga ganancias y estas no se destinen a ser
capitalizadas, seran utilizadas para conformar el fondo de reserva legal y fondos de
reservas especiales, hasta que las mismas alcancen un monto equivalente al 50% de su
capital. Cuando se alcance dicho limite, y no sean capitalizadas, deberan transferirse a la
cuenta del Gobierno Nacional.

Cuando el BCRA sufra pérdidas, las mismas se imputaran a las reservas que se
hayan constituido precedentemente, y si estas no fueran suficientes para afrontar la
pérdida se afectara el capital del banco. En estos casos el directorio podra afectar las

utilidades futuras a la recomposicion del capital y las reservas.

82 Carta Orgénica del Banco Central de la Repliblica Argentina.(2012). Capitulo I. Naturaleza y Objeto
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2.2.1.3. Administracion Federal de Ingresos Publicos

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) fue creada por el Decreto
618/1997 a mérito de las facultades delegadas por el Poder Legislativo nacional al Poder
Ejecutivo;® constituida con la fusién de la Direccion General Impositiva (DGI) y la
Administracion Nacional de Aduanas (ANA).

La AFIP actuard como una entidad autarquica en el orden administrativo,
refiriéndose a que determinara su organizacién y manera de actuar. Su patrimonio estara
conformado por todos los bienes que le asigne el Estado nacional y por aquellos que les
transfieran o adquiera por cualquier causa juridica; quedaran integramente incluidos en
el patrimonio de la AFIP todos los bienes y derechos, como asi también las obligaciones,
que hayan pertenecido anteriormente a la Direcciéon General Impositiva y la
Administracion Nacional de Aduanas.

Esta organizacién estara a cargo de la ejecuciéon de la politica tributaria y
aduanera de la Nacion. Teniendo como funciones y/o facultades: la aplicacion,
percepcion y fiscalizacion de los tributos y otros accesorios; el control del trafico
internacional de bienes; la clasificacion arancelaria y valorizacidon de mercaderias; asi
como todas aquellas funciones necesarias para su administracion interna. Dentro de las
facultades que esta posee cabe destacar la posibilidad de reglamentar la actividad, estas
asumiran el caracter de normas que deberan seguir los sujetos obligados por las leyes
tributarias; y la facultad de interpretar las leyes nacionales como provinciales, pudiendo

estas interpretaciones adquirir el caracter de normas.

2.2.1.3.1. Conformacion
Su estructura estara compuesta por tres direcciones generales:
eDireccion General Impositiva (DGI): Sus funciones son: Percepcion,
recaudacion, utilizacion vy fiscalizacion de impuestos nacionales.
eDireccion General de Aduanas (DGA): Su funciones: legislar en relacion a
la importacién y exportacion de bienes, controlar los bienes que

ingresan y egresan del territorio aduanero.

83Recuperado de: https://www.afip.gob.ar/institucional/
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eDireccion General de Recursos de la Seguridad Social (DGRSS): Sus

funciones: Recaudar vy fiscalizar los recursos de la Seguridad Social del

pais.

La AFIP estara a cargo de un Administrador Federal, un Director General a cargo

de la Direccion General Impositiva y un Director General a cargo de la Direccion General

de Aduana y por Subdirectores Generales cuyo numero y competencias estaran

determinados por el Poder Ejecutivo Nacional. Ninguna de las autoridades anteriormente

mencionadas podra ejercer otro cargo publico excepto la docencia.

No podran ser designados, ni aceptar cargos en la AFIP quienes:

Hubiesen sido condenados por delitos tributarios o aduaneros.

Hubiesen sido socios ilimitadamente responsables, directores u
administradores de cualquier sociedad que hubiese cometido los crimenes
mencionados en el punto anterior.

Se encuentren procesados judicialmente por delitos aduaneros o tributarios.
Sean directores o administradores de sociedades declaradas en quiebra,
condenados por la justicia por conducta fraudulenta.

Desempefien la tarea de asesoramiento a organizaciones exportadoras

y/o importadoras o con despachantes de aduana.?*

84 Decreto 618/1997 Afip. (1997)
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ADMINTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS

Grafico N° 9: Organigrama de la Administracion Federal de Ingresos Publicos
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2.2.1.3.2.Funciones

Las funciones que tendra a cargo segun el decreto 618/1997, son las

siguientes:

a)Aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos y accesorios:

eImpuestos que gravan operaciones realizadas en el territorio argentino

como en los espacios maritimos.

eTributos sobre la importacion y exportacion de bienes.
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eRecursos de la Seguridad Social: Régimen Nacional de Jubilaciones y
Pensiones; Subsidios y Asignaciones Familiares; Fondo Nacional
de Empleo y todo aporte o contribucion que se recaude de la
nomina salarial.

eMultas, recargos e intereses, garantias, o cualquier accesorio que
pudiera surgir de la aplicacion o cumplimiento de las normas
vigentes.

b)Control del trafico internacional de mercaderias.
c)Clasificacion arancelaria y valoracion de las mercaderias.

d)Todas aquellas funciones necesarias para su administracion interna.8®

2.2.1.4. Comision Nacional de Valores

La Comision Nacional Valores (CNV) fue creada por la Ley N°17811 Ley de Oferta
Publica y actualmente se rige por la Ley N° 26831.86Esta es una entidad autarquica que
posee jurisdiccion en toda Republica Argentina, financiandose con el dinero obtenido del
Presupuesto Nacional y por las tasas, aranceles y sanciones monetarias.

La Comisién Nacional de Valores asume un papel importante en el desarrollo del
Mercado de Capitales, futuros y opciones del pais, perfilandose como un generador del
empleo y la inversién Argentina.®” La Comisién Nacional de Valores estd a cargo de
regular, fiscalizar y supervisar los mercados de capitales, como asi también sancionar a
quienes incumplan las distintas normativas; es decir que este organismo vela por la

correcta aplicacion de las normas que regulan el Mercado de Capitales.
2.2.1.4.1Conformacion
Las funciones de este ente estaran a cargo de un directorio, integrado por cinco

vocales, un Presidente y un Vicepresidente, que seran designados por el Poder Ejecutivo

Nacional, permaneciendo siete afios en el cargo asignado, pudiendo ser reelegidos.

85Decreto 618/1997 AFIP. (1997). Recuperado de:www.infoleg.mecon.gov.ar
86Recuperado de: www.cnv.gob.ar
87Comision Nacional de Valores. Recuperado de: www.cnv.gov.ar
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Ademas hay que destacar que no podran realizar ninguna actividad remunerada salvo la

docencia.

El Directorio podra sesionar con la presencia de tres de sus miembros como

minimo, y tomaran las decisiones por mayoria de votos de los presentes. En el caso de

que ocurriera un empate el Presidente tendra el voto decisivo, o el Vicepresidente, en el

caso de que el primero se encuentre ausente.

2.21.42. Objetivos y Funciones

Segun la pagina oficial de la Comisién Nacional de Valores, tendra como

objetivos:

Controlar la oferta publica, asegurando que las transacciones se realicen de
manera integra, responsable y ética;

Velar por la transparencia del mercado y la correcta formacion de precios en los
mismos;

Proteger al publico inversor en general;

Otorgar una informacion completa y oportuna a todos los inversores, para una
correcta toma de decisiones; y

Crear mecanismos y herramientas que garanticen una eficaz asignacion del

ahorro hacia la inversion.88

La CNV tendra las siguientes funciones:

Autorizar, suspender y/o cancelar la oferta publica de valores;

Llevar un indice general de los agentes de bolsa registrados;

Llevar un registro de personas fisicas y juridicas autorizadas a ofertar titulos
valores, como asi también las normas que los regiran;

Aprobar los reglamentos de las diferentes bolsas de comercio;

Recibir e investigar las denuncias y reclamos presentados por los participantes de

los diferentes mercados;

88Comisién Nacional de Valores. Recuperado de: www.cnv.gov.ar
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Adoptar las medidas administrativas y disciplinarias en los casos que sean
necesarios para un correcto desempefio de sus funciones;

e Fiscalizar el cumplimento de las normativas vigentes; y

e Declarar irregularidades e ineficiencias detectadas en su fiscalizacion.8®
Grafico N° 10 Organigrama de la Comisién Nacional de Valores
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2.2.2. Organizaciones internacionales que colaboran en la prevencion del

lavado de activos

En el marco internacional, una de las organizaciones mas importantes en la lucha
contra el Lavado de Activos, es el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) un
ente intergubernamental creado en el afo 1989. Cuyo objetivo es fijar estandares y

89Comision Nacional de Valores. Recuperado de: www.cnv.gov.ar
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promover la implementacion de normas legales, regulatorias y operativas con el fin de
combatir el Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo, y la proliferacion.

Proteger la estabilidad y el desarrollo del sistema financiero mundial es un trabajo
dificil para ser desarrollado Unicamente por el GAFI, por lo que las tareas de prevencion
del lavado de activos y la financiacién del terrorismo y demas amenazas al Sistema
Financiero son apoyadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.
Estas organizaciones contribuyen al desarrollo de los estandares del GAFI, guias y otras
técnicas para combatir el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y la
proliferacion de armas; cabe destacar que proporcionan asistencia técnica y fomentan la
capacidad para combatir cualquier amenaza al Sistema Financiero.

Para cumplir con dicho objetivo el GAFI realizara las siguientes actividades:

¢ Identificar y analizar las amenazas a la integridad del sistema financiero, métodos
y técnicas involucradas.

e Evaluar riesgos y amenazas nacionales, regionales y globales.

e Desarrollar y perfeccionar los métodos y técnicas para combatir el lavado de
activos, la financiacion del terrorismo y la proliferacion.

e Evaluar y supervisar a sus miembros evaluaciones mutuas. Segun el GAFILAT
las Evaluaciones Mutuas consisten en una revision de los sistemas y
mecanismos de cada miembro para poder instituir un sistema adecuado para
prevenir el Lavado de Activo, Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion.

e Identificar y comprometerse con jurisdicciones de alto riesgo, no cooperantes y
aquellas con deficiencia normativa y metodoldgica.

e Promover las Recomendaciones del GAFI, asegurandose de lograr un
entendimiento claro.

¢ Responder ante posibles nuevas amenazas contra el Sistema Financiero mundial.

o Asistir a las distintas jurisdicciones en la implementacion de las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; evaluar el grado de
implementacion y efectividad de dichas medidas.

e Consultar al sector privado y a la sociedad civil sobre el trabajo del GAFI.%°

Esta organizacion esta conformada por las siguientes estructuras internas:

%Mandato del GAFI (2012-2020) Cap.1 inc.3 pag. 2y 3
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El Pleno: Es el maximo 6rgano de decision del GAFI, este determina la manera
de accionar del ente, designa al Presidente, Vicepresidente y el Grupo Directivo,
aprueba el presupuesto, aprueba los estandares, guias e informes elaborados por
el GAFI, es decir decide sobre cualquier asunto que le compete al GAFI.

Las reuniones plenarias se clasifican en dos tipos de sesiones: La
sesiones cerradas de pleno, a estas podran asistir solo miembros y miembros
asociados y a las sesiones abiertas de pleno miembros, miembros asociados y
observadores. El presidente podra invitar a representantes de jurisdicciones no
miembros, representantes del IMF (FMI), Banco Mundial y otras instituciones
de caracter similar a asistir a la totalidad o parte de las sesiones plenarias; si
se tratase de sesiones cerradas de pleno deberd consultar previamente al
resto de los miembros. Debiendo el presidente convocar tres sesiones por afo

calendario, generalmente en Febrero, Junio y Octubre.

El Presidente: Es nombrado por el Pleno de entre sus miembros, su mandato
comenzara el primero de Julio y terminara el 30 de Junio del afio siguiente, este
presidira todas las reuniones plenarias. Siendo presidente durante el periodo
2015-2016 el sefior Je-Yoon Shin de Corea.

Vicepresidente: Designado de igual manera que el Presidente, este lo
reemplazara, y/o lo asistira en el desempefio de sus tareas. Siendo el
vicepresidente para el periodo 2015-2016 el sefior Juan Manuel Vega Serrano.

El Grupo Directivo: Es un 6rgano consultor que sera precedido por el Presidente,
su composicion es determinada por el Pleno y revisada una vez al afio. Este
proporciona asesoria entre las sesiones plenarias apoyando al Presidente y
llevando adelante las instrucciones del GAFI; dentro de sus deberes se
encuentran: supervisar la labor del GAFI, coordinar los grupos de trabajo,
asegurar el flujo de informacion entre los miembros y cualquier otra tarea

necesaria para que el ente cumpla con sus tareas.
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e La Secretaria: El secretario ejecutivo y el personal de la secretaria son los
responsables de actuar de acuerdo a las instrucciones del Presidente. Entre sus
principales responsabilidades destacamos lo siguiente:®

o Apoyar las actividades del GAFI,

o Facilitar la cooperacion entre miembros, miembros asociados vy
observadores,

o Asegurar una comunicacion eficiente,

o Administrar los RRHH, financieros y materiales,

o Llevar a cabo todas las tareas asignadas por el Presidente o el
Pleno,

o Mantener los registros, administrar las paginas web y ocuparse de

la correspondencia.

Integrantes del GAFI

Miembros: Son jurisdicciones y organizaciones que trabajan conjuntamente con el
GAFI, como un grupo de trabajo, hacia los objetivos comunes de todos.

Las jurisdicciones y las organizaciones miembros se deben comprometer a:
respaldar e implementar las Recomendaciones del GAFI; y a participar activamente en
las revisiones entre pares evaluaciones mutuas. Ademas se compromete a continuar con
los estandares del GAFI y participar activamente en la labor del GAFI, en otras palabras

trabajar conjuntamente para alcanzar las metas de este organismo.

Miembros asociados: Son organismos regionales similares al GAFI, designados
por el mismo, estos trabajan conjuntamente para alcanzar las metas para combatir el
lavado de activos y cualquier amenaza al Sistema Financiero.

Los miembros asociados se deben de comprometer a: Respaldar las 40
recomendaciones del GAFI, guias y otras politicas que determine el GAFI; promover la
efectiva implementacion de los estandares del GAFI en sus jurisdicciones miembros,
mediante la realizacion de las evaluaciones mutuas; participar en el desarrollo de los
estandares del GAFI, guias y otras politicas para combatir el lavado de activos.

' Mandato del GAFI (2012-2020) Cap.3

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
131



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

La decisién de si un organismo califica como miembro asociado sera tomada en

las sesiones del Pleno.

Observadores: El GAFI trabaja colaborando con organismos internacionales,
como las Naciones Unidas y el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera;
estos participan como Observadores de los trabajos realizados por el GAFI; y no son los
unicos organismos que participan como observadores ya que el GAFI podra darle la
categoria de Observadores a otros organismos de similar indole, esta decisién sera
tomada por el Pleno y revisada periédicamente.

Los observadores deberan respaldar las Recomendaciones del

GAFI, guias y otras politicas para combatir el lavado de activos, la

financiacion del terrorismo y la proliferacion; como asi también contribuir

en la obtencion de los objetivos del GAFI, siempre respetando su marco

normativo. 92

2.3. Sujetos Obligados

Los sujetos obligados son aquellos que estan obligados por ley, a informar a la
Unidad de Informacién Financiera (UIF), todas las actividades que pudieran ser indicios
de un hecho u operacion sospechosa de lavado de activos o financiacion de terrorismo,
ademas deben poner a disposicidén de esta toda la documentacion de sus clientes. La ley
establece que las operaciones sospechosas son:

Aquellas transacciones que de acuerdo con los usos y costumbres

de la actividad que se trate, como asi también de la experiencia e

idoneidad de las personas obligadas a informar, resulten inusuales, sin

justificacion econdmica o juridica o de complejidad inusitada o injustificada,

sean realizadas en forma aislada o reiterada.®?

2Mandato del GAFI (2012-2020) Cap. 2
3 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000). Capitulo III. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar
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El articulo 20 de la ley N° 25246 enuncia a los sujetos obligados, los cuales son:%

elLas personas o entidades privadas o publicas que realicen intermediacion habitual
entre la oferta y la demanda de recursos financieros;

eLas Casas o Agencias de cambio y las personas fisicas o juridicas autorizadas por el
Banco Central de la Republica Argentina para operar en la compraventa de
divisas;

eLos agentes y sociedades de bolsa, sociedades gerente de fondos comunes de
inversion, agentes de mercado abierto electronico, y todos aquellos intermediarios
en la compra, alquiler o préstamo de titulos valores que operen bajo la 6rbita de
bolsas de comercio con o sin mercados adheridos;

eLos agentes intermediarios inscriptos en los mercados de futuros y opciones;

eLos registros publicos de comercio, los organismos representativos de fiscalizacion y
control de personas juridicas, los registros de la propiedad inmueble, los registros
de la propiedad automotor, los registros prendarios, los registros de
embarcaciones de todo tipo y los registros de aeronaves;

eLas empresas aseguradoras;

eLas empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito o
de compra;

eLas empresas dedicadas al transporte de caudales;

eLas empresas de servicios postales que realicen operaciones de giros de divisas o
de traslado de distintos tipos de moneda o billete;

eLos escribanos publicos;

eLas sociedades de capitalizacion y ahorro: estas recaudan dinero o valores al
publico con la promesa de entrega de bienes, prestaciones de servicios o
beneficios futuros;

eLos despachantes de aduana;

eLos organismos de la Administracion Publica y entidades descentralizadas y/o
autarquicas que ejercen funciones regulatorias, de control, supervision, ya sean

individuales o colectivas: el Banco Central de la Republica Argentina, la

% Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000) Capitulo III. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar.
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Administracion Federal de Ingresos Publicos, la Superintendencia de Seguros de
la Nacion, la Comision Nacional de Valores, la Inspeccion General de Justicia, el
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social y el Tribunal Nacional de
Defensa de la Competencia;
eLos productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y
liquidadores de seguros;
eLos profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por los consejos
profesionales de ciencias econémicas;
eEstan obligados a informar todas las personas juridicas que reciben donaciones o
aportes de terceros;
eLos agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de cualquier
clase, que tengan por objeto el corretaje inmobiliario;
elLas asociaciones mutuales y cooperativas;
eLas personas juridicas que cumplen funciones de organizacién y regulacion de los
deportes profesionales;
eLos Clubes de futbol de Primera Division y Primera “B” Nacional;
eLas personas fisicas o juridicas que:
oTengan como actividad habitual la explotacion de juegos de azar;
oSean como fiduciarios, en cualquier tipo de fideicomiso y los titulares o
personas vinculadas, directa o indirectamente, con fideicomisos,
fiduciantes y fiduciarios en virtud de contratos de fideicomiso;
oTengan como actividad habitual la compraventa de automoviles, camiones,
motos, dmnibus y microbus, tractores, maquinaria agricola y vial, naves,
yates, aeronaves, etc.;
oSe dediquen a la compraventa de obras de arte, antigliedades u otros bienes
suntuarios, inversion filatélica o numismatica, o a la exportacion,
importacion, elaboracion o industrializacion de joyas o bienes con metales

0 piedras preciosas;
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2.3.1. Obligaciones de los sujetos obligados

Los sujetos obligados anteriormente mencionados son responsables de dar
cumplimiento a una serie de obligaciones establecidas en la ley N° 25246, dichas
obligaciones se detallan a continuacion:

eRecabar de sus clientes toda la documentacion que sirva de probar la identidad del
cliente, su personeria juridica, domicilio y todos los demas datos que en cada
caso se solicite. Sin embargo, quedara eximido de esta obligacién cuando los
montos sean inferiores al minimo necesario para informar.

Informaciéon minima que deben solicitar:

oPersonas Fisicas: nombre y apellido; fecha y lugar de nacimiento;
nacionalidad; sexo; estado civil; numero y tipo de documento (debe solicitar
ver el original); domicilio (calle, numero, localidad, provincia y codigo postal);
CUIT/CUIL/CDI; namero de teléfono y profesion, oficio, industria, comercio,
etc. Ademas se requerira una declaracion jurada sobre origen vy licitud de los
fondos, o la documentacion de respaldo correspondiente,
oPersonas Juridicas: denominacion social; fecha y numero de inscripcion
registral; nimero de inscripcion tributaria; fecha del contrato o escritura de
constitucion; copia del estatuto social actualizado; domicilio (calle, numero,
localidad, provincia y codigo postal); numero de teléfono de la sede social y
actividad principal realizada. Ademas se solicitaran los datos de las
autoridades, del representante legal, apoderados y/o autorizados a firmar en
nombre de la sociedad.
oCuando existan dudas sobre si los clientes actuan por cuenta propia, los
sujetos obligados adoptaran medidas adicionales ,a fin de obtener
informacion sobre la verdadera identidad de la persona por cuenta de la cual
actuan los clientes;
oLos sujetos obligados podran establecer manuales de procedimiento de
prevencion de lavado de activos y la financiacion de terrorismo, y designar
oficiales de cumplimiento.
eInformar cualquier hecho u operacion sospechosa independientemente del monto de
la misma. Sera la UIF la responsable de establecer: la forma y el plazo limite para

cumplimentar con esta obligacion
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eAbstenerse de revelar al cliente o a terceros las actuaciones que se estén realizando

en el cumplimiento de la ley.%

2.3.2. Sanciones

El sistema juridico de la Nacién Argentina ha establecido una serie de medidas
para sancionar a quienes lleven a cabo la tarea de lavado de activo, aplicandose aquella
medida acorde al delito cometido. Las sanciones van desde multas hasta penas de

prision.

2.3.2.1.Sanciones establecidas por el Cédigo Penal

El articulo 277 del Codigo Penal, establece que:

Sera reprimido con prisién de seis meses a tres afios aquel que no
haya participado en la ejecucion de un delito cometido por otro sujeto, pero

que realice alguna de las siguientes acciones:

eAyudar al sujeto que cometio el crimen a eludir las investigaciones de la
autoridad competente, o a distraer a las autoridades cuando efectuan
la investigacion.

¢Oculte, altere o haga desaparecer los rastros y pruebas del delito, como
asi también el ayudar al autor del crimen a ocultar, alterar o hacer
desaparecer las evidencias.

eRecibir y ocultar dinero, cosas o efectos producidos por un acto criminal.
En este caso la pena minima sera de un mes de prision, si el autor
hubiera podido sospechar que los bienes fueron producidos por un
delito

eNo denunciar la perpetracion del delito, cuando éste esta obligado a

promover la persecucion penal de un delito de esa indole.

%5 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000). Capitulo III. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar
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eAsegurar, o ayudar al autor del crimen a asegurar, el producto del

delito.%

Ademas es necesario destacar que estas penas seran incrementadas al doble,
cuando:
oEl delito previo, fuera un delito especialmente grave, cuya pena minima fuera
superior a tres afios de prision;
eActue con animo de lucro;
eRealice con habitualidad el encubrimiento de evidencias; o

eSea funcionario publico.

El incremento previsto sélo operara una vez, es decir que si se diera la situacién
de un sujeto enmarcado por mas de una de las situaciones previstas, no se podra
incrementar dos veces las penas. En este caso el tribunal podra individualizar la pena.

Por ultimo, el articulo 277 del Codigo Penal exenta de cualquier responsabilidad
criminal a aquellos que hubieren actuado a favor del conyuge, de un pariente (siempre y
cuando el parentesco no exceda el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad), o de un amigo intimo. Esta exencion no se tendra en cuenta cuando esté:
asegura los bienes generados por un delito, realiza este accionar habitualmente o con
animo de lucro.

Articulo 279 del Codigo Penal. Este establece que si las penas prevista para
el delito previo fueran menores que la establecidas para el lavado de activos, se
aplicara la escala penal del delito previo.®” Ademas si para el delito previo no
estuviera establecida la pena privativa de libertad, se aplicara en su lugar una multa
de un mil 1.000 pesos a veinte mil 20.000 pesos, o la escala establecida para el
delito previo, si ésta fuera menor.

Por otro lado, el articulo 279 establece que si el sujeto comprendido por el articulo
277, fuera un funcionario publico, y hubiera cometido el hecho cuando ejercia sus
funciones, sufrira ademas de una pena de inhabilitacién especial de tres a diez afos. La

% Codigo Penal de la Republica Argentina 1984.(2011). Libro 2do “De los delitos”. Titulo XI. Capitulo
XIII. Recuperado de: http://www.infoleg.gov.ar/

97 Cédigo Penal de la Republica Argentina 1984.(2011). Libro 2do “De los delitos”. Titulo XI. Capitulo XIII.
Recuperado de: http://www.infoleg.gov.ar/
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misma pena sera de aplicacion a aquellos profesionales que requieran de habilitacion

especial para realizar su trabajo.

El articulo 303 del Codigo Penal Argentino establece la siguiente sancion:

Sera reprimido con prisidon de tres a diez afos y multa de dos a
diez veces del monto de la operacion, el que convirtiere, transfiriere,
administrare, vendiere, gravare, disimulare o de cualquier otro modo
pusiere en circulacion en el mercado, bienes provenientes de un ilicito
penal, con la consecuencia posible de que el origen de los bienes
originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito, y
siempre que su valor supere la suma de pesos trescientos mil $ 300.000,
sea en un solo acto o por la reiteraciéon de hechos diversos vinculados

entre si.%

Ademas este articulo prevé aumentar la pena anteriormente mencionada de
prisidbn que va de tres a diez afios pasando a ser de cuatro y medio a trece afos; y la
multa de dos a diez veces el monto de la operacién pasara a ser de tres a trece veces el

monto de la operacion. Esto se aplicara cuando se cumplan las siguientes condiciones:

oEl autor lavara activos con habitualidad o fuera miembro de una organizacion
criminal, o parte de cualquier tipo de agrupacion que tuviese como objetivo
principal el lavado de activos.

oE| autor fuera funcionario publico que hubiera lavado activos durante el desarrollo de

sus funciones.

También este articulo prevé una disminucion en la sancién cuando la suma lavada
no supere el monto establecido en este articulo. Modificando la sancion de prision de dos
a diez afios a seis meses a tres anos.

Otras sanciones previstas por este articulo son:

98 Codigo Penal de la Reptiblica Argentina 1984.(2011). Libro 2do “De los delitos”. Titulo XIII. Delito
contra el orden econdmico y financiero. Recuperado de: http://www.infoleg.gov.ar/
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eInhabilitacion: Todos los profesionales que requieran habilitacion para el ejercicio
de su profesién, como asi también los funcionario publicos que se encuentren
en el ejercicio de sus funciones; seran sancionados con una inhabilitacion
especial de tres a diez afos.
eLavador: Quien practique unicamente el lavado de activos, ser sancionado con
prision cuya duracion va desde los seis meses a los tres anos.
Finalizando, todo lo dispuesto en este articulo regira aun cuando el lavado de
activo sea efectuado fuera de los limites de Nacion Argentina, siempre y cuando este

crimen esté sancionado dentro del territorio donde se llevd a cabo.

Por otra parte el articulo 304 del Cddigo Penal establece las sanciones para los
casos en que el lavado de activos sea llevado a cabo por una persona juridica. Las
sanciones seran:

eMulta de dos a diez veces el monto lavado.

eSuspension total o parcial de actividades, la misma no podra superar los diez

afos.

eSuspension, de estos sujetos, en la participacion de concursos o licitaciones,

no pudiendo superar los diez afios.

eCancelacion de la personeria juridica, cuando esta hubiese sido creada para el

lavado de activos.

ePérdida o suspension de los beneficios estatales.

ePor ultimo la publicacién de la sentencia condenatoria estara a cargo de la

persona juridica.

Si se diera el caso de que fuese necesario asegurar la continuidad del
funcionamiento de la persona juridica no se aplicara la suspension de actividades ni la
cancelacion de la persona juridica. Otro tema a tener en cuenta sera que el establecer
una sancién acorde al crimen cometido estara unicamente establecido segun el criterio

del juez a cargo de la causa.®®

99 Cédigo Penal de la Repuiblica Argentina 1984.(2011). Libro 2do “De los delitos”. Titulo XIII. Delito
contra el orden econdmico y financiero. Recuperado de: http://www.infoleg.gov.ar/
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El Articulo 306 del Codigo Penal establece que: Sera sancionado
con una condena de cinco a quince afios y multa de dos a diez veces el
monto de la operacion, quien directa o indirectamente, obtenga y provea
de bienes con el fin de ser utlizados para la financiacion de
organizaciones y acciones terroristas dentro o fuera del territorio de la
Republica Argentina. Es necesario destacar que se sancionara el
financiamiento del acto terrorista aun cuando el mismo no hubiese
ocurrido, o cuando los bienes no hubiesen sido utilizados en el acto

terrorista que efectivamente ocurri6."%

En este caso la ley N° 25246 prevé en su articulo 31 que frente a una
denuncia de hechos terroristas falsa la pena pasa a ser de dos a diez afios cuando

los sefialamientos falsos sean en perjuicio de un imputado.'°’

2.3.2.2.Sanciones establecidas por la ley N° 25246

La ley N° 25246 en su primer capitulo modifica al Cddigo Penal Argentino, por lo
que posee dentro su cuerpo legal penalizaciones que ya se han tratado previamente, esta
ley modifico las penas establecidas por los articulos 277 y 279 del Cédigo Penal.

Ademas de lo mencionado en el parrafo anterior, la ley N° 25246 establece en su

capitulo cuarto (del articulo 23 al 27 de la ley N° 25246) las siguientes sanciones:

eUna multa de cinco a veinte veces del valor de los bienes objeto del delito, a aquella
persona juridica que hubiera recolectado o provisto de bienes o dinero, a una
asociacion ilicita terrorista. Cuando el hecho hubiera sido cometido por temeridad
o imprudencia grave, la multa sera del veinte por ciento 20% al sesenta por ciento

60% del valor de los bienes.0?

100 Cdigo Penal de la Republica Argentina 1984.(2011). Libro 2do “De los delitos”. Titulo XIII. Delito
contra el orden econdmico y financiero. Recuperado de: http://www.infoleg.gov.ar/

101 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000). Capitulo V. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar

102 L ey de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000). Capitulo IV. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar
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eCuando el 6rgano o ejecutor de una persona juridica hubiera quebrantado el deber
de guardar secreto, la persona juridica sera susceptible de multa de cincuenta mil
pesos $ 50.000 a quinientos mil pesos $ 500.000.'% El articulo 22 de la ley 25246
establece: “El funcionario o empleado de la Unidad de Informacién Financiera, asi
como también las personas que por si o por otro revelen las informaciones
secretas fuera del ambito de la Unidad de Informacién Financiera, seran
reprimidos con prisidén de seis meses a tres afios.” 1%
También se debe tener en cuenta que el revelar la identidad de un testigo o de un
imputado de identidad reservada sera castigado con prision de uno a cuatro afios
y una multa de $50000, siempre y cuando no se configure un acto mas grave. '°°

eLa persona que actiue como drgano o ejecutor de una persona juridica, o la persona
de existencia visible que incumpla alguna de las obligaciones ante la Unidad de
Informacion Financiera (UIF), sera sancionada con una multa de uno a diez veces
del valor total de los bienes, siempre y cuando el hecho no constituya un delito
mas grave. Esta sancion también se aplicard a la persona juridica en la que se
desempena el infractor. En los casos que no se pueda establecer el valor real de
los bienes, la multa sera de diez mil pesos $ 10.000 a cien mil pesos $ 100.000.106

103 1 ey de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo Op. Cit. 57.

104 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo Op. Cit. 57.

105 L ey de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000). Capitulo V. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar

106 [ ey de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2000). Capitulo IV. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar
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El conocer el marco normativo de este crimen, es de suma importancia dado a la
cercania de los profesionales en ciencias econémicas con esta tematica. El articulo 277
del Cdodigo Penal establece una pena de prisiébn para quienes integren el sistema de
prevencion de lavado de activos y no denuncien delitos de esta indole. La resolucién
65/2011 limita la obligacién de informar a los profesionales matriculados en ciencias
econdmicas, a aquellos que se desarrollen como sindicos societarios o auditores
externos. Se considera importante que todos los profesionales en ciencias econdémicas
conozcan y participen activamente en la prevencion de este delito, debido a los graves
efectos sociales.

Ademas es importante que los sujetos obligados tengan conocimiento sobre la
forma y la informacién a proporcionar a la hora de realizar un reporte, dado que esta
formara parte de las evidencias que tendra la UIF al momento de llevar a cabo una
investigacion. También sera de importancia para cualquier investigacion que los sujetos
conozcan de las formalidades que deberan cumplir con respecto a: como y qué
informacion conservar, por cuanto tiempo, en el caso que las autoridades lo soliciten.
Otro tema a considerar es la obligacion por parte de los sujetos obligados, de elaborar un
manual de procedimiento el cual ayudard a los mismos en la tarea de detectar
operaciones sospechosas.

Debido a la frecuencia con la que cambian los métodos utilizados por las
organizaciones criminales para el lavado de dinero, las autoridades encargadas de
prevenirlo deben actualizar frecuentemente las normativas, para que no se vuelvan
obsoletas; por todo esto surge una obligacion no escrita para los sujetos obligados de
mantenerse actualizados, tanto en materia legal como en los métodos y herramientas,
para detectar y prevenir dicha actividad.

Por ultimo al comparar la normativa internacional con la nacional, se podria decir
que la normativa Argentina es una copia de las normas internacionales; por lo que seria
importante destacar que, aun falta mucho para que el marco normativo nacional se ajuste

a la realidad vivida en la Republica Argentina.
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CAPITULO Il

“Prevencion del lavado de activos”
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Introduccion

En el presente capitulo se desarrollaran un conjunto de herramientas que ayudan
a prevenir el lavado de activos, establecidas por la Unidad de Informacion Financiera de
la Republica Argentina, puestas a disposicion de los sujetos obligados a informar. Como
asi también se tratara el procedimiento seguido por la Unidad de Informacién Financiera,
al recibir un reporte de operacién sospechosa; y las herramientas con las que cuenta
para prevenir el lavado de activos.

Otro tema que se expondra en este capitulo son las actividades econdmicas que
representan un mayor riesgo de ser utilizadas para lavar activos; y la metodologia mas
frecuentemente empleada en cada una de las actividades.

Por ultimo, se analizaran diversos casos de lavado de activos, aplicando temas

tratados en este capitulo, como en los capitulos anteriores.
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3.1.Herramientas de prevencion del lavado de activos

3.1.1.Herramientas recomendadas a los sujetos obligados

Es importante destacar que el uso de estas herramientas sin ningun tipo de plan o
estrategia, representaria un uso ineficiente de los recursos que disponen los diferentes
sujetos obligados. Es por esto, que se considera recomendable establecer una estrategia
0 un plan de accién a seguir, el cual debera contar con tres puntos esenciales: el
compromiso de los niveles mas altos de la administracion de un ente; establecer una
estructura adecuada para la prevencion del lavado de activos; y por ultimo establecer las
herramientas y procesos a seguir, como asi también capacitar al personal para la
correcta utilizacion de las mismas.

En relacién a lo anteriormente mencionado, Jeronimo Perrota, afirma que: “/a alta
direccion es la principal responsable por la adopcién de modelos eficientes y acordes a la
exposicion a los riesgos de la entidad™%”. Dado que ellos son quienes establecen qué
recursos estan dispuestos a dedicar para la tarea de prevenir el lavado de activos.Por lo
general los recursos destinados por las organizaciones para la prevencion del lavado de
activos, seran suficientes para cumplir unicamente con las obligaciones legales, ya que
destinar mas fondos que los que la ley los obliga es considerado un gasto innecesario.

Con respecto a la estructura que deberia adoptar una entidad para que la misma

sea eficiente,en la prevencion del lavado de activos, debera ser generada
especificamente para esa organizacion; es decir, que se recomienda establecer una
estructura que se adecue a cada ente, teniendo en cuenta su grado de exposicion a los
riesgos de ser utilizado para lavar activos.

Las herramientas que podra utilizar el ente son numerosas y diversas, aunque la

UIF recomienda la utilizacién de las siguientes herramientas:

107 PERROTTA, J.(2012). HSBC: El lavado de activos, las debilidades y las implicancias del caso
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3.1.1.1. Conozca a su cliente

Esta herramienta se basa en la obtencion de informacion de los clientes con el
proposito de diferenciar una operacion normal, de una operacion anormal o sospechosa.
Cabe destacar que esta es la herramienta mas recomendada por la UIF, esto se debe a
que si no se conoce al cliente resulta imposible detectar operaciones sospechosas, ya
que se necesita conocer lo suficiente al cliente, como para establecer el funcionamiento
habitual del mismo.

Como se dijo en el capitulo dos el conocer a los clientes es una obligacion que
recae sobre todos los sujetos obligados, aclarando que esta prohibido prestar servicios a
aquellos clientes que no se encuentren correctamente identificados.

Por ultimo, esta herramienta posee la particularidad de repeler a los lavadores
debido a las exigencias de informacion. Asi mismo los lavadores siempre estan en busca
de aquellos sujetos mas flexibles a la hora de aplicar los controles, para asi lograr

ingresar el dinero ilicito al sistema financiero.

3.1.1.2.Perfiles

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola perfil es:“un conjunto de
rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo™%. Existen diferentes tipos de
perfiles: socioeconémico, demografico, financiero, transaccional, de crédito, etc.

Esta herramienta tiene como objetivo detectar las operaciones sospechosas de un
conjunto de transacciones, para ello se elabora una base de datos, con la cual se
establecen las operaciones esperadas y factibles a ser efectuadas por los clientes. En
otras palabras se confecciona un registro de las transacciones pasadas, con el objetivo
de establecer limites, dentro de los cuales las transacciones del ente pueden variar y
seguir siendo consideradas habituales.

Al detectar una operacion inusual, se deberan de investigar los hechos que la
ocasionaron, asegurandose de que la transaccion que origind dicha alerta, no sea

producto de un accionar delictivo. Estas alertas pueden surgir como consecuencia de: un

108 Recuperado de: http://www.rae.es/
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cambio en la actividad o actividades que realiza el ente; una base de datos incompleta o
con datos erréneos; cambios econdmicos; etc.

Si después de realizada la investigacion pertinente persisten dudas, o no se
pudieron conseguir evidencias suficientes que respalden a la transaccién inusual, los
sujetos obligados deberan proceder a efectuar el correspondiente reporte.

Es importante mencionar que los perfiles de los clientes variaran por cambios en

la economia de un pais, por lo que es recomendable revisarlos de manera periddica.

3.1.1.3.Senales de alerta

Estas sefiales facilitan la deteccion de operaciones de lavado de activos. Existen
muchas listas que contienen sefiales de alerta, las cuales sirven de base para que los
sujetos obligados establezcan sus propias sefales de alerta, adaptadas a su propia
situacion. Otro tema a tener en cuenta, es que debido a la diversidad de hechos que
pueden ser considerados como sefales de alerta, es muy importante tener en
consideracion la experiencia de quienes tienen la tarea de prevenir el lavado de activos.

Para poder utilizar eficientemente esta herramienta, es necesario contar con
personal capacitado en el tema (métodos utilizados para lavar, herramientas utilizadas,
etc.).

3.1.1.4. Matriz de Riesgo

Es una herramienta que ayuda a comprender los riesgos a los que se enfrenta un
sujeto obligado, es por ello que se considera generalmente como la primera etapa para
implementar una estrategia de prevencién. Esta herramienta se basa en un método logico
y sistematico para identificar, analizar, evaluar, controlar y disminuir los riesgos; abarca
todo el proceso de prevencién, es decir que toma en consideracién la documentacion
recabada de los clientes, la estructura y los 6érganos de control del ente, la tecnologia y la
capacitacion del personal relacionados con la prevencion del lavado de activos, para asi
finalmente determinar el nivel de riesgo al que se expone el ente.

Algunos autores recomiendan realizar este proceso con todos los clientes del
sujeto obligado, elaborando un perfil de riesgo para cada cliente. Esto posibilita

diferenciar a aquellos clientes que representan un mayor riesgo de los que representan
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un riesgo minimo; permitiéndoles concentrarse en aquellos de mayor riesgo, es decir se
establece un sistema de prevencion acorde a cada cliente.

Sin embargo efectuar este procedimiento representa para el ente un mayor costo,
debido a que implica efectuar una matriz para cada cliente y actualizarlas frecuentemente
con el objetivo de verificar que lo que se conoce del cliente en cuestidon sea actual,
garantizando una correcta clasificacion del cliente, como asi también por las variaciones
que puede sufrir la lista de clientes con el transcurso del tiempo.

Debido a los costos que genera llevar a cabo estas matrices de riesgo, surge la
necesidad de encontrar un equilibrio entre los costos incurridos y los beneficios
obtenidos. Una respuesta para esto seria elaborar matrices de riesgo para los clientes
mas importantes del ente, de esta manera se logra controlar un alto porcentaje del dinero
que ingresa al ente.

A continuacion se enumeraran algunos de los factores que se tienen en cuenta al
clasificar a los clientes:

o Tipo de cliente

e Actividad habitual

¢ Monto de las operaciones

¢ El monto total de las transacciones con cada cliente
e Productos adquiridos por los cliente

e Cantidad de transacciones anuales

3.1.1.5. Debida Diligencia'®®

Cuando se hace referencia a debida diligencia, implica establecer medidas de
prevencion adecuadas a cada cliente. Por lo que resulta util haber realizado una matriz
de riesgo para los clientes mas importantes. Las medidas de prevencion deben ser
acordes al nivel de riesgo que represente cada cliente para el ente.

Todos los clientes seran clasificados segun el nivel de riesgo que representen. La
ley Argentina establece solamente dos clasificaciones:'"0

109 PERROTTA, D.(2012). Herramientas y estrategias para la prevencion del lavado de activos
110 Resolucién 202/2015. (2015). Recuperado de:http:/www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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Debida diligencia: Es el conjunto de politicas, procesos y procedimientos a
aplicar para la totalidad de los clientes de un Sujeto Obligado con el objeto de
prevenir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Debida diligencia reforzada: Es el conjunto de politicas, procesos y
procedimientos diferenciados, mas exhaustivos y razonablemente disefiados en
funcion de los resultados de la identificacion, evaluacion y diagnéstico de los
riesgos que aplica la entidad para prevenir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo.

Otros autores prefieren clasificarlos en tres categorias diferenciadas Unicamente

por el riesgo que representa cada cliente.

Clientes de bajo riesgo: la debida diligencia relacionada con esta categoria
sera estandar, lo que significa identificar al cliente y recabar la documentacion que
respalde los datos proporcionados por el mismo, sin necesidad de efectuar
investigaciones complementarias.

Clientes de riesgo medio: a estos clientes también se les aplicara un
procedimiento estandar, al igual que en la categoria anterior, aunque en este caso
se realizaran comprobaciones extras a la documentacion proporcionada; como asi
también se busca obtener informacién sobre el cliente, de una fuente externa al
mismo.

Clientes de alto riesgo: a estos clientes se les aplicaran medidas de
prevencion reforzadas, lo mismo implica aplicar el procedimiento estandar mas un
seguimiento minucioso del cliente y sus negocios. Estas medidas son por ejemplo:
verificar el domicilio y el origen de los fondos mediante medios ajenos al cliente;
corroborar en los registros correspondientes, en el BCRA, en la AFIP, etc.

Por otra parte el GAFI trata esta tematica de la siguiente manera:
Riesgos Mayores:

Al momento de evaluar los riesgos de lavado de activos y financiacion del
terrorismo se tiene en consideracion al tipo de cliente; los paises y regiones
geograficas con los que se relaciona el ente; ventas de bienes, servicios o
cualquier tipo de transaccion u operacion que se efectue con sujetos oriundos de
zonas de bajo control.

A modo de ejemplo se mencionan algunos de los factores de riesgo mas

conocidos:
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Clientes extranjeros, sobre todo cuando no se ha entablado contacto fisico;
Transacciones comerciales efectuadas en situaciones inusuales;

Pagos efectuados por terceros desconocidos o no asociados con el cliente;
Persona juridica, de la que se sospecha que es utilizadas como empresa
fachada;

Sociedades Andnimas que emiten acciones al portador;

Negocios que operan con altas sumas en efectivo;

Efectuar transacciones con sujetos ubicados en paises o zonas que el GAFI
ha indicado que no poseen sistemas adecuados de prevencion;

Efectuar transacciones con sujetos ubicados en paises o zonas que son

popularmente conocidas por practicar alguna actividad delictiva.

El GAFI establece que cuando los riesgos son altos, deben implementar medidas

intensificadas de debida diligencia del cliente. Se deben de incrementar las medidas

seguidas por el ente, para controlar aquellas transacciones comerciales efectuadas, con

los clientes considerados de riesgos.'""

También determina algunas de las medidas a aplicar:''?

o

Obtencién de informacion adicional de los clientes y actualizarla de manera
periodica;

Obtencion de informacion adicional sobre el caracter que se pretende dar a
la relacion comercial,

Efectuar averiguaciones sobre el origen de los fondos del cliente;

Obtener informacion sobre los motivos de las transacciones efectuadas;
Obtener el consentimiento de la alta gerencia para iniciar o continuar con la
relacion comercial;

Monitoreo de la relacién comercial, estableciendo patrones de transacciones
que requieren un mayor control;

Requerir que los pagos sean realizados de manera bancaria, ya sea

mediante cheque, tarjeta, o transferencia.

"I GAFI (2012). Las Recomendacién del GAFI p.67-69
112 GAFI (2012). Las Recomendacién del GAFI p.67-69
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o Riesgos Menores:

Cuando se esta frente a una situacion en la que se puede considerar que
el riesgo de lavado de activo y financiacion del terrorismo es menor, “sera
aceptable la aplicacion de medidas simplificadas de debida diligencia del
cliente3. Algunos de los factores que permiten la aplicacion de las medidas

simplificadas son:

o Que los clientes apliquen las medidas de prevencion del lavado de activo
establecidas por ley, y la mismas se implementen eficientemente;

o Empresas que cotizan en la bolsa, y que estén sujetas a una normativa que
las obligue a asegurar una adecuada transparencia sobre el beneficiario
final;

o Que el cliente sea el Estado, ya sean empresas del Estado, mixtas, o la
Administracion Publica;

o Que el objeto de la transaccién comercial sea una pdliza de seguro de vida,
con una prima baja;

o Efectuar transacciones con sujetos ubicados en paises o zonas que el GAFI
ha indicado que poseen sistemas adecuados de prevencion;

o Efectuar transacciones con sujetos ubicados en paises o zonas que son
consideradas por los medios oficiales, como regiones con bajo nivel de
corrupcién u otra actividad criminal.

Medidas simplificadas:''4

o Verificaciéon de la identidad del cliente o beneficiario final, con posterioridad
al inicio de la relacién comercial;

o Reduccion en la frecuencia con la que se actualizan los datos de los
clientes;

o Reduccién del grado de monitoreo y examen de las transacciones, basados
en un umbral monetario razonable. ElI umbral establecido en las
recomendaciones del GAFI, mas precisamente en la recomendacién N° 10,
es de U$S / EUR 15000.

113 GAFI (2012). Las Recomendacién del GAFI p.32
114 GAFI (2012). Las Recomendacién del GAFI p.70
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3.1.2.

Para concluir no podran aplicarse las medidas simplificadas cuando exista

sospecha de lavado de activos o financiacion del terrorismo, o cuando se deberian

de aplicar las medidas intensificadas

La debida diligencia que adopte el ente dependera de la exposicion a los

riesgos a los cuales esta sometido el mismo. Se podra clasificar en cuatro

categorias''®:

Simplificada: para los niveles de menor riesgo, abarca controles minimos o
basicos.

Limitada: para cuando se afrontan mayores riesgos que en el primer
apartado, se deberan establecer mejores controles.

Estandar. para niveles de riesgos comunes, se establece Ila
documentacion minima que se debe solicitar al cliente y sus métodos de
control.

Reforzada: para altos niveles de riesgos, se recomienda reforzar todas

las medidas de prevencion adoptadas.

Herramientas utilizadas por la UIF

La UIF establecid un proceso en el cual no es la Unica participante en la

prevencion de delitos de lavado de activos y financiacion del terrorismo, involucrando al

Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), La Comisidon Nacional de Valores

(CNV), La Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) y el Instituto Nacional de

Asociativismo y Economia Social (INAES); como asi también se involucran a los sujetos

obligados por la normativa.

3.1.21.

Supervision®

Este sistema de prevencién se basa en un proceso de supervision, en el cual los

entes anteriormente mencionados, controlan que los sujetos obligados cumplan con la

15 PERROTTA, D (2012). Herramientas y estrategias para la prevencion del lavado de activos
116 Unidad de Informacién Financiera, Redaccion: GARABANO, L.(2014). Informe de gestion p.32
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normativa vigente, la tarea de los mismos sera tan eficiente como los métodos vy
herramientas que les permitan monitorear el comportamiento de sus clientes.

La UIF por medio de la sancién de la resolucion 229/2014117, establecié la facultad
de supervisar a la totalidad de los sujetos obligados, mediante las directivas de: deber de
colaboracion y procedimiento de supervision; el primero buscaba brindar las herramientas
necesarias para lograr una mejor colaboracion entre los sujetos intervinientes; mientras
que la segunda tenia como objetivo estandarizar el procedimiento de los organismos de
contralor especificos, detallando las tareas de supervision a seguir.

Las supervisiones in situ son un instrumento que permite a los agentes de la UIF,
evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones legales de un sujeto obligado en
particular, analizando profundamente el sistema de prevencion de lavado de activos vy
financiacion del terrorismo que crearon estos sujetos!'8.

Para llevar a cabo este procedimiento la UIF cuenta con el Comité de Selectividad
Basada en el Riesgo (C.S.B.R.), el cual tiene a su disposicidon herramientas para analizar
el riesgo que representa cada sujeto obligado a ser investigado. El comité contara
ademas con los informes elaborados por la Direccidon de Analisis y de Asuntos Juridicos
relacionados con las diferencias y los incumplimientos detectados a prima facie al
comparar los reportes de operaciones sospechosas y la informacion que posee dicho

sujeto.

3.1.2.2. Colaboraciones judiciales’®

Dentro del area de Direccion de Analisis y de Asuntos Juridicos se encuentra el
area de Colaboraciones, el cual se considera de suma importancia en el proceso de
disolucién de organizaciones criminales y del proceso de lavado de activos. Este
organismo utiliza todos los conocimientos y experiencias a su disposicion para analizar
los datos brindados por el sistema de Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS) y el
sistema de Reporte Sistematicos Mensuales (RSM), como asi también toda informacion

brindada por otros organismos publicos nacionales, y por organismos similares a la UIF

117 Recuperado de: www.infoleg.gov.ar
118 Unidad de Informacién Financiera, Redacciéon: GARABANO, L.(2014). Informe de gestién. p.35
119 Unidad de Informacién Financiera, Redacciéon: GARABANO, L.(2014). Informe de gestion. p.51
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de otros paises, con el objetivo de efectuar un perfil para todos aquellos sujetos

alcanzados por la investigacion.

3.1.2.3. Querellas

El diccionario de la Real Academia Espafiola define como querella al:“Acto por el
que el fiscal o un particular ejercen ante un juez o un tribunal la accién penal contra
quienes se estiman responsables de un delito.”'?°

Es de suma importancia que la UIF actie como parte querellante de los procesos
judiciales, para asi agilizar el proceso, posibilitando un pronto veredicto en los casos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo.

La facultad de la UIF de actuar como querellante fue establecida en el Decreto N°
2226/08 y posteriormente se incorpord dentro de la ley N° 25246. Esto posibilitdé que
participara en las causas relacionadas con el trafico y comercializacion de
estupefacientes; contrabando de armas y estupefacientes; actividades de una asociacion
ilicita o asociacion terrorista; fraude contra la administracion publica; prostitucién de

menores y pornografia infantil; entre otros'?!.

3.1.24. Seguridad en la informacién y sistemas

Fue mediante la adhesion de la UIF al programa nacional de infraestructuras
criticas de informacion y ciber-seguridad (ICIC), el mismo surgié mediante la Resolucién
JGM N° 580/2011. Con esto la UIF pudo participar de la “elaboracion de estrategias de
seguridad de las infraestructuras estratégicas y criticas del sector publico nacional,
organismos interjurisdiccionales y las organizaciones civiles y del sector publico que asi
lo requieran?2,

Ademas de lo anteriormente mencionado, este programa brinda un sistema de
comunicacion mas seguro, entre las organizaciones adheridas; como asi también
posibilitd la adquisicion y capacitacion en el uso de nuevas herramientas tecnoldgicas
(Scrum, Forense digital, ROS, SRM, etc.)

120 Recuperado de: http://dle.rae.es/?id=Une2Fv2|UnhR3SU
121 Unidad de Informacién Financiera, Redaccion: GARABANO, L.(2014). Informe de gestion p.53
122Unidad de Informacion Financiera, Redaccion: GARABANO, L.(2014). Informe de gestion
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3.1.2.5. Formacion de Recursos Humanos'??

En el afno 2014, mediante un convenio realizado entre la UIF y la Universidad de
Villa Maria, se llevd a cabo un Diplomado en lavado de activos y financiaciéon del
terrorismo, con el objetivo de capacitar a los sujetos obligados. Posteriormente diferentes
instituciones de ensefianza superior han replicado la idea de capacitar en la tematica, a
dichos sujetos.

También se ha buscado colaborar con otros organismos similares a la UIF y de
otras clases, con el fin fortalecer al sistema de prevencién; como celebrar convenciones
entre los organismos para tratar y desarrollar la tematica. Asi mismo se pueden
mencionar los Memorandos de Entendimiento (MOU), estas son reuniones entre
organismos similares a la UIF con el objetivo de intercambiar informacion referida a

delitos relacionados con el lavado de activos y la financiacion del terrorismo.

3.2.Actividades econémicas comunmente utilizadas en el lavado de activos

Es importante conocer en profundidad las actividades que poseen un alto grado
de vinculacién con el lavado de activos, para asi tomar todos los recaudos necesarios y

evitar verse involucrados en este delito por actuar negligentemente.

Entre las actividades mas conocidas en la actualidad, se encuentran las siguientes'?*:
eSociedades de importacién y exportacion;
esAgencias de Turismo;
esNegociantes de obras de artes y antigliedades;
eComercializacion de metales y piedras preciosos;
eCasinos y casas de juegos;
eCasas de cambio;
eServicios profesionales;

eSucursales offshore;

123 Unidad de Informacién Financiera, Redaccion: GARABANO, L.(2014). Informe de gestion p.72
124 FUENTES, G.(2013). Reciclado de dinero
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eOrganizaciones sin fines de lucro.

3.2.1.Casinos, casas de apuestas, loterias, entre otros

Como ya se menciond en elcapitulo N°1 estas instituciones son frecuentemente
utilizadas por aquellos que desean lavar activos. Ademas se puede destacar que en la
Republica Argentina son ampliamente utilizadas las metodologias de: “Compra del boleto
ganador’, y el “comprar fichas, para posteriormente realizar apuestas minimas o
directamente volverlas a cambiar por cheques”. También se puede hacer mencion de
ciertos servicios proporcionados al publico por estas instituciones como es el caso de
algunos casinos que otorgan cuentas corrientes a clientes habituales, y la aparicion de
paginas web de apuestas (Por ejemplo: trillonarios.com, bet365.es, williamhill.es, etc.) Es
necesario aclarar que las autoridades consideran que aquellas instituciones que brindan
servicios de cuenta corriente, deben seguir las mismas medidas de prevencion que las
aplicadas por las instituciones financieras.

Si bien estas instituciones son propensas a ser utilizadas para lavar activos, existe
un riesgo aun mayor cuando las mismas se ubican en zonas francas o paises poco
colaboradores, como asi también zonas aledafas a los mismos.

Algunas de las sefiales de alerta tipicas del abuso de los servicios brindados por
estas instituciones son'?:

eGran modificacion de los movimientos financieros;

eFlujos financieros que no coinciden con el perfil del cliente;

eMovimientos elevados de sumas en efectivo;

eDepositos en cuentas de bancos ubicados en zonas de paraisos fiscales;

eNumerosos reportes de operaciones sospechosas a la UIF;

oClientes que apuestan frecuentemente sumas elevadas, mas aun cuando
estos obtienen altas ganancias;

o Porcentaje elevado de clientes ganadores con antecedentes criminales.

3.2.2.Comercializacion de metales y piedras preciosas

125 GAFISUD.(2010). Tipologias regionales de GAFISUD
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Estos bienes son frecuentemente utilizados para esconder y transportar el dinero
ilegal,esto se debe a que estos bienes mantienen su valor luego de la conversién,como
asi también a las otras particularidades que poseen estos bienes, por ejemplo: son
generalmente aceptados como medio de pago en todo el mundo, las piedras preciosas
poseen un valor reciproco con respecto al tamafo de la misma debido a la dificultad de
encontrar piedras de gran tamafio, no son bienes registrables, por lo que dificulta la tarea
de rastrear su origen. En el caso particular de metales como el oro y la plata, se puede
adquirir un lingote de un cierto peso, o monedas para posteriormente fundirlas para la
elaboracion de joyas o lingotes de diferentes tamanos, dificultando aun mas el accionar
de las autoridades.

Algunas de las sefiales de alerta tipicas a las que deben estar atentas estas
instituciones son'26:

eIncremento en el numero de exportaciones de una empresa, sin justificacion
aparente;

oEl nivel de ventas de joyas, no guarda relacion con los niveles de ventas de
otras empresas del mismo sector;

eIncremento injustificado de los recursos en las cuentas bancarias de una
persona natural o juridica cuya actividad econémica se relaciona con joyas,
oro y exportaciones;

ePersona naturales que viajan con joyas lujosas visibles a las autoridades.

3.2.3.Negociantes de obras de artes y antigiiedades

Dentro de las actividades de riesgo esta es una de las que presenta mayores
dificultades para las autoridades, dado a que los valores de las piezas en cuestion,
dependen unicamente de cuanto, esté dispuesto a pagar el cliente, siendo ademas
comun que estas operaciones se realicen en efectivo.

El método mas utilizado para lavar dinero en esta actividad es la sobre
facturacion, porque nadie puede contradecir el valor facturado por el motivo
anteriormente mencionado'?’. Ademas al igual que las piedras y metales preciosos,

permite transportar grandes sumas en volumenes reducidos y discretos, como ya se dijo

126 GAFISUD.(2010). Tipologias regionales de GAFISUD
127 CARRILLO, C.(2011). El lavado con obras de artes
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motiva a los lavadores a utilizar estos bienes para movilizar las sumas obtenidas en la
actividad ilicita.
Para mejorar el control de esta actividad la UIF lo incluyo en el articulo 20 de la ley
N° 25246, como uno de los sujetos obligados a reportar cualquier operacion sospechosa.
Posteriormente también se los incluyé como uno de los sujetos obligados a realizar
reportes sistematicos; debiendo reportar cualquier transaccion que supere los $50.000; si
fuese mayor a $200.000 debera realizar una DDJJ donde se declare el origen vy licitud de
los fondos; y si supera los $500.000, debera ademas de presentar la DDJJ solicitar al
cliente la documentacion que respalde el origen del dinero. Es indiferente si estas
operaciones se efectian en un solo pago o en una serie de pagos.
Entre las senales de alerta, se pueden destacar:
eCambio radical en el estilo de vida del comerciante de obras de arte;
eCuando determinado vendedor comercializa las obras de arte de determinados
autores a un precio mucho mas elevado que el resto de las galerias de arte;

eGaleria o vendedor de obras de arte vende exclusivamente en efectivo.

3.2.4.Mercado cambiario

Las casa de cambio, si bien no son utilizadas para lavar dinero debido a los altos
controles a las instituciones financieras de este tipo, si son utilizadas por las
organizaciones criminales con el deseo de cambiar las divisas obtenidas en el exterior,
cheques de viajero y metales preciosos, por la moneda de curso legal de su lugar de
residencia. Otra meta perseguida por las organizaciones es cambiar en esta el dinero de
baja denominacién por dinero de alta denominacion.

Un punto débil detectado en el mercado cambiario por los lavadores es el caso de
las casas de cambio ubicadas en las fronteras o en lugares con un alto transito de
extranjeros, debido que por el alto volumen de transacciones que se efectuan
diariamente, el personal en el intento de satisfacer las peticiones de toda la clientela no
logran detectar las sefales de alerta comunes en los casos de lavado de activos.

Si se toma en consideracidon que las organizaciones criminales realizaran todas
las maniobras necesarias para encubrir su accionar, como por ejemplo: utilizar varias

personas, pitufos, quienes seran los encargados de dirigirse a una casa de cambio y
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realizar una operacion por un monto poco significativo, para que posteriormente sean
depositados en una o varias cuentas bancarias a disposicién de la organizacion.
Entre las sefiales de alerta a tener en cuenta se sefialan las siguientes'28:
eLLa mayoria de los cambistas reportan ser turistas;
eNumerosas transacciones realizadas por una persona;
eCambio en las transacciones efectuadas por un cliente sin justificacion alguna,
dado el perfil y actividad econémica del mismo;
eCambio inusual de elevadas sumas de dinero en efectivo de baja
denominacién por billetes de la misma moneda pero de alta denominacion;
eCompra de elevadas sumas de dinero en moneda extranjera con otra divisa
extranjera;
eLa documentacion requerida por la casa de cambio, para justificar las
transacciones, no cumple con los requisitos legales establecidos para su
validez;

+Clientes que realizan operaciones por debajo del limite legal establecido.

3.2.5.Sociedades Off-Shore

Antes de tratar la metodologia utilizada generalmente por estas, es necesario
definir qué son las sociedades off-shore. La traduccion literal de off-shore es: fuera de la
costa; pero este término es utilizado para referirse a: empresas o sociedades constituidas
o establecidas en un pais diferente al de residencia’?®. Surgieron en base a la expansion
internacional del accionar de empresas multinacionales; sin embargo, estas brindaban la
posibilidad de mantener capitales en zonas con una menor carga impositiva, tal es el
caso de los paraisos fiscales.

Es necesario destacar que, cuando se crea una sociedad offshore en zonas
consideradas paraisos fiscales, sus fundadores tienen como objetivo facilitar la
circulacion del dinero. Ademas de las caracteristicas anteriormente mencionadas, les

otorga a los propietarios de estas sociedades, el beneficio del anonimato y obstaculiza el

128 GAFISUD y Grupo EGMONT (2012). Reunién conjunta de tipologias GAFISUD — EGMONT
129 Recuperado de: http://www.paraisos-fiscales.info/blog/92_sociedades-offshore
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rastreo del origen de los fondos; volviéndose una herramienta atractiva para las
organizaciones criminales.
Sin embargo hay que aclarar que no todas las sociedades off-shore se fundaron
con el objeto de evadir impuestos, ocultar a los propietarios y el origen de los fondos. Un
ejemplo de esto es la firma YPF que afos atras tuvo una sucursal off-shore en las Islas
Cayman; actualmente muchas sociedades y entidades financieras de la Republica
Argentina poseen sucursales offshore declaradas.
Ventajas que brindan las off-shore a las organizaciones criminales’:
+Constitucion simple, de bajo costo y minimos requisitos de documentacion;
eBajos o nulos impuestos sobre las sociedades;
oNo existen restricciones sobre la nacionalidad de los accionistas y directores;
eGeneralmente no existe un registro publico con la informacion personal de los
accionistas, y si existe el registro se caracteriza por una alta
confidencialidad;

esExencion de impuestos o con bajas tasas impositivas, ademas puede darse el
caso de que no exijan una presentacion anual de Estados Contables;

oEn algunos casos se permite el uso de representantes como: nominee director
director fiduciario y el nominee shareholder accionista fiduciario;

«Se permiten la acciones al portador bearer shares lo que brinda una mayor

privacidad.

Tipos de sociedades off-shore3!
¢/BC (International Business Company): esta es la forma mas comun de sociedad
off-shore y su nombre significa compafia de negocios internacionales. Desde
el punto de vista legal adopta la misma forma que una sociedad de
responsabilidad limitada (SRL) o de una sociedad anénima (S.A.)
oL L C (Limited Liability Company): ésta solo existe en determinadas zonas y es
una especie de sociedad limitada fiscalmente responsable, es decir sus

propietarios deben declarar las utilidades obtenidas por la sociedad

130 Recuperado de: http://www.paraisos-fiscales.info/blog/92 _sociedades-offshore
131 Recuperado de: http://www.paraisos-fiscales.info/blog/92_sociedades-offshore
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3.2.5.1.Metodologias implementadas con las sociedades off-shore'32

Re-facturacion:

La refacturacion utiliza generalmente a las empresas off-shore para que actien
como intermediarias de una venta, efectuada entre una empresa ubicada dentro de una
zona de altas tasas impositivas (On-Shore) y sus clientes residentes de un pais diferente;
para asi evitar la gran carga impositiva que deberia afrontar la empresa on-shore si no
utilizase a la empresa off-shore como intermediaria, aumentando asi las ganancias

percibidas.

Grafico N° 11 Re- Facturacion
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CONSECUENCIAS:

Fuente:

http://www.afip.gov.ar/institucional/rindeCuentas/documentos/rindeCuentaAnexo.pdf

132 Recuperado de: http://www.afip.gov.ar/institucional/rindeCuentas/documentos/rindeCuentaAnexo.pdf
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Auto-prestamos:

En esta operatoria un ente entrega los fondo a una entidad ubicada en el exterior
offshore, la cual también es, secretamente, propiedad del primer ente mencionado.
Posteriormente la entidad ubicada en el exterior le re-envia los fondos, simulando que se
le otorgd un préstamo. Esta operatoria tiene como objetivo evadir el pago de impuestos,
como por ejemplo: el impuesto a las ganancias; esto se debe a que el ente mostrara en
sus declaraciones juradas, un crédito que no existe y ademas podra deducir de
ganancias los intereses del préstamo simulado.

Es importante mencionar que esta operativa también puede facilitar el ingreso de

fondos ilicitos al circuito econémico-financiero mundial.

Grafico N° 12 Auto-préstamos
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Fuente:

http://www.afip.gov.ar/institucional/rindeCuentas/documentos/rindeCuentaAnexo.pdf
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Facturacion de servicios inexistentes, también conocidas como transacciones
simuladas

En esta operatoria, la empresa on-shore le factura servicios a la off-shore, con el
objetivo de darle una justificacion al dinero de origen ilegal que tiene a su disposicion la
on-shore. Otro procedimiento generalmente utilizado es cuando la empresa off-shore le
factura a la on-shore servicios que nunca se prestaron, con el objetivo de evadir
impuestos, deduciendo de la declaracion jurada de impuestos los gastos de los servicios
simulados.

Grafico N° 13 Transacciones simuladas

DIVISAS CONSECUENCIAS:
1. Deduccion de gastos inexistentes

2. Omisidn pago de retenciones beneficiarias del exterior
3. Fuga de divisas

Fuente:

http://www.afip.gov.ar/institucional/rindeCuentas/documentos/rindeCuentaAnexo.pdf
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3.2.6.0rganizaciones sin fines de lucro

El GAFI define a estas organizaciones como: “Cualquier persona juridica
implicada dentro de la recaudacion o la distribucion de fondos para fines religiosos,
culturales, educativos, sociales, o para cualquier otro tipo de obra de caridad”'33

Es necesario destacar las caracteristicas de estas organizaciones que atraen a los
lavadores, entre ellas se pueden mencionar'34:

eGeneralmente estas organizaciones son muy caritativas, lo que crea una
imagen positiva en el publico;

eControlan altas sumas de dinero procedentes de donaciones (anénimas o
no), no obstante los controles gubernamentales aplicados son minimos;

eSuelen carecer de un reglamento interno escrito, como de los sistemas de
control contables adecuados. Se podria decir que son organizaciones
bastantes desorganizadas;

eMuchas de estas organizaciones operan a nivel internacional, un elemento
altamente atractivo y favorable para los lavadores;

eDada la imagen positiva del publico generada por su labor, muchos politicos
en campafa, suelen hacer donativos para este tipo de organizaciones,
brindandoles altas sumas de dinero;

eLos Estados suelen ser altamente permisivos para la creacion de

organizaciones sin fines de lucro.

Por todas las caracteristicas anteriormente mencionadas, el GAFI recomienda a
los gobiernos que:“controlen mas de cerca a las organizaciones sin fines de lucro ya que
estas puedenutilizarse de empresa fachada”.'3®

Otro tipo de accionar generalmente aplicado por los lavadores, es hacer figurar al
dinero ilegal como una donacién anénima, sin la necesidad declarar quien dond los
fondos, debido a los escasos controles por parte del gobierno. Y si ademas se tiene en
cuenta la imagen positiva que posee la sociedad de estas, nadie las denunciaria por

133 GAFI (2012). Las Recomendacién del GAFI
134 FUENTES, G.(2013). Reciclado de dinero
135 GAFI (2012). Las Recomendacién del GAFI
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lavado de activos ya que ha pesar del crimen cometido, tienden a ayudar a la
comunidad.

3.2.7.Servicios Profesionales

El principal motivo por el que esta actividad se encuentra clasificada como de
riesgo, es porque los profesionales con su asesoria, puéden ayudar a la organizacién
criminal a ocultar o disimular el origen de los fondos, o brindar de los medios necesarios
para facilitar la tarea del lavador. Por ejemplo: constituir sociedades y administrarlas,
gestion de fondos, escrituracion de la compraventa de inmuebles, etc. Es importante
destacar la posibilidad de que los profesionales sean utilizados en el proceso de lavado
de activos a sabiendas o no.

El GAFI advierte que: “abogados, contadores, notarios y otros profesionales
suelen desempefiarse como un guardian de los bienes obtenidos por medios ilicitos”3,
en otras palabras, estos profesionales utilizan su capacitacién y experiencias para
establecer empresas fachadas, brindar a la organizacién los medios y herramientas que
faciliten el proceso de lavado de activos, y dificulten la identificacion del origen de los
fondos.

Otro de los motivos por el cual se considera que el accionar de los profesionales
es una actividad de riesgo, es el secreto profesional. Esto es el“deber que tienen los
miembros de ciertas profesiones de no revelar los hechos que han conocido en el
gjercicio de su profesiéon™37

Las sefales de alerta mas comunes son'3:

eCuando una empresa posea una estructura societaria excesivamente
compleja, fraccionada por diversos paises del mundo, sobre todo si alguno
de ellos es considerado como paraiso fiscal o pais no cooperativo;

*Que la actividad comercial de una empresa se desarrolle a nivel internacional,
involucrando en el proceso a muchas personas fisicas o juridicas;

eAdquisicion masiva de bienes inmuebles sin ninguna justificacion;

136 Recuperado de: www.argentina.attac.org/documentos/08.03.htm

137 Recuperado de: http://dle.rae.es/?id=XPKxnKN

138 Unidad de Analisis Financiero (s.f.). Guia de sefiales de alerta indiciarias de lavado o blanqueo de activos
para el sistema financiero y otros sectores.
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eUn serie de adquisiciones sucesivas, de un mismo bien inmueble o mueble,
en un corto periodo de tiempo;

eMovimientos financieros incompatibles con el perfil econdémico del
profesional;

eEn el marco de licitaciones publicas, es siempre seleccionada la misma
empresa;

oCliente que utiliza los servicios de un profesional, para que este ultimo se
desempene como intermediario frente a instituciones bancarias, sin que
exista ninguna justificacion aparente;

eCompra y venta inusual de negocios o empresas;

eCompra de empresas en quiebra o con graves dificultades financieras, por
personas sin experiencia alguna, en dicho sector.

3.3.Casos practicos expuestos por el GAFISUD

A continuacioén se transcriben algunos casos publicados por el GAFISUD con el
objetivo de elaborar un material de utilidad para la comprension de los procedimientos

utilizados para llevar a cabo el acto de lavar activos y financiacion del terrorismo.

3.3.1.Caso: Sobrefacturacion- Profesionales

Un secretario de obras publicas encargado de llevar a cabo las licitaciones,
proporcionaba informacion reservada sobre licitaciones publicas a una de
las empresas competidoras. Lo que posibilitaba a la empresa efectuar la
oferta mas conveniente en todas las licitaciones, otorgando ventaja sobre
sus competidores. Ademas esta empresa sobrefacturaba las obras
realizadas y posteriormente utilizaba materiales inferiores que los
indicados en el presupuesto. La diferencia se pagaba al funcionario.

Para ocultar el pago de sobornos, el funcionario constituyd estudios
juridicos y contables a nombres de testaferros, con los cuales las
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empresas ganadoras simulaban subcontratos. Los pagos al funcionario se
justificaban como remuneracién de los servicios brindados.'3°

Grafico N° 14 Sobrefacturacién
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3.3.1.1.Tipologias

En el caso anteriormente descrito se puede observar una combinacion de técnicas

para llevar a cabo el proceso de lavado de activos, entre los utilizados en este caso se
pueden destacar como los mas importantes:

eSobrefacturacion;
eServicios simulados;

eEmpresa fachada.

3.3.1.2.Senales de Alerta

Algunas de las senales de alerta, a las cuales los sujetos obligados deberan estar
atentos, son las siguientes:

eUna misma empresa gana todas o casi todas las licitaciones publicas para la
realizacion de obras del Estado;

139 GAFISUD.(s.f.). Tipologias regionales del GAFISUD. Actividades y profesiones no financieras
designadas.
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eLos montos, frecuencia, naturaleza y modalidad hacen presumir que se trata de una
operativa que se ha fraccionado para evitar generar sospechas, es decir aparentar
habitualidad;

eExcesiva adquisicion de servicios profesionales;

eMovimientos financieros incompatibles con el perfil econémico de la empresa en
cuestion;

ePresentacion de precios bajos en el presupuesto bienes de primera calidad a bajo
precio, en cambio cuando realizan la obra utilizan bienes de baja calidad al precio

presupuestado.

3.3.1.3.Sector vulnerado

Frente a la situacion anteriormente expuesta, no solo afectd al sector econémico
financiero, sino que también se vio perjudicado el sector publico. Esto se debe a que el
accionar interesado del funcionario publico afecta negativamente al proceso de
licitaciones, perjudicando al Estado, el cual obtiene una obra de menor calidad a un

precio excesivamente alto.

3.3.2.Caso Galletas

Es una empresa cuya actividad principal son los Casinos y Salas
de Maquinas Tragamonedas, constituida en un pais clasificado como de
alto riesgo. La cual fue descubierta realizando lavado de activos mediante
el método de simulacion de ingresos como un producto de su actividad
principal, depositando dichos fondos en entidades bancarias vy
posteriormente transferir los fondos desde y hacia el extranjero.

Esta empresa inici6 sus actividades con un capital total de U$S
10.000 y en el transcurso de seis anos el capital se incrementé hasta la
suma de U$S 5.000.000, lo que representd un crecimiento acelerado, para
empresas del mismo rubro. Ademas las cuentas bancarias presentan
numerosos egresos de fondos mediante cheques o transferencias
bancarias hacia personas fisicas, hecho inusual en empresas cuya

actividad son las maquinas tragamonedas.
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Una institucion financiera efectud reportes relacionados con esta
causa, con el motivo de haber detectado ingresos y salidas de efectivo por
un importe de poca cuantia, pero que en conjunto representaban una
suma significativa. Ademas es necesario destacar el hecho de se valian de
terceros para realizar los depdsitos. También se dio el caso de que una
entidad bancaria solicitd a la empresa documentos que respaldan las
transacciones que la empresa y su gerente efectuaban, y ninguno de los
dos presentd documentacion alguna que respaldara dichas transacciones.

Por ultimo se detectaron algunas operaciones bancarias inusuales:
la primera se trata de tres préstamos recibidos del exterior en los cuales el
representante de la empresa formaba parte de la entidad que efectud
dichos préstamos, hecho que podria sugerir una simulaciéon de créditos;
otra operacién detectada fue una transferencia desde una cuenta
vinculada a la empresa hacia una cuenta particular del gerente quien a su

vez transfirié dicho importe a otra empresa radicada en otro pais.'4°

140 GAFISUD.(s.f.). Tipologias regionales del GAFISUD. Actividades y profesiones no financieras
designadas.
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Grafico N°15 Mezcla
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3.3.2.1.Tipologias

En el caso anteriormente expuesto se utilizdé el método de mezcla, es decir se
simuld que los ingresos de la actividad ilegal también eran producto de la actividad
principal del ente. Otros métodos utilizados fueron pitufeo y simulacién de préstamos o

auto préstamos con el fin de evadir impuestos.

3.3.2.2.Senales de alerta

eNegativa a proporcionar la documentacion solicitada por las entidades bancarias;

eOperaciones fraccionadas en montos menores a los limites legales establecidos con
el objetivo de evitar que se realice el reporte correspondiente;

oCrecimiento acelerado de la empresa en relaciéon con otras empresas del mismo
rubro;

eActividad realizada en un pais considerado de alto riesgo;

eTransferencias bancarias efectuadas sin ninguna justificacion comercial para las

mismas.
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3.3.2.3.Sector vulnerado

El accionar de esta empresa posibilita que una organizacidén criminal pueda
introducir el dinero obtenido ilegalmente dentro del sistema econdmico financiero
mundial. Esto a su vez afecta negativamente al pais dado que permite que la
organizacién cuente con fondos para seguir con su actividad, incrementando asi la tasa
de criminalidad del pais.

Por ultimo hay que mencionar que si todas las personas fisicas y juridicas
evadieran impuestos, el Estado contara con una menor recaudacion tributaria, lo que a su
vez hara que cuente con menos recursos para enfrentar a las organizaciones criminales,

afectando al desarrollo del pais ya que no contara con los recursos necesarios.

3.3.3.Cambistas de la frontera'!

Los cambistas de algunos paises, especialmente los que
comercializan la moneda estadounidense, colaboran con organizaciones
criminales para insertar los fondos al sistema bancario. El procedimiento
consistia en que la organizacion criminal ingresaba el dinero en efectivo a
través de las fronteras, para que luego los casi 200 cambistas se los
vendieran a los turistas. Posteriormente depositaban la moneda local en
cuentas bancarias propias de cada cambista, una vez depositado el dinero
en cada cuenta, se transferian los fondos a la cuenta de una empresa
fachada como pago de la compra de sus doélares. A continuacion
procedian a realizar varias transacciones con el objetivo de perder el rastro
del origen del dinero, finalizadas dichas operaciones se emitian cheques
para ser utilizados por la organizacién, los mismos se justificaban como el
pago a los proveedores de dicha firma.

De lo anteriormente mencionado no existen registros en los
papeles de trabajo de la empresa, ademas no existian evidencias de que
la empresa realizara importaciones que justificaran los pagos realizados al

exterior.

14 GAFISUD y Grupo EGMONT (2012). Reunién conjunta de tipologias GAFISUD — EGMONT
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Grafico N° 16 Cambistas de la frontera

Organizaciones Criminales

Ingresan

K

i

W

Al

Pais

|'I'>: L

W

estadou

Cambistas
Qe comercializan el dinerg

nidense

W

Wendian uss

Turistas

|

Elaboracién propia

3.3.3.1.Tipologias
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En el caso anteriormente citado el proceso de lavado de activos estaba constituido

por una mezcla de técnicas, que se mencionan a continuacion:

ePitufeo;

eEmpresa fachada;

eContrabando de

efectivo;

eTransferencias electroénicas;

eMercado negro de divisas.
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3.3.3.2.Senales de alerta

eDepdsitos en efectivo efectuados por sumas debajo del limite de control;

eMultiples beneficiarios de las transferencias realizadas;

eEn el periodo en que fueron realizadas las transferencias bancarias, la organizacioén
no presentaba operaciones que justifiquen dichas transacciones;

eLa mayoria de los depositantes reportaron ser cambistas o agentes de turismo;

oEl accionar de la empresa no se relaciona con los sujetos que depositan en sus
cuentas bancarias;

elos depdsitos realizados en entidades bancarias ubicadas en zonas fronterizas.

3.3.3.3.Sector vulnerado

El sector afectado mediante esta operativa fueron las entidades bancarias y casas
de cambio oficiales que ven disminuida la demanda de moneda extranjera dado que sus
potenciales clientes se ven atraidos por el mercado negro de divisas, ya que obtienen un
mejor tipo de cambio. Como asi también afecta al sistema financiero cuando ingresa
dinero ilegal al mismo, dado que ante la posible eventualidad de que el dinero ilegal sea
retirado del mismo, puede generar panico en el publico, lo que conlleva a una posible
iliquidez del sistema bancario y a su vez a una pérdida de confianza en las entidades

bancarias por parte de los usuarios.

3.3.4.Lavado de fondos provenientes de defraudacién de fondos publicos

Un grupo de funcionarios electos, haciendo uso de sus poderes y
aprovechando de que entre ellos contaban con una diversidad de puestos
politicos que les permitia, encubrir su accionar fraudulento. La metodologia
que seguian era la siguiente:

1)-. Emitian cheques de sueldo a nombres de empleados
inexistentes o testaferros. Estos empleados endosaban sus cheques a
nombre de una empresa de factoring (empresa fachada), la cual se
dedicaba a simular transacciones con aquellos grupos empresarios que

financiaron la campafa electoral de dichos funcionarios.
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2)-. Otra medida practicada consistia en descontarles a los
empleados ficticios, del cheque de pago, un crédito inmobiliario de una
empresa constructora. Dicha empresa posteriormente devolvia a los
funcionarios los montos depositados, fundamentando que el mismo era
parte del pago de inmuebles que los mismosles vendieron a la empresa.

3)-. Estos funcionarios ademas pedian préstamos en nombre del
Estado y se dividian dicha suma; la cual debié ser cancelada por el

Estado.#?
Grafico N° 17 Defraudacion de fondos publicos

Estado

Pago del préstamo

Solicitaban préstamos en nombre

del Estado X
Entidad

Financiera

Se
susbdividian
=l préstamo
obtenido

Funcionarios
Piblicos

Préstamo otorgado

Emitian
Empresas Fachada ‘

Anombre

Anombre

Empleados ficticios
Testaferros™

Endosaban

Elaboracién propia

3.3.4.1.Tipologias
En el caso anteriormente expuesto se puede clasificar al proceso utilizado, como

una mezcla de diferentes metodologias, aunque las mas destacadas son:
eTransacciones simuladas: en este caso no solo se simulan transacciones

comerciales, sino que ademas se simularon contratos de trabajos.

142 GAFISUD.(2010). Informe de tipologias regionales de GAFISUD.
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eEmpresa fachada: en este caso se utilizaron varias empresas fachadas ya que una

sola empresa no les permitia lavar todo el dinero.

3.3.4.2.Senales de alerta
ePersonas Expuestas Politicamente (PEP);
eMovimiento financiero que no demuestra ser resultado de negocios normales;
eSimulacion de operaciones;
eMultiples Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) no tenidas en
cuenta para posibles investigaciones;

eCambio repentino en el nivel de vida de los funcionarios.

3.3.4.3.Sector vulnerado

En este caso el sector mas afectado con el accionar de los funcionarios, es el
sector publico. Este accionar creo gastos innecesarios, siendo que dichos fondos se
hubieran podido destinar a otros fines, como por ejemplo: salud, educacion, seguridad,
obras publicas en general, etc.

Este fraude no solo afecta econdmicamente al Estado, sino que afecta al sistema
democratico, debido a que estos funcionarios ftraicionaron la confianza, que los

ciudadanos le otorgaron con el sufragio.

3.3.5.Transferencias internacionales a través de giros

Este sistema de giros del exterior se ve facilitado por el avance
tecnolégico que permite el envio rapido y eficiente de sumas de dinero,
servicio que en un principio permite la transferencia de dinero licito de
personas a sus familiares que se encuentran radicadas en el exterior por
diversos motivos. Las organizaciones criminales se aprovechan de esta
modalidad para el traslado de sumas de dinero ilicito a otro pais,
fraccionando la suma en varios envios por montos debajo del limite, para
evitar controles tanto del pais de origen como del pais de destino. Para
llevar a cabo esta operatoria es necesaria la utilizacion de muchos pitufos,
estos generalmente son personas residentes de barrios marginales y

suelen presentar entre ellos vinculos familiares. Estos pitufos reciben los
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giros del exterior que cobraran en efectivo o en cheque, posteriormente

estas personas entregan el dinero del giro a un beneficiario final a cambio

de una comisién previamente pactada.’#?

Grafico N° 18 Pitufeo
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Mediante el andlisis del caso anterior se puede detectar la utilizacién de diversas

técnicas aplicadas en el proceso de lavado de activos de la organizacion criminal. Entre

las técnicas mas visibles en este caso se encuentran: el método de pitufeo, como asi

también el método de ayuda familiar.

3.3.5.2.Senales de alerta

eRecepcion de giros, de diversos sujetos radicados en distintos paises, a favor de un

mismo beneficiario;

143 GAFISUD.(2008). Tipologias regionales GAFISUD. Grupo de trabajo de unidades de inteligencia

financiera (GTUIF).
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eRealizacion de giros a varios beneficiarios, sin la existencia de una relacion
comercial;

eMultiples giros a favor de un grupo de sujetos sin ninguna relaciéon aparente, pero
que suministran la misma direccién y numero telefonico;

eUtilizan documentos de identidad falsos;

eBeneficiarios de los giros que no conocen el nombre del remitente, el monto ni el
origen de los fondos;

¢Giros efectuados por montos fraccionados por debajo de los limites de control.

3.3.5.3.Sector vulnerado:

La utilizacion de este servicio por las organizaciones criminales, provoca que las
autoridades tomen medidas con el objetivo de prevenir este accionar, en algunas
ocasiones las medidas seguidas por las autoridades son excesivas, lo que puede hacer
que estas empresas requieran de un mayor personal y mejor capacitado para realizar las
medidas impuestas por las autoridades. Esto genera un incremento en los costos de la
empresa, lo que conlleva en un aumento en el precio del servicio prestado, perjudicando

de esta manera a los usuarios con fines honestos.

3.3.6.Compraventa de obras de arte

Esta modalidad consiste en la compra y venta de obras de arte, el
delincuente procede a comprar una obra de arte, a un precio por debajo de
su valor de comercializacion. Esto es posible ya que el valor de estos
bienes es dificil de estimar y generalmente estas transacciones se realizan
en efectivo.

El vendedor de dicha obra no declara la venta de la pintura para no
pagar impuestos y a su vez fracciona el monto de la venta en pequefias
sumas para posteriormente depositarlas en diversas cuentas bancarias.
Luego el delincuente simula la venta de dicha obra de arte a un comprador
ficticio del exterior. El valor de la obra vendida, es transferido desde una
cuenta bancaria, de una entidad financiera radicada en un paraiso fiscal, a
nombre de un testaferro, donde se resguardaban los fondos de origen

ilegal propiedad del vendedor; consiguiendo asi traer los fondos a una
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cuenta bancaria local, de la cual podra librar cheques para afrontar los
gastos de la organizacion. 4

Grafico N° 19 Compraventa de obras de arte
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3.3.6.1.Tipologias

En el caso anteriormente mencionado se observa una mezcla de técnicas, entre
las que se pueden destacar:

eTransacciones simuladas;
eTransferencias electroénicas;
eSobrefacturacion;

eTestaferros.

14 GAFISUD.(2010). Informe de tipologias regionales de GAFISUD. Actividades y Profesiones No-
Financieras Designadas (APNFD).
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3.3.6.2.Senales de alerta
eBienes con un valor dificiimente estimable;
eTransacciones de compraventa de objetos con clientes radicados en el extranjero;
eTransacciones efectuadas en zonas consideradas paraisos fiscales;
eFalta de control en los registros de obras de arte;

eComercializacion de obras de arte.

3.3.6.3.Sector vulnerado

En el caso anterior los activos que se lavan provienen de la evasion fiscal,
un accionar muy comun en la Republica Argentina, lo que provoca que el Estado
cuente con menos recursos para llevar a cabo obras publicas y financiar su

funcionamiento.

3.3.7.Utilizacion de productos financieros de las sociedades cooperativas y de las

asociaciones mutuales.

Este tipo de organizaciones son utilizadas para lavar activos debido
a la ausencia de controles por parte de las autoridades de supervision del
Sistema Financiero.

En esta metodologia el lavador procede al armado de una compleja
estructura comercial para justificar la necesidad de fondos. También se
crea una cadena de vendedores los cuales no existen; arman una cartera
de clientes ficticia, los cuales consumen los productos que no producen.
Por ultimo esta empresa totalmente ficticia solicita un préstamo a una
cooperativa o a una mutual autorizada por las autoridades competentes a
actuar como institucion financiera.

Estas ultimas, que en general se caracterizan por: carecer de las
medidas de prevencion que permitirian detectar que es una empresa
fachada o fantasma; le presta el dinero que ha solicitado la empresa
ficticia. Estos fondos que obtiene la empresa ficticia son facilmente
transferibles, ya sea por medio de transferencias electrénicas o cheques,
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mientras que paga o devuelve el dinero prestado con dinero obtenido

ilegalmente por la organizacién criminal.'4®

Grafico N° 20 Productos financieros pertenecientes a sociedades cooperativas y

asociaciones mutuales
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3.3.7.1.Tipologias:

Mediante el analisis del caso anterior se pueden detectar diversas técnicas
aplicadas en el proceso de lavado de activos, de la organizacion criminal. Entre las
técnicas mas visibles se encuentran:

eEmpresa fachada;
eTransacciones simuladas;

oCréditos.

3.3.7.2.Senales de alerta
eCheques girados a favor de diferentes personas, endosados con irregularidades y
posteriormente cobrados en efectivo;
elmportante aumento en el otorgamiento de productos financieros Ayudas
economicas, sin justificacion en el volumen operado por la mutual o la
cooperativa;
eInconsistencias en la asignacion de ayudas econdmicas a las mutuales o

cooperativas;

145 GAFISUD.(2010). Informe de tipologias regionales de GAFISUD. Actividades y Profesiones No-
Financieras Designadas (APNFD).
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ePago anticipado de los créditos obtenidos, sin ninguna justificacion comercial
aparente;

eCréditos respaldados en valores y otros titulos.

3.3.7.3.Sector Vulnerado
En este caso el sector vulnerado es el sector financiero, ya que los delincuentes
han encontrado un sector vulnerable el cual les facilita la legitimacion del dinero obtenido

por la organizacion criminal.

3.4.Casos de la Republica Argentina

3.4.1.Caso Fontanellas Bobo

En la causa N° 12.982 “Fontanellas Bobo, Sergio Marcelo segin
encubrimiento Art. 278 C.P.”.Sergio y Cristian Fontanellas Bobo fueron
juzgados como coautores del delito de lavado de activos.La maniobra de
lavado fue detectada por la UIF en virtud de un ROS.

La UIF presenté ante el juzgado un informe con las maniobras
economico financieras fraguadas a través de empresas fachadas, cuentas
bancarias, compra de tierras en la provincia de Santiago del Estero,
compra de automdéviles de alta gama y operaciones inmobiliarias entre los
propios imputados, con el fin de dar apariencia licita a ganancias obtenidas
de actividades ilicitas.

Sergio Fontanellas Bobo, de nacionalidad peruana y argentina,
registr6 como sus actividades ante la AFIP la agricultura, la ganaderia, la
caza y la sericultura. Su hermano Cristian, quien también posee parte de
las cinco sociedades andnimas, se encuentra inscripto en el régimen de
trabajadores autonomos dentro de la categoria lll, su perfil econémico no
se corresponde con su caracter de accionista mayoritario en dichas
sociedades.

Se detectaron irregularidades tanto en las operaciones realizadas
como en la situacion patrimonial de los imputados. No registraban
empleados en relacién de dependencia, arrendaban un inmueble rural sin

demostrar su explotacién, y habian adquirido inmuebles y maquinarias en
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un breve periodo de tiempo a pesar de no registrar acreditaciones
bancarias hasta diciembre delafio 2008.

La firma Crier S.A., dedicada a la comercializaciéon de productos
agropecuarios, habia tenido un fuerte incremento patrimonial durante el
afio 2008 que no alcanzaba a ser explicado por sus ingresos declarados.
La empresa no registraba retenciones, pero habia comprado moneda
extranjera y mostraba reiterados cambios de domicilio fiscal sin
justificacion.

La responsabilidad del contador Mauricio Villavicencio Ahumada
fue establecida a partir de que confeccioné el Estado de Situacion
Patrimonial de Sergio Fontanellas Bobo, a quien le atribuyd un capital de
casi 11 millones de pesos, sin datos ni documentacion respaldatoria sobre
el origen de los fondos.

Sergio Fontanellas Bobo tenia ya un pedido de extradiciéon por
parte de las autoridades peruanas, donde se lo imputa por lavado de
activos vinculado a la organizacion criminal que dirigia el ex jefe de
inteligencia del gobierno de Alberto Fujimori, Vladimiro Montesinos,
dedicada al trafico de estupefacientes.

En funcion de las pruebas, la jueza Maria Servini de Cubria resolvié
el procesamiento de los tres imputados, de acuerdo al articulo N° 278 del
Caodigo Penal, que establece una pena de prision de dos a diez afios y una
multa de dos a diez veces del monto de la operacion delictiva realizada.+¢

146 SBATTELLA, J. (s.f.). La accién contra el narcotrafico y el lavado de activos.
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Grafico N° 21 Caso Fontanellas Bobo
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3.4.1.1.Tipologias
En el caso anteriormente expuesto se pueden destacar una serie de tipologias
utilizadas para encubrir el origen ilicito del dinero obtenido.
eCompra de bienes;
eEmpresas fachadas;
eTransacciones simuladas;

eServicios profesionales.

3.4.1.2.Senales de alerta

oE| perfil econémico de los delincuentes no corresponde con el estilo de vida que
poseen;

eExhiben una inusual despreocupacion con respecto a los riesgos que asumen, como
los costos de las transacciones que efectuan;

eIncremento acelerado del patrimonio del sujeto en cuestion en relacion con las
actividades declaradas por el mismo;

eCambios frecuentes del domicilio fiscal declarado;

eNo contaban con ningun empleado registrado como asi tampoco contaban con

documentos que respaldaran la operatoria llevada a cabo por la entidad.
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3.4.1.3.Sector Vulnerado

En este caso el Estado se perjudica ya que al no detectar las operaciones de

lavado de activos, favorece a la continuidad de la practica del crimen previo.

3.4.2.Enriquecimiento ilicito de personas expuestas politicamente

El caso se inicia como consecuencia de la presentacion judicial de
un particular donde se cuestionaba el nivel de vida evidenciado por un
sujeto politicamente expuesto. Consultados los diferentes registros de
bienes existentes en la Republica Argentina no se encontraron bienes
registrados a nombre del investigado. Aunque quedd en evidencia que el
sujeto disfrutaba del usufructo de bienes que no se registraban a su
nombre, frente a esto se hizo necesario conocer a los duefios vy
administradores de los mismos a efectos de constatar que relacion
poseian con el usufructuante. En el momento que la justicia se encontraba
realizando las medidas preliminares de la causa, se recibié informacion por
parte de una UIF de otro pais que informaba la nomina de directores y
apoderados de la compania radicada en ese pais. A partir de esta
informacion, la UIF Argentina realiz6 un analisis pormenorizado de los
socios de la firma identificando a dos familiares, de un allegado al

investigado. A continuacion se indican operaciones vinculadas a tres de

los bienes cuestionados:
En el Caso del bien AV.

La intervencion de la UIF se centré en establecer las conexiones
del investigado con las diferentes empresas que fueron creadas a efectos
de adquirir y usufructuar el uso del bien (AV). A partir de las tareas
desarrolladas pudo identificarse que los pagos de la compra del bien (AV)
se canalizaron a través de una importante entidad financiera (F) de un pais
americano. Posteriormente se requirid via judicial (exhorto), al gobierno
donde se encontraba la entidad financiera, que aporte informacion relativa
a las operaciones de pago del bien (AV). De la informacién suministrada
surgié que el bien fue adquirido por la compafiia del exterior (A) -sobre la

que nos habia aportado informacion la UIF del otro pais. Para realizar la
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operacion, una sociedad, constituida en un pais de baja o nula tributacion,
le prestd a la sociedad (A) u$s 3.400.000 (85% del valor del bien),
mientras que el resto (u$s 600.000) habria sido abonado al contado.

Por otra parte, se emitieron requerimientos de informacion a mas
de diez UIF’s con el fin de que indiquen movimientos, representantes e
inscripciones societarias respecto de una serie de personas fisicas y
juridicas que presumiblemente habrian formado parte de la operatoria. Por
informacion suministrada por una de las UIF requeridas, se determind que
un familiar de un allegado al politico, a través de una sociedad, constituida
en un pais de baja o nula tributacion, efectué una transferencia por un
monto cercano a los u$s 300.000 con destino a la cuenta de un estudio de
abogados reconocido internacionalmente por sus antecedentes de haber
intervenido en actividades de lavado de activos. Asimismo, esta informé
que los representantes de la cuenta de la compafiia anteriormente
mencionada eran los titulares de una importante Financiera situada en la
Republica Argentina. A raiz de ello, el Tribunal dispuso el allanamiento de
dicha casa cambiaria, dandose intervencion a personal de esta UIF a
efectos de colaborar como especialistas en l|la materia en (tal
procedimiento.

Bien YT

Durante la etapa judicial se detecto la adquisicion de un bien (YT)
por un monto de u$s 1.500.000 por una sociedad constituida en un paraiso
fiscal, dicho bien fue adquirido de otra sociedad ubicada en otro paraiso
fiscal. La UIF consultd a las UIF de los dos paraisos fiscales, las cuales
confirmaron que ambas empresas pertenecian al funcionario y su grupo
intimo de amigos.

Bien DT

La UIF recibio un reporte de la adquisicion de un bien (DT), por un
valor de u$s 450.000, adquirido por una sociedad la cual la UIF comprobd

que no registraba impuestos activos, no habia presentado DDJJ de
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impuestos, no posee cuentas bancarias, ni habia efectuado operaciones

de compra venta.'#”

Grafico N° 22 Enriquecimiento ilicito de personas expuesta politicamente
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147 Recuperado de: http://www.uif.gob.ar/uif/index.php/es/tipologias
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ePersona expuesta politicamente;

eIncrementos inusuales del patrimonio de los allegados y familiares de una persona
expuesta politicamente;

eUtilizar personas juridicas formadas en paraisos fiscales;

eEmpresas que no muestran sefales de estar en funcionamiento;

oEl estilo de vida de la persona expuesta politicamente no coincidia con las DDJJ

periodicas.

3.4.2.3.Sector vulnerado

En el caso anteriormente expuesto, no se indica de donde provienen los fondos
que esta lavando esa persona expuesta politicamente, pero los mismos podrian provenir
de estafas al Estado, cobro de coimas, arreglos con empresarios para que el funcionario
le otorgue obras publicas a cambio de percibir parte de las ganancias, etc. Como ya se
dijo anteriormente este tipo de accionar por parte de los funcionarios puede afectar al
sistema democratico, debido a que éstos traicionaron la confianza de los ciudadanos

otorgada mediante el sufragio.

3.4.3.Lavado de activos de ilicitos cometidos en el extranjero, a través de

operaciones comerciales e inmobiliarias

La investigacion se inici6 como consecuencia de dos Reportes de
Operaciones Sospechosas.

Al describir la operatoria en el reporte N° 1: se informé de una serie
de transferencias recibidas y remitidas por una firma agropecuaria,
presentando como documentacion respaldatoria operaciones de

compraventa de inmuebles rurales.

En el reporte N° 2: se informé una maniobra que resultaba
sospechosa por una serie de ventas, usufructos gratuitos y recompras
desarrollados por la firma agropecuaria.

A través de la investigacion, se arribé a la conclusion de que el
dinero a lavar era procedente de delitos contra la Administracién Publica
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perpetrados en un pais extranjero. Para ello ingresaron los activos a la

Republica Argentina mediante tres grandes sub-operatorias:

Sub-operatoria A:

Comprar, con fondos provenientes del extranjero, 3.000 has de
campos en una provincia Argentina; las cuales, al afio siguiente se
entregaron como aporte de capital en la constitucién de una sociedad

anonima, de la cual se posee el 99% del paquete accionario.

Sub-operatoria B:

Utilizar una empresa como pantalla, la cual fue constituida en un
pais extranjero, y administrada por otra sociedad radicada en un paraiso
fiscal.

A través de las empresas antes mencionadas se adquirieron 3200
has. Posteriormente adquirié otras 1230 has. Las cuales fueron cedidas en
usufructo gratuito al padre del sujeto investigado y a la esposa del padre.

Al afio siguiente de dar las 4430 has. En usufructo gratuito, las

vende por el 70% del valor por el cual se adquirieron

Sub-operatoria C:

Una de las empresas del sujeto investigado, recibia transferencias
provenientes de un sujeto radicado en el exterior, justificando que las
transferencias eran producto de un préstamo. Este préstamo resultd
sospechoso ya que el importe del mismo, era equivalente al 140% del
activo de la firma.

Esto se volvié ain mas sospechoso cuando la firma vendio 250
has. A una empresa que era propiedad del padre y hermano del sujeto
investigado'4®

148 Recuperado de: http://www.uif.gob.ar/uif/index.php/es/tipologias
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Grafico N° 23 Fraude a la Administracion Publica
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actividad principal del ente;
¢Cesion del inmueble en usufructo gratuito;
eTransacciones efectuadas entre diferentes personas juridicas, las cuales pertenecen

a personas del mismo grupo familiar.

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
193



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

3.4.3.3.Sector vulnerado:

Mediante la adquisicion de los inmuebles rurales, se logré inyectar parte de los
fondos provenientes del ilicito cometido en el extranjero, e impedir conocer el verdadero
origen de los mismos.

Con el usufructo gratuito y la reventa de los campos se consiguioé sobrevaluar las
ganancias obtenidas, permitiéndoles repatriar fondos al exterior justificados en una
operacion inmobiliaria y la deuda, que fue pagada en parte con la renta de dichos

campos.

3.4.4.Multa millonaria al banco HSBC

En el afio 2013 la Unidad de Informacion Financiera (UIF) aplicé
una multa de 5.4 millones de pesos a la entidad bancaria HSBC, por no
haber realizado oportunamente el reporte de una operacién sospechosa
de lavado de activo.

Segun José Sbatella al principio de la investigacion: “se detectd
que el HSBC no habia realizado el reporte de una transaccion de mas de 5
millones de pesos realizada en el ano 2007, siendo injustificable para el
perfil econémico del cliente”. El cliente habia declarado un ingreso
mensual menor a los $3000, ademas este sujeto no registraba bienes a su
nombre ni poseia DDJJ de impuestos, como asi tampoco tenia aportes a
la seguridad social. A pesar de las incongruencias el banco no reporté esta
operacion, tampoco consideré sospechoso que en menos de un mes fuera
debitado todo el dinero.

Tras iniciarse el sumario el banco hizo la presentacién del reporte
de la transaccion efectuada en el afo 2007, a lo cual la UIF respondié que
dicha presentacion resultaba extemporanea y defectuosa.'#®

149 Recuperado de: http://www.iprofecional.com/notas/162752-condena-millonaria-al-HSBC-por-el-caso-de-
una-operacin-sospechosa-de-lavado-de-dinero
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3.4.4.1.Tipologias
eTestaferros;

ePitufeo.

3.4.4.2.Seiales de alerta
eCarece de presentaciones de DDJJ de impuestos;
eCarece de bienes registrados a su nombre;
ela transaccion no se relaciona con el perfil econdmico del cliente;

el a transaccion superd por mucho el limite a partir del cual se debe de reportar.

3.4.4.3.Sector Vulnerado

El sector principalmente afectado es el sistema econdmico financiero mundial,
debido a que el accionar negligente de la direccién de una institucién financiera permitio
que fondos ilegales fueran introducidos a dicho sistema. Dado que la direccién es la
encargada de adoptar modelos eficientes y acordes al riesgo que enfrenta la entidad. Por
lo que se puede decir que es de suma importancia a la hora de prevenir el lavado de

activos, el compromiso asumido por la alta gerencia.
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Los temas tratados en este capitulo son relevantes dado que ayudan a los
profesionales en ciencias econdémicas y a todos los sujetos obligados en general, a estar
atentos y actuar de manera adecuada, frente a las diferentes situaciones con las que se
encontrara en el desarrollo de su actividad; debiendo aplicar un procedimiento de
prevencion acorde a cada situacion. Capacitarse en estos temas refuerza al sistema de
prevencion contra el lavado de activos y financiacion del terrorismo de un pais, dado que
de esa manera, los sujetos obligados, destinaran los recursos econdmicos justos y
necesarios para implementar un sistema eficiente de prevencién a su situacion habitual;
logrando de esta manera un equilibrio en la relacion costo-beneficio.

Por ultimo este capitulo resulta de especial importancia dado que ademas ayuda a
ver los temas tedricos en un ambito practico, lo que facilita la compresion de las
definiciones, como asi también permite advertir las sefales de alerta de lavado de activo
de una manera mas ilustrativa, reconociendo los indicios en una situacion real y proceder

de la manera correspondiente.
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NDEEL

CAPITULO IV:

“Responsabilidad del profesional graduado en

ciencias econdmicas”
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Introduccién

En los capitulos anteriores se desarrollaron los conocimientos basicos sobre el
delito del lavado de activos, y se fue profundizando progresivamente en el tema.
Posteriormente se desarrolld el marco normativo que rige actualmente a la materia y su
evolucioén.

Llegado a este punto resulta evidente, que el interés principal de los profesionales
es: Conocer de qué y porqué son responsables mientras se desempefien en la profesion,
principalmente si se desemperfian como auditor o sindico societario.

Con esto en mente se procederan a desarrollar en el presente capitulo, las
diferentes responsabilidades tanto en el ambito penal, civil y profesional de los
profesionales en ciencias econdmicas, en términos generales, como de manera

especifica enfocada a ciertas actividades.
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4.1.Responsabilidad de los profesionales en ciencias econémicas

4.1.1.Definicion

Segun la Real Academia Espafiola RAE se define como responsabilidad a:
e “cargo u obligacién moral que resulta para alguien del posible yerro en cosa o
asunto determinado”.
oF. Der. “Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer
y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente”. (Real
Academia Espafriola, s.f.)"%0
La palabra responsabilidad se conforma del sufijo “idad” que
significa cualidad, el sufijo “bilis” que hace referencia a que un sujeto
puede o es capaz. Formado a partir del supino “responsum” que proviene
del verbo responderé que hace referencia a cumplir con lo prometido. El
verbo anteriormente mencionado esta formado por el prefijo “re”
proveniente del verbo del latin “spondere” que significa prometer obligarse
o comprometerse a algo.'®’
Por otra parte Chapman William define responsabilidad a la: “Deuda, obligacién de
reparar y satisfacer, por si o por otros a consecuencia de un delito, de una culpa o de otra
causa legal/ carga u obligacion moral que resulta para uno del posible yerro en cosa o

asunto determinado” (Chapman, 1979).752

4.1.2.Fuentes de la responsabilidad

Si se analizan las definiciones del punto anterior se puede observar que el término
responsabilidad esta relacionado con obligaciones éticas y legales.

Segun la RAE ética son: “normas morales que rigen la conducta de la persona en
cualquier ambito de la vida”.1%3

150 Recuperado de: www.rae.es

151 Recuperado: http://etimologias.dechile.net/?responsabilidad

152 CHAPMAN, W.(1979). Responsabilidad del profesional de ciencias econémicas.
153 Recuperado de: http://www.rae.es
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Por otra parte las obligaciones legales surgen de las leyes que rigen en el territorio
de una nacion. Estas obligaciones nacen con la sancion de una ley.

En la Republica Argentina, existen diferentes normativas que exigen, a los
profesionales de ciencias econdmicas un accionar responsable en el ejercicio de la
profesion. Dicho marco normativo se conforma por las siguientes normas éticas y legales:

el ey N° 20488;

eCadigo Civil y Comercial,
eCddigo Penal;

eNormas tributarias;
eCddigos de éticas

eoEntre otros.

4.1.2.1.Clasificacion
La responsabilidad de los profesionales en ciencias econdmicas se puede dividir
en tres grandes grupos:
eResponsabilidad penal;
eResponsabilidad civil;

eResponsabilidad profesional.

4.1.3.Responsabilidad profesional

4.1.3.1.Definicion

Antes de iniciar este apartado es necesario aclarar los términos profesion y
profesionales.

La RAE denomina profesion como: “empleo, facultad u oficio que alguien ejerce y
por el que percibe una retribucion”.

Por otro lado al término profesional lo define como: “aquellos que ejercen una
actividad. Tienen una formacion previa, capacidad técnica, capacidad para entender las
normas juridicas y discernir entre el bien comun y la conveniencia individual” (Real

Academia Espafiola, s.f.)"%4

54Recuperado de: www.rae.es
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Por ultimo se puede afirmar que responsabilidad profesional esta compuesta por
las obligaciones que tiene cada profesional en el ejercicio habitual de su profesion. Este
apartado se enfocara principalmente a las obligaciones morales y éticas que tiene cada

profesional.

4.1.3.2.0rganos emisores de normas profesionales

La mayoria de estas obligaciones, a nivel internacional son establecidas por: la
International Federation of Accountants (IFAC), mientras que a nivel nacional el cédigo
de ética es publicado por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas (FACPCE) y este a su vez permite a los consejos profesionales de cada
provincia emitir un codigo de ética.

En el ambito de la Republica Argentina los cédigos de ética se encuentran regidos
por la ley N° 20488 del Ejercicio de las Profesiones relacionadas a las Ciencias

Econdmicas.

4.1.3.2.1.Ley N° 20488 del Ejercicio de las Profesiones relacionadas a las Ciencias

Econoémicas.

En su articulo primero se establece su ambito de aplicacion y los sujetos a los
cuales se aplican. Siendo el primero el territorio de la Nacién Argentina, mientras que los
sujetos alcanzados por esta normativa son: Licenciado en Economia, Contador Publico,
Licenciado en Administracién, Actuario y otros titulos equivalentes” 15

Otro punto importante de mencionar es que la misma ley prevé que las diferentes
jurisdicciones establezcan sus propios consejos profesionales; delegando en su articulo
N°21 una serie de atribuciones a los consejos; que a continuacion se transcriben: 156

a)Dar cumplimiento a las disposiciones de la presente ley y otras relacionadas
con el gjercicio profesional, y sus respectivas reglamentaciones.

b)Crear, cuando corresponda y llevar las matriculas correspondientes a las

155 ey 20488. Del ejercicio de las profesiones relacionadas a las ciencias econémicas
(1973) Recuperada de: www.infoleg.gob.ar

156 ey 20488. Del ejercicio de las profesiones relacionadas a las ciencias econémicas
(1973) Recuperada de: www.infoleg.gob.ar
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profesiones a que se refiere la presente ley.

c)Honrar, en todos sus aspectos, el ejercicio de las profesiones de ciencias
economicas, afirmando las normas de especialidad y decoro propias de la
carrera universitaria, y estimulando la solidaridad entre sus miembros.

d)Velar para que sus miembros actien con un cabal concepto de lealtad hacia
la patria, cumpliendo con la Constitucion y las leyes.

e)Cuidar que se cumplan los principios de ética que rigen el ejercicio
profesional de ciencias econdmicas.

f)Ordenar, dentro de sus facultades, el ejercicio profesional de ciencia
econdmica y regular y delimitar dicho ejercicio en sus relaciones con otras
profesiones.

g) Perseguir y combatir por los medios legales a su alcance, el ejercicio ilegal
de la profesion.

h) Secundar a la administracién publica en el cumplimiento de las disposiciones
que se relacionen con la profesion, evacuar y suministrar los informes
solicitados por entidades publicas, mixtas y privadas.

i)Certificar las firmas y legalizar los dictamenes expedidos por los profesionales
matriculados cuando tal requisito sea exigido.

j)Aplicar las correcciones disciplinarias por violacion a los cédigos de ética y los

aranceles.

4.1.3.2.2.Cédigos de Etica

Los codigos de ética surgen como respuesta a la obligacién que tienen los
Consejos Profesionales de vigilar la ética profesional de los asociados al mismo. Etica
profesional consiste en la busqueda, la invencion, la aplicacion de principios y valores en
el accionar de la profesion.

4.1.3.2.2.1.Cédigo de Etica Unificado
El F.A.C.P.C.E. establecid el Cddigo de Etica Unificado con el propdsito de

ordenar y homogeneizar el conjunto de principios y normas de los que se deducen la

estructura de comportamiento ético de los profesionales graduados en ciencias

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
206



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

economicas. El mismo sirvid para actualizar y modificar los cédigos de ética de los
consejos profesionales de ciencias econémicas de cada jurisdiccion.
Segun el codigo de ética de la I.F.A.C. la profesion contable debe cumplir con los
siguientes objetivos'®7:
eTrabajar con los estandares mas altos de profesionalismo;
eAlcanzar los mas altos niveles de desempenio;
eCumplir con los requerimientos de interés publico.
Este codigo ademas menciona que los objetivos anteriormente mencionados solo
se pueden alcanzar si los profesionales cumplen con los siguientes principios:
e|ntegridad: actuar con honestidad y rectitud
eObjetividad: imparcialidad, es decir evitar que la objetividad del contador se
vea influida por prejuicios, conflictos de intereses o influencias de terceros.
eAptitud profesional y debido cuidado: implica contar con conocimientos
profesionales que permitan al cliente del profesional, percibir un servicio
calificado que se base en practicas, normas y técnicas actualizadas.
eConfidencialidad: no divulgar la informacién obtenida por medio del accionar
profesional, al menos que el cliente de su permiso.
eConducta profesional: actuar de forma acorde a la profesion, es decir evitar
cualquier conducta que perjudique la reputacion de la profesion.

eNormas técnicas: respetar las resoluciones técnicas publicadas.

4.1.3.2.2.2.Cédigo de ética del consejo profesional de ciencias econémicas de la
provincia de coérdoba.

El Codigo de Etica cuenta con varios items de importancia, que deben cumplir
todos los profesionales matriculados, para fomentar una buena imagen de la profesion a
los ojos del publico. Entre ellos se pueden destacar los siguientes:
eSecreto Profesional
eSanciones
ePublicidad
eIncompatibilidad

157 MASSO, E. y OSORIO, B (2011). La responsabilidad del auditor de estados contables
en la Republica Argentina.
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4.1.3.2.2.2.1.Secreto Profesional

El Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de la Provincia de Cdérdoba
establece que la relacion entre los profesionales y sus clientes, debe desarrollarse dentro
de la mas absoluta reserva, respetando la confidencialidad de la informacién del mismo,
como asi tampoco utilizar la informacion facilitada por el cliente para conseguir un
beneficio personal. Se debera respetar el secreto profesional aun cuando se hubiese

extinguido la relacion del profesional con el cliente segun el cédigo de ética unificado.

Por otro lado el cédigo de ética establece situaciones en las que no sera
sancionado por vulnerar el secreto profesional:

eCuando el profesional sea relevado de guardar el secreto por el cliente, siempre y
cuando no se afecten los intereses de terceros;

eCuando otra ley lo releve de hacerlo, por ejemplo: la ley N° 25246 que releva al
profesional de dicha obligacion, cuando detecte en su cliente operaciones
sospechosas;

eCuando el profesional se vea perjudicado por mantener el secreto del cliente, y este
ultimo sea el autor voluntario de dicho dafio. Si bien se libera al profesional de la
obligaciéon de mantener el secreto, la divulgacion debera efectuarse de la manera
mas discreta posible;

eCuando por guardar el secreto, un inocente sea condenado por un hecho llevado a
cabo por el cliente del profesional;

eCuando deba de responder frente a una investigacion o a solicitud de las
autoridades.
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4.1.3.2.2.2.2.Sanciones

El coédigo de ética del Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de
Cordoba (CPCE), establece que se aplicaran las sanciones disciplinarias
establecidas en la Ley N° 20488, para amonestar a aquellos miembros matriculados
que transgredan lo establecido en el cédigo. El cédigo en su articulo 14 define las
sanciones a aplicar'%8:

eAdvertencia: Sefialar al profesional la falta cometida, exhortandolo a no

reincidir y se cumple por nota del presidente del Consejo.

eAmonestacion Privada: Llamar la atencién sobre la falta cometida por

notificacion fehaciente a cargo del presidente del Consejo.

eApercibimiento Publico: Se cumple en presencia de todos los miembros del

Consejo Profesional que concurran a la audiencia y el sancionado sin
perjuicio de la publicidad que se considere adecuada.

eSuspension y Cancelacion de la Matricula: Se cumplen las comunicaciones al

sancionado y a quienes el Consejo Profesional juzgue necesario y por los

medios adecuados.

4.1.3.2.2.2.3.Publicidad

El cddigo establece que la publicidad de los servicios que prestan los
profesionales en ciencias econdmicas matriculados debe: “hacerse con mesura y respeto
por el decoro de la profesién”. Este considera que la publicidad cumple con lo dispuesto,
cuando en la misma contiene el nombre completo del profesional, matricula y titulos

conseguidos.

158 Recuperado de: www.cpcecba.org.ar
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4.1.3.2.2.2.4.Incompatibilidad

La incompatibilidad son situaciones previstas en el cddigo en las cuales los
profesionales matriculados deben abstenerse de prestar sus servicios. Las mismas son:
eNo deben intervenir profesionalmente en empresas que actian en competencia
con aquellas en las que tengan interés econémico.
eAbstenerse de emitir dictdmenes o certificaciones cuando:
oSean propietarios o miembros del 6rgano directivo
oCuando estén en relacion de dependencia o lo hayan estado en el
momento al que se refiere la informacidn objeto del informe
oCuando se trate del cényuge, parientes por consanguinidad hasta el
cuarto grado inclusive y afines hasta el segundo grado
oCuando tengan intereses econémicos comunes con el cliente o sean
accionistas, deudores, acreedores o garantes del mismo
oCuando su remuneracion dependiera de las conclusiones del profesional
Las incompatibilidades mencionadas se extienden, en el caso de personas

juridicas, a todos los miembros que la conformen.
4.1.4.Responsabilidad Civil
4.1.4.1.Definicion

Obligacién de restituir, reparar, resarcir o indemnizar los dafios causados'®®, de
forma directa o subsidiaria, la primera de las dos hace referencia a ser responsables por
Su propio accionar, mientras que la subsidiaria hace referencia a ser responsable por el
accionar de otro sujeto.

4.1.4.2.Clasificacion

La responsabilidad civil puede dividirse en dos grandes categorias: contractual y
extracontractual. La responsabilidad contractual deriva de los deberes y obligaciones

159 MASSO, E. y OSORIO, B (2011). La responsabilidad del auditor de estados contables
en la republica argentina.
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acordados entre las partes de un contrato, en relacion a la actividad profesional del
graduado en ciencias econdmicas. Por otro lado la responsabilidad extracontractual
resulta como consecuencia de un contrato celebrado entre el profesional y su cliente, y
que debido a la falta de experiencias o a un accionar negligente por parte del profesional,
provoque un dafio monetario significativo a un tercero ajeno al contrato6°.

Si la informacién generada por el profesional es incorrecta, inexacta o falsa, puede
generar un dafo econdémico o financiero, a terceros ajenos al contrato. En este caso
debera comprobar si el perjuicio constituye un dafo juridico resarcible. Para determinar
si el dafo reclamado puede ser objeto de indemnizaciéon o no, deben de cumplirse una
serie de condiciones'®’:

eMomento en el que sucedié el hecho dafioso
eNaturaleza de la actuacion profesional
eldentificacion de las partes

ePosicion relativa de las partes

4.1.5.Responsabilidad penal

4.1.5.1.Definicion

Obligacion de restituir, reparar, resarcir o indemnizar los dafios causados, por la
realizacion de un delito tipificado en el Cédigo Penal o en otro tipo de normativa. Las
mismas derivan del derecho penal, siendo este quien define que es delito y como
proceder acaecido el mismo. Cabe aclarar que existen otras leyes que tipifican y
sancionan delitos no tratados en el Cédigo Penal.

160 MASSO, E. y OSORIO, B (2011). La responsabilidad del auditor de estados contables
en la republica argentina.

161 Alpentista, M., lasuozzi, Maria., Merin, Maria (2011). Trabajo de investigacion: La ética
profesional y el contador publico. Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza.
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4.1.5.2.Principios con el que se rigen en el ambito penal

Se puede mencionar que el Cddigo Penal de la Republica Argentina se aplica de
manera restrictiva, lo que no permite interpretacion analdgica. Por ende'6?;
eSolo son considerados delitos punibles, aquellos tipificados en el Cdédigo Penal
Argentino.
elos delitos tipificadospor leyes especiales; siendo de aplicacion supletoria lo
establecido por el Cédigo Penal.
oE| ambito penal se rige por el principio “in dubio pro reo”, es decir que frente a una

duda se beneficia al acusado.

El derecho penal puede clasificarse en: derecho penal subjetivo y derecho penal
objetivo. El primero de los mencionados “ius puniendi” es la facultad que posee el Estado
para precisar delitos y llevar a cabo el cumplimiento de las penas. Por otro lado el
derecho penal objetivo “jus poenale” es el conjunto de normas mediante las cuales el
Estado sistematiza, limita y precisa su facultad punitiva. El derecho penal objetivo a su
vez puede clasificarse como: Derecho material o sustantivo y por otra parte derecho
formal, adjetivo o procesal. El primero de los mencionados precisa los delitos, impone
penas y ordena los fundamentos en los que se basa la teoria del delito, establece las
medidas que se tomaran para llevar a cabo el ejercicio cotidiano de vinculacién delito —
penas — delincuente. Mientras que el delito formal, establece los procedimientos que se
deberan seguir en el ejercicio de hacer cumplir las normativas legales.Por ultimo cabe
aclarar que el proceso del derecho penal culmina con la sentencia del trasgresor, dicha

sentencia es establecida por el juez de la causa.'®?

162 MASSO, E. y OSORIO, B (2011). La responsabilidad del auditor de estados contables
en la republica argentina.

163 Alpentista, M., lasuozzi, Maria., Merin, Maria (2011). Trabajo de investigacion: La ética
profesional y el contador publico. Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza.

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
212



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

4.1.5.3.Caracteristicas del derecho penal

eExclusivo: los delitos se crean solo por ley y establecen sus respectivas sanciones,
esto también se denomina “nullum crimen sine lege” (No hay delito sin ley);

eObligatoria: todos las deben acatar;

elneludible: las leyes solo son derogadas por otras leyes;

eConstitucional: No deben contradecir a lo determinado en la Constitucion Nacional
Argentina;

elrretroactividad: No se puede penar un hecho ocurrido con anterioridad a la sancion
de la ley que lo prohibe;

eProhibicion de analogia: La norma debera definir los hechos penados con claridad y

sumamente acotado para evitar interpretaciones subjetivas de la ley.'%*

4.1.5.4.Sujetos

El derecho penal distingue a los sujetos intervinientes como sujetos activos o
pasivos. Siendo el primero de ellos el perpetrador, este a su vez se subdivide en autor,
complice, instigador y encubridor; mientras que el sujeto pasivo es la victima del delito.
Segun (Alpentista, lasuozzi, & Merin, 2011) los sujetos a destacar son los enunciados a
continuacion'%°:

eAutor: El Codigo Penal los define como “los que tomasen parte de la ejecucion del
hecho”.

eComplice: Aquellos sujetos que presten al autor o autores, auxilio o cooperacion sin
los cuales no seria posible cometerse el delito.

einstigador: Aquellos que persiguiendo un beneficio personal inducen a un tercero a
cometer un delito. El instigado debe haber iniciado la realizacién del delito para
que el mismo sea punible.

eEncubridor: Sujeto que por su accionar negligente o interesado, permitiese continuar

con el accionar delictivo sin ser detectado por las autoridades.

84 Alpentista, M., lasuozzi, Maria., Merin, Maria (2011). Trabajo de investigacion: La ética
profesional y el contador publico. Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza.
165 [dem.
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4.2 Responsabilidad del graduado en Ciencias Econdmicas

Es necesario aclarar que con la sancion de la resolucién 65/2011, la
responsabilidad penal de Reportar Operaciones Sospechosas (ROS) se limité a dos
actividades prestadas por los profesionales matriculados en ciencias econémicas. Segun
el texto de la resolucion 65/2011 en el articulo segundo inciso €) de esta resolucion, y su
posterior modificacion introducida por la resolucion 104/2016 se establecio que: las
actividades obligadas a reportar son la Auditoria de estados contables y la Sindicatura
Societaria, cuando estas actividades se presten a otros sujetos obligados por la Ley N°
25246, o a sujetos no alcanzados por la misma, pero que posean un activo superior a

$20.000.000, o que lo hayan duplicado en un afio 0 menos.

4.2.1.Responsabilidades del graduado en Ciencias Econdémicas ejerciendo la

especialidad de auditor externo

4.2.1.1.Auditoria Externa

...servicio prestado por profesionales cualificados en contabilidad,
consistente en la revision de los estados financieros de una empresa,
segun normas Yy técnicas especificas, a fin de expresar su opinion
independiente sobre la situacion econémico-financiera de dicha empresa
en un momento dado, sus resultados y los cambios en ella habidos
durante un periodo determinado, de acuerdo con los principios contables,

generalmente aceptados.66

166 DOMINGUEZ, M (2002). La auditoria interna y externa
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4.2.1.1.1.Condiciones basicas para realizar una auditoria.

Como se puede observar en la definicion anterior, el ejercicio de esta actividad
requiere de ciertas condiciones para que el informe final no sea cuestionado por falta de
credibilidad y objetividad, cumpliendo con las normas contables vigentes. Las principales
condiciones para realizar una auditoria son:

eIndependencia;
eVinculacion econdmica;

eAlcance de incompatibilidades.

4.2.1.1.2.Independencia

La independencia del auditor es esencial en la auditoria ya que le otorga al trabajo
del auditor, es decir a su informe, el grado de credibilidad para que el informe sea de
utilidad para la comunidad. En otras palabras, esto significa un accionar imparcial. La
independencia se clasifica en: real y aparente; la primera de las dos se relaciona con la
actitud mental del auditor al momento de llevar cabo la auditoria, lo que hace imposible la
comprobacion de la independencia. Mientras que la independencia aparente es la
establecida por las normas contables vigentes, y ayuda a que los usuarios confien en el
informe del auditor. Es importante resaltar que las normas especifican situaciones
puntuales en las que el auditor no es independiente enunciadas en Resolucién Técnica
N°37 (Facpce, 2013).

eCuando el auditor estuviese en relacion de dependencia con respecto al ente emisor
de los estado contables, entes vinculados econémicamente al ente emisor o
hubiere estado en el ejercicio a la que se refieren los estados contables;

eParentesco: cuando el auditor fuese coényuge o equivalente, o pariente por
consanguinidad en linea recta o colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por
afinidad hasta el segundo grado, de cualquiera de los propietarios,
administradores del ente, entre otros;

eCuando fuese socio, director o administrador del ente propietario de la informacién
contable objeto de la auditoria, o de los entes vinculados econémicamente. Esto

no se aplica en el caso de que el ente en cuestion, sea una organizacion sin fines
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de lucro o una cooperativa;

eCuando el auditor tuviera intereses significativos en el ente propietario de los
estados contables o los entes vinculados econémicamente;

eCuando la remuneracioén del auditor dependiera de las conclusiones o los resultados
de su trabajo;

eCuando la remuneracién del auditor fuese estipulada con respecto a los resultados
del periodo u otra variable a que se refieran los estados contables's’.

4.2.1.1.3.Vinculacion econémica

Segun la resolucion técnica N° 378 se entiende por entes vinculados
economicamente a aquellos entes que:
eTuvieran una vinculacion significativa de capitales;
eTuviesen los mismos directores, socios y accionistas;
eEntes que por sus vinculos especiales, deberian ser considerados una organizacién

economica Unica.
4.2.1.1.4.Alcance de incompatibilidades

La condicién de independencia debe ser cumplida tanto por el auditor como por
todos los integrantes del equipo de trabajo. Como asi también se extiende, en el caso de
sociedades de profesionales, a todos los socios o asociados del auditor.
4.2.1.2.La Responsabilidad Penal del auditor

Como se mencion6 anteriormente en este trabajo, la ley N° 25246 es la principal

norma que reglamenta el tratamiento del delito de lavado de activos, en su cuerpo legal

trata diversos temas, entre ellos establece modificaciones al Cddigo Penal de la

167 Resolucion técnica N° 37 (2013). Recuperado de:
www.facpce.org.ar/web2011/Noticias/noticias_pdf/rt_37.pdf

168 Resolucion Técnica N° 37 (2013). Normas de auditoria, revision, otros encargos de
aseguramiento, certificacion y servicios relacionados. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
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Republica Argentina, este ultimo ademas establece las sanciones a diversos tipos de

delitos relacionados con la figura del auditor:

4.2.1.2.1.Balance falso

Segun el articulo 300 inciso dos del Cdédigo Penal: ...seran
reprimidos con prisién de seis meses a dos afos: el fundador, director,
administrador, liquidador o sindicos de una sociedad andnima o
cooperativa o de otra persona colectiva que a sabiendas, publicare,
certificare, o autorizare un inventario, un balance una cuenta de ganancias
y pérdidas o los correspondientes informes, actas o memorias, falsos o
incompletos o informare a la asamblea o reunién de socios, con falsedad,
sobre hechos importantes para apreciar la situacion econémica de la
empresa, cualquiera que hubiere sido el propdsito perseguido al
verificarlo.169
eObjeto: sancionar a aquellos que brindan informacion adulterada, o

completamente falsa a los registros publicos o a cualquier interesado.
eSujeto alcanzados: fundador, director, administrador, liquidador o sindico

societario.

Si bien el articulo no menciona la figura del auditor externo como agente directo
del delito. Cuando el mismo, a través de su trabajo, consiguiera evidencia suficiente como
para probar la falsedad del balance o lo reflejado en las cuentas; y aun asi emite un

informe favorable sin salvedades estariamos ante la presencia de un informe falso.

El Coédigo Penal en su Titulo VII trata el tema de la participacion criminal, siendo
necesario definir qué entiende la ley por: complice. Esto se encuentra desarrollado en los
articulos N° 45 y 46, que a continuacion se transcriben:

Complices activos
Segun el articulo N° 45: Los que tomasen parte en la ejecucion del hecho

o presten al autor o autores un auxilio o cooperacion sin los cuales no

169 Cadigo Penal de la Nacion Argentina. Recuperado: www.infoleg.gob.ar
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habria podido cometerse, tendran la pena establecida para el delito. En la
misma pena incurriran los que hubiesen determinado directamente a otro a
cometerlo'70,
Complices pasivos

Segun el articulo N° 46: Los que cooperen de cualquier otro modo
a la ejecucion del hecho y los que presten una ayuda posterior cumpliendo
promesas anteriores al mismo, seran reprimidos con la pena
correspondiente al delito, disminuida de un tercio a la mitad. Si la pena
fuere de reclusion perpetua, se aplicara reclusion de quince a veinte afios

y si fuere de prision perpetua, se aplicara prision de diez a quince afios'”".

Frente a esta situacion existen diferentes formas de pensamiento, pudiéndose
mencionar los criterios de Dr. José Luis Valdellora y William Leslie Chapman. El primero
de ellos considera que si el auditor emite una opinién favorable sin salvedades a
sabiendas de la falsedad de los estados contables auditados, el mismo presta al autor
una cooperacion sin la cual el delito no habria podido cometerse, constituyéndose esta en
una causa de lesion al bien publico tutelado: la fe publica.'? Por otro lado William
Chapman sostiene, que el auditor no puede ser incriminado como cémplice del delito
balance falso. En todo caso la falta del auditor seria la emision de un dictamen falso, pero
la responsabilidad penal de dicho evento esta contemplada por los articulos N° 172y 173

del Codigo Penal Argentino.'”®
4.2.1.2.2.Defraudacion
Segun Mario Oderigo defraudacion es: “La obtencién de un

beneficio ilegitimo, en perjuicio de otro mediante procedimientos

delictuosos que la ley determina y su elemento caracteristico, es la

70 Cédigo Penal de la Nacion Argentina. Recuperado: www.infoleg.gob.ar
71 Cédigo Penal de la Nacion Argentina. Recuperado: www.infoleg.gob.ar
72 SIMONDI, L. (2001). Responsabilidad del auditor externo
73 SIMONDI, L. (2001). Responsabilidad del auditor externo
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prestacion voluntaria por parte del sujeto pasivo, cuya voluntad, al efecto
ha sido erréneamente desviada por el agente'”#”
La sancion de este delito esta contemplada en el Cddigo Penal argentino:
Articulo 172.- “Sera reprimido con prision de un mes a seis afios, el
que defraudare a otro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos
titulos, influencia mentida, abuso de confianza o aparentando bienes,
crédito, comision, empresa o0 negociacién o valiéndose de cualquier otro
ardid o engario”"%.
Analizando el articulo anterior se pueden destacar dos conceptos claves:
eDefraudar: Privar a una persona de algo a lo que tiene derecho, mediante
engafio o abuso de confianza'"®
eAbuso de confianza: consistente en engafiar o perjudicar a alguien que, por

inexperiencia, afecto o descuido, le ha dado crédito'””.

Por todo lo anteriormente analizado, se puede concluir diciendo que el auditor no
podra adquirir la figura de sujeto activo: autor del delito de estafa por el motivo de que el
mismo no es emisor de los estados contables ni pertenece a la gerencia del ente. Sin
embargo, dada la situacién de que emitira un dictamen favorable sin salvedades, a
sabiendas que los estados contables estan adulterados seria considerado como cémplice
activos del delito, siempre y cuando el accionar del auditor sea imprescindible para llevar
a cabo dicho delito. Esto mismo sucede en el caso del delito de abuso de confianza. En
otras palabras el auditor externo no adquiere la figura de sujeto activo en ninguno de los

dos casos mencionados, pero si puedo adquirir la figura de complice.

Dentro del delito de Defraudacién, es necesario mencionar: el Fraude a la
Administracion Publica. Este delito se encuentra desarrollado en el Codigo Penal
argentino en su articulo N° 174 inciso 5°: “sufrira prision de dos a seis afios aquel que

cometiera fraude en perjuicio de alguna administracién publica’.

74 SIMONDI, L. (2001). Responsabilidad del auditor externo

75 Cédigo Penal de la Nacion Argentina. Recuperado: www.infoleg.gob.ar
76 Recuperado de: comentarios de Google.

77 Recuperado de: http://dle.rae.es
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Al igual que en los dos delitos tratados anteriormente el auditor sélo puede
adquirir la figura de cémplice, siempre y cuando su informe fuera indispensable para
cometer el delito.

Los fraudes a la administracion publica se pueden configurar de diferentes
maneras, siendo la mas comun el fraude fiscal o tributario. Este Ultimo esta desarrollado
en el Régimen Penal Tributario ley N° 24769 en su articulo primero define evasién simple,

pero ademas enumerod los elementos necesarios para que se configure dicho delito.

Articulo 1. - Sera reprimido con prision de dos a seis afios el
obligado que mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas
o cualquier otro ardid o engafio, sea por accién o por omision, evadiere
total o parcialmente el pago de tributos al fisco nacional, al fisco provincial
0 a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, siempre que el monto evadido
excediere la suma de cuatrocientos mil pesos ($400.000) por cada tributo y
por cada ejercicio anual, aun cuando se tratare de un tributo instantaneo o

de periodo fiscal inferior a un afio'’8.

El articulo anterior menciona las declaraciones engafiosas, 1o que es lo mismo
que dictamen falso mencionado anteriormente, por lo que los elementos para su
configuraciéon son iguales que para evasion simple. Los cuales seran mencionados a
continuacion:

1)Ardid o engafio que permita ocultar, modificar, o no mostrar la real
situacion econémica patrimonial del ente'”?

2)Dolo: voluntad maliciosa de engafar a alguien, de causar un dafio o
de incumplir una obligacion contraida'®

Por otro lado la ley establece las sanciones para aquellos auditores que actuaran
a sabiendas en los siguientes casos enumerados por el Articulo N° 15 inciso a):

Dictaminare, informare, diere fe, autorizare o certificare actos

juridicos, balances, estados contables o documentacion para facilitar la

78Régimen Penal Tributario ley N° 24769. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
79SIMONDI, L. (2001). Responsabilidad del auditor externo. www.infoleg.gob.ar
180 Recuperado de: http://dle.rae.es
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comision de los delitos previstos en esta ley, sera pasible, ademas de las
penas correspondientes por su participacién criminal en el hecho, de la

pena de inhabilitaciéon especial por el doble del tiempo de la condena’®’.

4.2.1.2.3.Delito de Encubrimiento

Segun la RAE encubrimiento es la: “Conducta delictiva consistente en participar
en un delito con posterioridad a su ejecucion, evitando el descubrimiento de sus autores o
auxiliandose para que obtengan los beneficios de su accién”.’82

Este delito se encuentra tipificado, y desarrollado en el Cédigo Penal argentino en
los articulos N° 277 y 279, los mismos mencionan las sanciones que seran aplicables a
aquellos que cometan este delito. El auditor al emitir un dictamen falso lo que hace es
tratar de encubrir un delito previo, por esto la importancia de profundizar en este tema.

A continuacién se transcriben los articulos anteriormente mencionados:
Articulo 277:

1) Sera reprimido con prisién de seis meses a tres afios el que, tras la
comision de un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a
sustraerse a la accion de ésta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o
instrumentos del delito, o ayudare al autor o participe a ocultarlos,
alterarlos o hacerlos desaparecer.

c¢) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de
un delito.

d) No denunciare la perpetracién de un delito o no individualizare al autor
o participe de un delito ya conocido, cuando estuviere obligado a
promover la persecucion penal de un delito de esa indole.

e) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el producto o

provecho del delito.

181Régimen Penal Tributario ley N° 24769. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
82 Recuperado de: http://dle.rae.es
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2) En el caso del inciso 1, c), precedente, la pena minima sera de un mes de
prisién, si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que
provenian de un delito.

3) La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y maximo, cuando:
a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal

aquel cuya pena minima fuera superior a tres afios de prision.
b) El autor actuare con éanimo de lucro.
c) El autor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de
encubrimiento.
d) El autor fuere funcionario publico.
La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso s6lo operara una
vez, aun cuando concurrieren mas de una de sus circunstancias
calificantes. En este caso, el tribunal podra tomar en cuenta la pluralidad
de causales al individualizar la pena.

4)Estan exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor
del cényuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la

gue se debiese especial gratitud.8?

Articulo 279

1) Si la escala penal prevista para el delito precedente fuera menor
que la establecida en las disposiciones de este capitulo, sera aplicable al
caso la escala penal del delito precedente.

2) Si el delito precedente no estuviera amenazado con pena
privativa de libertad, se aplicara a su encubrimiento multa de un mil (1.000)
pesos a veinte mil (20.000) pesos o la escala penal del delito precedente,
si ésta fuera menor.

3) Cuando el autor de los hechos descritos en los incisos 1 o 3 del
articulo 277 fuera un funcionario publico que hubiera cometido el hecho en

ejercicio u ocasién de sus funciones, sufrira ademas pena de inhabilitacion

183 Cadigo Penal de la Nacion Argentina. Recuperado: www.infoleg.gob.ar
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especial de tres a diez afios. La misma pena sufrira el que hubiere actuado
en ejercicio de una profesion u oficio que requieran habilitacion especial.

4) Las disposiciones de este capitulo regiran aun cuando el delito
precedente hubiera sido cometido fuera del ambito de aplicacion espacial
de este Cddigo, en tanto el hecho que lo tipifica también hubiera estado

sancionado con pena en el lugar de su comision.'8

De los articulos anteriormente mencionados, se puede relacionar con la actividad
del auditor externo, dado que el auditor cuenta con los conocimientos técnicos necesarios
para encubrir y hacer desaparecer las evidencias. Pero incluso al guardar silencio, a

sabiendas de la comision del delito, se configura el delito de encubrimiento.

4.2.1.3.La Responsabilidad Civil del auditor

Como se menciond anteriormente, responsabilidad civil es la obligacion de
restituir, reparar, resarcir o indemnizar los dafios causados por el incumplimiento del
contrato de auditoria, establecido entre el auditor externo y su cliente. Segun Fowler
Newton “la responsabilidad del auditor no debe confundirse con la de los administradores
del cliente”8® ya que el auditor responde Unicamente por el dafio que cause con su
informe, no siendo responsable solidariamente por los delitos cometidos por los
administradores del ente, salvo que fuera complice de estos.

Ademas de las responsabilidades establecidas por el contrato de auditoria, se
deben tener en consideracion las responsabilidades extracontractuales, como asi
también cumplir con lo establecido en el codigo de ética para profesionales de ciencias
economicas; y el codigo civil y comercial.

Cabe mencionar que el contrato de auditoria queda encuadrado en la categoria de
contratos innominados (articulo 970 del Codigo Civil y Comercial argentino), muy
cercano a los contratos de locacion de obras. Otro dato relevante es que entre los casos
mas comunes de incumplimiento del contrato son: la falta de emisién del informe de

auditoria, la presentacion tardia del informe, o la realizacion defectuosa del mismo.

84 Cédigo Penal de la Nacion Argentina. Recuperado: www.infoleg.gob.ar

185 MASSO, E. y OSORIO, B (2011). La responsabilidad del auditor de estados contables
en la republica argentina.
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4.2.1.3.1.Naturalezade la responsabilidad: Contractual

La responsabilidad es contractual cuando la misma proviene del incumplimiento
del objeto del contrato celebrado entre el auditor externo y su cliente, siendo este ultimo
el perjudicado de dicho incumplimiento.

Segun Carlos Slosse recomienda aclarar la responsabilidad asumida y el alcance
del trabajo a realizar en el momento de aceptar la prestacion de un servicio profesional,
ya que el cliente puede tener expectativas que pueden no ser cumplidas a la terminacion
del trabajo, perjudicando la relacion profesional e incluso interpretandose como una falta
de responsabilidad por el incumplimiento de la labor.

Por este motivo es que se aconseja dejar establecido por escrito una serie de
aspectos, entre ellos:

eldentificar el periodo al que datan los estados contables objeto de auditoria;

oEl objetivo perseguido con la auditoria, sera dar confiabilidad y credibilidad a
los estados contables del ente;

eRealizacion del trabajo de auditoria en marco a las normas de auditoria
establecidas en la resolucion técnica 37;

eDetalle de la informacion provista por el cliente;

eindicar si el auditor realizara la tarea de manera individual o contara con la
ayuda de colaboradores;

eHonorarios pactados y forma de pago

eFecha de finalizacion del trabajo de auditoria y emision del informe.

Con respecto a lo establecido anteriormente se puede analizar el Coédigo Civil y
Comercial de la Nacién, y destacar su aporte con relaciéon a contratos, alcanzando al
auditor cuando incumpla con su trabajo.

Entre los articulos mas destacados en el analisis de este tema se encuentran los
siguientes:

Articulo 961 Buena fe. “Los contratos deben celebrarse,
interpretarse y ejecutarse de buena fe. Obligan no sélo a lo que esta
formalmente expresado, sino a todas las consecuencias que puedan
considerarse comprendidas en ellos, con los alcances en que
razonablemente se habria obligado un contratante cuidadoso y previsor”.
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Articulo 959 Efecto vinculante. “Todo contrato validamente
celebrado es obligatorio para las partes. Su contenido sélo puede ser
modificado o extinguido por acuerdo de partes o en los supuestos en que

la ley lo prevé™8s,

Articulo 1021 Regla general. “El contrato solo tiene efecto entre las
partes contratantes; no lo tiene con respecto a terceros, excepto en los

casos previstos por la ley”%”.

Articulo 1061 Intencion comun. “El contrato debe interpretarse
conforme a la intencién comun de las partes y al principio de la buena

fe ”188.

Articulo 1031 Suspension del cumplimiento. “En los contratos
bilaterales, cuando las partes deben cumplir simultaneamente, una de
ellas puede suspender el cumplimiento de la prestacion, hasta que la otra
cumpla u ofrezca cumplir. La suspension puede ser deducida judicialmente
como accion o como excepcion. Si la prestacion es a favor de varios
interesados, puede suspenderse la parte debida a cada uno hasta la

ejecucion completa de la contraprestacion™?.

Articulo 1032 Tutela preventiva. “Una parte puede suspender su
propio cumplimiento si sus derechos sufriesen una grave amenaza de
dano porque la otra parte ha sufrido un menoscabo significativo en su
aptitud para cumplir, o en su solvencia. La suspension queda sin efecto
cuando la otra parte cumple o da seguridades suficientes de que el

cumplimiento sera realizado”%.

186 Cadigo Civil y Comercial. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
187 Cédigo Civil y Comercial. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
188 Cadigo Civil y Comercial. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
189 Cadigo Civil y Comercial. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
190 Cadigo Civil y Comercial. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
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Analizado esto es de suma importancia decir que el incumplimiento por parte del
auditor puede darse en distintos grados:

eIncumplimiento absoluto: No se respetd el plazo establecido en el contrato de
auditoria para la realizacion del trabajo, ya que como establece la resolucion
tecnica 37: “... para que su labor sea econoémicamente util debe culminarla en un
lapso y a un costo razonable” por requerimiento de la direccidn para la toma de
decisiones;

eCumplimiento tardio: Emision del informe con posterioridad al plazo establecido en
el contrato, este caso no produce grandes dafnos;

e|lncumplimiento de las expectativas del cliente: esto se puede deber a la escasa
revision de la contabilidad o a su evaluacion ineficiente, la falta de un dictamen
razonable sobre la situacién patrimonial, financiera y resultados del ente, entre

otros.

4.2.1.3.2.Naturalezade la responsabilidad: Extracontractual

La responsabilidad extracontractual es aquella que surge cuando, los sujetos
ajenos al contrato de auditoria, se ven perjudicados al momento de tomar decisiones, por
la informacién que brinda el informe del auditor. Esta responsabilidad obliga a los
profesionales a responder por los dafos causados a terceros, ya sea por negligencia o
culpa.

Esto se encuentra desarrollado en el Cdédigo Civil y Comercial en

sus articulos 275, 852 y 1749.

Articulo N° 275: “Responsabilidad por los dafios causados. El autor

del dolo esencial o incidental debe reparar el dafio causado. Responde

solidariamente la parte que al tiempo de la celebracion del acto tuvo

conocimiento del dolo del tercero.”
Articulo N° 852: “Normas subsidiarias. Las normas relativas a las
obligaciones solidarias son subsidiariamente aplicables a las obligaciones

concurrentes.”
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Articulo N° 1749: “Sujetos responsables. Es responsable directo
quien incumple una obligacion u ocasiona un dafio injustificado por accién

u omision.”91

Existen casos en que la responsabilidad extracontractual, en los que no habiendo
mediado contrato entre las partes, aun se configura. Como en los siguientes casos:
eCuando un profesional es designado judicialmente, nunca sera responsable
contractualmente, dando lugar a la responsabilidad extracontractual.
eCuando el damnificado es el Estado; por ejemplo en los casos de evasion impositiva.
eEntidades financieras que otorgaron créditos basandose en informaciéon contable
incorrecta, podran tomar medidas legales contra el profesional que emitié dicho

documento.

Por ultimo es necesario destacar que la responsabilidad del auditor surge
unicamente del informe que este emita, si el mismo no refleja la situacion real del ente,

podran los damnificados reclamarle los dafios y perjuicios ocasionados.

4.2.1.4.Responsabilidad profesional del auditor

La responsabilidad profesional esta regida por la ley N° 20488, el Cédigo de Etica
Unificado del F.A.C.P.C.E y el Cédigo de Etica establecido por el Consejo Profesional de
cada jurisdiccion.

A continuacion se analizara el cédigo de ética unificado, enfocado principalmente

a las responsabilidades y obligaciones del auditor externo

Obligaciones:

eCumplir con las formalidades establecidas en la normativa vigente y las resoluciones
técnicas dictadas;
eCapacitarse en forma continua;

eEvitar la acumulacién de trabajos profesionales, cuando por su cuantia exceda las

191 Cadigo Civil y Comercial. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
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posibilidades del profesional para dar cumplimiento a los mismos;

eCumplir con los principios éticos de: conciencia, prudencia, integridad, dignidad,
veracidad, buena fe, lealtad, humildad y objetividad'%?;

eEvitar brindar informacion que deforme o encubra la situacion actual del ente
auditado;

eNegarse a efectuar trabajos, cuando los mismos se aparten de las normas vigentes;

eCumplir con los compromisos asumidos, tanto verbales como escritos;

el a actuacion de los profesionales es personal e indelegable;

eNo pueden retener documentos o libros pertenecientes a sus clientes, bajo ningun
concepto;

eDejar constancia de los trabajos efectuados, especificando las fuentes de la
informacion;

el a convivencia interprofesional debe desarrollarse en un marco de mutuo respeto y
absoluta confraternidad’®?

elLa relacion entre el profesional y sus cliente, debe regirse bajo la mas absoluta
confidencialidad, esto se aplica a todos los que participen en la elaboracion del
trabajo para el cual fue contratado el auditor; debiendo guardar secreto incluso

una vez finalizado el vinculo'®*;

Responsabilidades:

oE| auditor es responsable por sus actos y los de sus colaboradores;

eToda actuacion profesional debe reflejar la realidad; estar expresada en forma clara,
precisa, objetiva y completa, evitando de esta forma las interpretaciones erréneas
de la informacion;

oEl profesional no puede interrumpir los servicios sin comunicarlo previamente a su
cliente, con un plazo prudente de anticipacion;

el os profesionales no deben utilizar medidas poco éticas para atraer a los clientes de
un colega. En el caso que el cliente solicite sus servicios, el profesional debe dar

aviso al colega reemplazado;

192 Articulo 4 Codigo Unificado
193 Articulo 23 Cédigo Unificado
194 Articulo 28 y 29 Cédigo Unificado
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oE| profesional que presté previamente sus servicios a un cliente, y fue reemplazado
por otro, debera prestar asistencia cuando su reemplazante lo solicite;
oEn el caso de sociedades profesionales dedicadas a la auditoria, el socio firmante es
el responsable primario de tales documentos. Los demas socios podran asumir
responsabilidad secundaria cuando por accién u omisién haya permitido la
realizacién de un acto ilegal;
oE| auditor podra brindar la informacion obtenida en el ejercicio de su profesion en las
siguientes situaciones:
-Cuando es eximido de guardar el secreto
-Cuando la ley lo obligue
-Cuando guardar el secreto genere un perjuicio para profesional
-Cuando al guardar el secreto se favorecio a la ejecucion de un delito
-Cuando por guardar el secreto un inocente sea condenado
-Cuando por requerimiento o investigacion deba brindar informacion, ya sea a
pedido de las autoridades competentes o del Tribunal de Disciplina
eCuando los profesionales vulneren lo dispuesto en el Cédigo de Etica Unificado y/o

el del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas, sera pasible de sanciones.

4.2.1.5.Responsabilidades originadas por las resoluciones de la UIF

El auditor debe dejar constancia en sus dictamenes que se efectuaron tareas de
prevencion de lavado de activos y financiacion de terrorismo. Esto suele presentarse en
el informe de la siguiente manera: “hemos aplicado los procedimientos sobre prevencion
de lavado de activos previstos en las correspondientes normas profesionales emitidas por
el Consejo Profesional de la Provincia de Cérdoba™%

Ademas se deben tener en consideracion las limitaciones que puedan surgir por
carecer de elementos de juicios necesarios, para verificar la existencia y funcionamiento,
de los procedimientos que el ente aplique en materia de prevencion, debiendo el
profesional determinar si dicha limitacion afecta a los Estados Contables y en el caso de

que esto sea afirmativo debera dejarlo sefialado en su informe

195 MASSO, E. y OSORIO, B (2011). La responsabilidad del auditor de estados contables
en la republica argentina.
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Cuando el auditor en el ejercicio de su labor identifica y reporta una operacion
sospechosa, debe considerar el efecto que esta situacion tiene sobre los Estados
Contables. Si este considera que tal efecto es significativo, debera considerar la
posibilidad de emitir una opinién favorable con salvedades o adversa.

Es de suma importancia dejar sefialado que cuando la UIF prosiga con los
procedimientos judiciales y eleve la denuncia al Ministerio Publico Fiscal, el sujeto
obligado que realizd el reporte perdera el anonimato, quedando desprotegida su

integridad fisica y la de su familia.

4.2.2.Responsabilidades del graduado en Ciencias Econdmicas ejerciendo la

especialidad de Sindico Societario

“La sindicatura es el cargo de control y fiscalizacion en pos de la justicia, que
llevan a cabo los sindicos. La palabra sindicatura nos remonta en su origen a Atenas,
donde se origin6 de la unién de “syn” que significa “con” y “dike” traducido como justicia,
pues se usaba para nombrar a quienes protegian a las personas, a las leyes o a
la comunidad en general”.?%

“La sindicatura es el 6rgano de la sociedad que tiene como misibnpermanente el
control formal de la administracion con cargo de informar periédicamente a los
accionistas al respecto, quedando excluido de intervenir en la gestiéon social”'%"

El sindico debe informar al directorio todos aquellos actos ilegales detectados en
el accionar de los empleados del ente en perjuicio del mismo. Como asi también puede
informar a la asamblea de accionistas sobre actos dolosos llevados a cabo por el
directorio. En el caso que el sindico omita esta informacion, siempre y cuando actué de
manera intencional y que actué en calidad de complice, podra ser demandado por dafios
y perjuicios

Es importante resaltar que ambas definiciones si bien son diferentes, coinciden en
los siguientes puntos:

-Es un 6rgano de actuacion permanente;
-Fiscaliza la actuacién del 6rgano de administracion y controla la legalidad de los

actos del mismo;

196 Recuperado de: www.deconceptos.com
197 ZALDIVAR, Cuadernos, t. Il, 2° parte, p, 145.
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-Infforma a la asamblea sobre la autenticidad de los datos contenidos en la
informacion contable;

El sindico permanecera en su puesto por el periodo que establezca el estatuto, el

mismo por ley no podra superar tres ejercicios econoémicos, debiendo permanecer en el

puesto hasta ser reemplazados, a su vez el mismo puede ser reelecto para el puesto.

4.2.2.1.Requisitos a cumplir para realizar la actividad de Sindico Societario

Los requisitos necesarios para practicar esta actividad se encuentran en el articulo
N° 285 de la Ley N° 19550 “Ley de Sociedades Comerciales” que establece:
- Ser abogado o contador publico, con titulo habilitante, o sociedad con
responsabilidad solidaria constituida exclusivamente por estos profesionales;
- Tener domicilio real en el pais.

Ademas debera cumplir con las condiciones basicas para el ejercicio de la
sindicatura, las cuales son: Independencia, vinculacion econdémica y alcance de las
incompatibilidades, ya expuestas cuando se traté el tema del auditor externo.

Es importante mencionar que la figura del sindico debe ser independiente de la
sociedad y de los 6rganos que la componen. La independencia no se ve quebrantada por
la obtencién de una Carta de Direccion o de Indemnidad que le otorgue proteccion en los
siguientes casos:

eCuando la direccion del ente omitiera informacion u otorgase informacion falsa o
incorrecta que pueda conducir a un error en las tareas del sindicos;

eFrente a hechos que excedieran el alcance de las tareas del sindico, con la
excepcion de actos efectuados con la intencién de realizar un dafio o un perjuicio
a la sociedad o terceros relacionados.

La actividad del sindico es compatible con otros servicios profesionales
prestados por el contador publico, siempre y cuando exista independencia con
respecto al ente. Por ejemplo el sindico puede ser a su vez auditor externo, esta
situacion no perjudica su independencia, al contrario refuerza la funcion de la
sindicatura resultando valiosa para la sociedad. Para que el caso anterior sea
posible se debera publicar en los Estados Contables la remuneraciéon que perciba
el profesional que presta dichos servicios, ademas es necesario mencionar que la

remuneracion sera establecida por el estatuto o la asamblea.
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La Ley N° 19550 en su articulo N° 286 incorpora nuevos requisitos que en caso de
configurarse, impediran que dicho profesional se desenvuelva como sindico societario.
Estos son:

-Quienes estén inhabilitados para ser directores;

-Los directores, gerentes y empleados de la misma sociedad o de otra
controlada o controlante;

-Los conyuges, los parientes por consanguinidad en linea recta, o colateral
hasta el cuarto grado, inclusive, y por afinidad hasta el segundo grado de

los directores y gerentes generales.'%

Otro punto importante a resaltar es que la ley N°19550 en su articulo N° 296
establece que: “Los sindicos son ilimitada y solidariamente responsables por el
incumplimiento de las obligaciones que les impone la ley, el estatuto y el reglamento, Su
responsabilidad se hara efectiva por decision de la asamblea.La decision de la asamblea

que declare la responsabilidad importa la remocion del sindico.”.'%°

4.2.2.2.Deberes del sindico societario

Seran deberes y atribuciones del sindico los dispuestos en la Ley N° 19550 en su
articulo 294, y todos aquellos establecidos por el estatuto. A continuacién se transcribe el

articulo antes mencionado2%°;

Articulo 294: Son atribuciones y deberes del sindico, sin perjuicio

de los demas que esta ley determina y los que le confieran el estatuto:
1°) Fiscalizar la administracién de la sociedad, a cuyo efecto examinara los
libros y documentaciéon siempre que lo juzgue conveniente y, por lo

menos, una vez cada tres meses.

198 Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
199 Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
200 Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
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2°) Verificar en igual forma y periodicidad las disponibilidades vy titulos
valores, asi como las obligaciones y su cumplimiento; igualmente puede
solicitar la confeccion de balances de comprobacion;

3°) Asistir con voz, pero sin voto, a las reuniones del directorio, del comité
ejecutivo y de la asamblea, a todas las cuales debe ser citado;

4°) Controlar la constitucion y subsistencia de la garantia de los directores
y recabar las medidas necesarias para corregir cualquier irregularidad;

5°) Presentar a la asamblea ordinaria un informe escrito y fundado sobre la
situacidon econdmica y financiera de la sociedad, dictaminando sobre la
memoria, inventario, balance y estado de resultados;

6°) Suministrar a accionistas que representen no menos del dos por ciento
(2 %) del capital, en cualquier momento que éstos se lo requieran,
informacion sobre las materias que son de su competencia;

7°) Convocar a asamblea extraordinaria, cuando lo juzgue necesario y a
asamblea ordinaria o asambleas especiales, cuando omitiere hacerlo el
directorio;

8°) Hacer incluir en el orden del dia de la asamblea, los puntos que
considere procedentes;

9°) Vigilar que los d6rganos sociales den debido cumplimiento a la ley,
estatuto, reglamento y decisiones asamblearias;

10) Fiscalizar la liquidacion de la sociedad;

11) Investigar las denuncias que le formulen por escrito accionistas que
representen no menos del dos por ciento (2 %) del capital, mencionarlas
en informe verbal a la asamblea y expresar acerca de ellas las
consideraciones y proposiciones que correspondan. Convocara de
inmediato a asamblea para que resuelva al respecto, cuando la
situacion investigada no reciba del directorio el tratamiento que

conceptue adecuado y juzgue necesario actuar con urgencia.?’'

201 ey 19550 Ley de Sociedad Comerciales. Recuperado: www.infoleg.gob.ar

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
233



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Dada las similitudes entre esta actividad y la del auditor externo es necesario

elaborar una tabla comparativa para facilitar la visualizacion de las diferencias y

similitudes entre ambas.

Tabla N°6 Diferencias y similitudes entre auditores y sindicos

Auditor

Sindico

Tarea a desempefiar

Revisar la autenticidad de los
estados, expedientes, documentos
y toda aquella informacién
producida por los sistemas de la
organizacion con el fin de emitir un
informe sobre la veracidad de la
informacion contenida en ellos, en

un momento dado.

-Fiscalizar la administracion de
la sociedad como asi también
llegado el caso fiscalizar la
liquidacion de la misma

-Asistir con voz, pero sin voto, a

las reuniones del directorio, del

comité ejecutivo y de la
asamblea
-Controlar la constitucion vy

subsistencia de la garantia de
los directores y recabar las
medidas  necesarias  para
corregir cualquier irregularidad;
-Presentar a la asamblea
ordinaria un informe escrito y
fundado sobre la situacion
economica y financiera de la
sociedad, dictaminando sobre
la memoria, inventario, balance
y estado de resultados;
-Suministrar informacién a los
accionistas que representen no
menos del Dos por Ciento (2
%) del capital
-Convocar a asamblea
extraordinaria, cuando lo
juzgue necesario y a asamblea

ordinaria o] asambleas

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter

234




Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y

UhiDEF LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

especiales, cuando omitiere
hacerlo el directorio;

-Vigilar que los o6rganos
sociales den debido
cumplimiento a la ley, estatuto,
reglamento y las decisiones de
la asamblea;

Condiciones que se -Independencia -Independencia

deben cumplir

-Vinculacién econémica
-Alcance de las

incompatibilidades

-Vinculaciéon econdmica
-Alcance de las
incompatibilidades

-No poseer las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en
el articulo 286 de la ley N°

19550

Responsabilidad
profesional

La responsabilidad del mismo se

limita a opinar sobre la

razonabilidad de los estados
contables del ente que contratd sus
servicios.

Es de aplicacion lo dispuesto en el
Codigo de Etica Unificado, como
asi también los dispuesto por los
cada

cédigos de ética de

jurisdiccion y la ley N°20488

La responsabilidad del mismo se
extiende hacia la fiscalizacion
contable y el control de legalidad
de las decisiones tomadas por el
directorio y la asamblea.

Dado que esta figura puede ser
ejercida tanto por un profesional de
ciencias econdémicas como por un
abogado, se aplicaran en cada
Etica
correspondiente, ya sean los ya

caso el Codigo de

mencionados para los
profesionales en ciencias
economicas, como también los

establecidos por los colegios de

abogados de cada jurisdiccién, y la
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ley N° 23187.

Responsabilidad Civil

El vinculo existente entre el
profesional y el ente se formaliza
Siendo

mediante un contrato.

responsable el profesional por
todos los dafos causados al ente
y a terceros ajenos al contrato, ya

sea por culpa o negligencia.

No existe vinculo alguno entre el
ente y el profesional, dado que los
servicios de este ultimo han sido
contratados por la asamblea. Por
esto es que la responsabilidad del
sindico societario es considerada

extracontractual.

Responsabilidad Penal

eBalance falso:

En esta figura es de aplicacion el
articulo 300 del Cadigo Penal.
Se considerara al profesional
responsable:

Segun José Luis Valdellora: se lo
considera complice activo por la
asistencia que brinda el
profesional con su informe a los
autores del delito. Por otro lado
Chapman afirma que no puede
considerarlo cémplice activo,
dado que el profesional no emite
el balance, en cambio seria
culpable del delito de dictamen

falso.

eDefraudacion: como se
menciond anteriormente  este
delito se encuentra establecido

en el articulo 173 inciso 7°).

eBalance falso:

Se aplicara lo establecido en el
articulo 300 inciso 2°) del Cddigo
Penal de la Republica Argentina;
y el articulo 294 inciso 5°) de la
ley de sociedades comerciales
en la cual se establece el deber
de: “Presentar a la asamblea
ordinaria un informe escrito y
fundado sobre la situacién
econémica y financiera de la
sociedad, dictaminando sobre la
memoria, inventario, balance y
estado de resultados™%2

Por lo anteriormente mencionado
se considera al sindico como
responsable activo del delito de

Balance Falso.

eDefraudacion:
Este

establecido en el articulo 173

delito se encuentra

inciso 7°).

202 | ey de Sociedades Comerciales. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar.
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El auditor no adquirira la figura
de sujeto activo, sino que
configurara la  figura de
coémplice, ya que su actuacion
se limita a la emision del
informe.

eQuiebra fraudulenta:

Se aplicaran los articulos 176 y
177 del Cddigo Penal de la
Republica Argentina; en los
cuales el empresario estaria
cometiendo el delito de balance
falso, mediante la alteracion de
sus estados contables vy
adquirira la figura de sujeto
activo; mientras que el auditor
adquiere la figura de cémplice
si dichas alteraciones fueran
significativas y aun asi emitiese
un dictamen sin salvedades.
eDelitos tributarios:

El auditor es un profesional
independiente, el cual se
encuentra
articulo 15 de la ley N° 24769

anteriormente tratado. Si el

obligado por el

profesional fuese contratado
por un ente para la realizacion
de la auditoria, y este a través
de su trabajo reconoce que la
informacion contenida en los
estados contables es incorrecta

y de todas maneras decide

El sindico societario, dadas las
actividades que realiza dentro
de la sociedad, podra adquirir la
figura de sujeto activo del delito
de defraudacion.

eQuiebra fraudulenta:

Sera de aplicacion lo
establecido en el articulos 178
del Cddigo Penal de Ia
Republica Argentina;

Algunos entendidos en la
materia consideran al sindico
societario como sujeto activo.
Por otro lado el Dr. Daniel
Erbetta sostiene que no se
deberia de incluir a los sindicos
como sujetos activos, dado que
los mismos solo controlan y en
ningun caso fijan el curso que
seguira la empresa.

° Delitos
tributarios:

El sindico al igual que el auditor
se encuentra encuadrado en lo
dispuesto por el articulo 15 de la
ley N°24769;

encuentra alcanzado por el

ademas se

articulo 14 del mismo cuerpo
legal que sanciona a aquellos
que evadieron tributos,
ejecutado en nombre, con la
ayuda o en beneficio de una

persona juridica. Por otra parte
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emitir un informe favorable sin
salvedades, el mismo estaria
ayudando al autor del delito a
efectuar los siguientes ilicitos:
doble

declaraciones juradas falsas o

contabilidad,

engafnosas, defraudacion,

simulacion de transacciones,

provocar insolvencia
patrimonial propia o ajena.
Como se ha mencionado
anteriormente el auditor en

estos delitos asumiria el papel
de complice pasivo, aunque
como

puede  configurarse

coémplice activo segun lo

establezca el juez de la causa.

por lo establecido en la ley N°
19550 el sindico es responsable
solidario del ente, esto significa
que sera responsable por los
hechos, cuando se demuestre
la efectiva participacion del
mismo en la comision del ilicito
ya sea por co-participacion o
encubrimiento. Ademas sera
necesaria para la configuracion
de la responsabilidad del
sindico societario los siguientes
elementos: que haya sido
personal, a sabiendas, y el dolo
como intencion principal.
En este caso el sindico
societario asumira el rol de
complice activo o pasivo, segun
el grado de participacion que

establezca el juez.

Fuente: Elaboracion propia
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Si bien el lavado de activos fue un tema secundario en este capitulo, ya que se
mencionaron una gran variedad de fuentes que pueden originar las responsabilidades de
los profesionales, se trataron debido a su importancia al momento de elaborar un correcto
manual de procedimientos para la prevencién de Lavados de Activos y Financiacion de
Terrorismo, logrando de esta forma dar un cumplimiento responsable a las obligaciones
impuestas por la ley y evitar verse en medio de un problema legal por haber actuado sin
previo conocimiento de estas cuestiones. Ademas de servir como herramienta para un
correcto desenvolvimiento de todos aquellos profesionales que se desempefien en la
profesion.

Por todo esto es de suma importancia que los profesionales se mantengan

actualizados y capacitados en la materia.
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NDEEL

CAPITULO V:

“Manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo”
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Introduccion

En este capitulo se desarrollard& un modelo del Manual de politicas y
procedimientos internos para prevenir el lavado de activos y financiacion del terrorismo, el
cual deben elaborar todos los sujetos obligados. La Resolucion 65/2011 de la UIF es la
norma que obliga a los auditores y sindicos societarios como ya se ha mencionado
anteriormente.

Por otro lado el FACPCE hizo su aporte con la resolucion 420/2011 enunciando
los apartados principales que debe contener dicho manual; como asi también a través del
CENCYA, elaboro el Informe N°5, el cual incluye un modelo a seguir para la elaboracion
del manual para los auditores y sindicos, adaptable a sus necesidades. Cabe destacar
que el informe N°5 es el Unico modelo disponible para auditores y sindicos, convirtiéndolo
en una herramienta de gran valor para que estos profesionales den cumplimiento a sus
obligaciones con la UIF.

Por ultimo se confeccionaran matrices de riesgo para dejar asentado el

procedimiento a seguir segun el nivel de riesgo que represente cada cliente.
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5.1.Manual de procedimiento

Es importante implementar y dar a conocer a todos aquellos que intervienen o
ayudan al profesional en el desarrollo de su labor, un manual de procedimientos con las
politicas y técnicas anti lavado a aplicar. Esto es necesario para homogeneizar los
controles implementados y disminuir la posibilidad de que algun participante ignore las
sefales de alerta de las operaciones de lavado de activos.

De esta forma se podria decir que se busca constituir una cultura de prevencion,
la cual sera mejor aceptada por el equipo de trabajo, si es asistida con programas de
capacitacion; como asi también cuando los valores y la cultura organizacional estan

orientadas a la prevencion de este delito.

5.1.1.indice segun Informe N°5 del CENCyA:

5.1.1.1.Consideraciones Generales
eDeber de registrarse como sujeto obligado
oObjetivo del manual
eAlcance del manual

eDefiniciones

5.1.1.2.Normativa vigente
el eyes y Decretos Nacionales.
eResoluciones y otras disposiciones de la Unidad de Informacion
Financiera.

eNormas Profesionales

5.1.1.3.Mecanismos y procedimientos para la prevencion de lavado de activos y
financiacion del terrorismo.

ePoliticas coordinadas de control
oProfesional en ciencias econémicas como sujeto obligado

oControl en sujetos obligados a informar.
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oControl en sujetos no obligados a informar

ePoliticas de prevencion
oConocimiento del cliente
oAceptacion o rechazo del cliente
oDeterminacion del perfil del cliente

oMonitoreo

eLas funciones de la auditoria y los procedimientos de control interno que
se establezcan tendientes a evitar el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.
oProcedimientos previstos en el rol de auditores o sindicos, en
clientes que son sujetos no obligados a informar
oProcedimientos previstos en el rol de auditores o sindicos, en

clientes que son sujetos obligados a informar.

eFunciones que cada profesional debe cumplir con cada uno de los
mecanismos de control de prevencion
oOrganigrama

oDetalle de funciones y responsabilidades

eLos sistemas de capacitacion

ePoliticas y procedimientos de conservacion de documentos
oDocumentacion de la identificacion del posible cliente.
oEvidencias a conservar en el legajo de identificacion del cliente.
oDocumentacién del proceso de auditoria externa o sindicatura
societaria.

oGuarda de documentacion.

oEl proceso a seguir para atender a los requerimientos de informacion

efectuados por la Unidad de Informacion Financiera
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eMetodologias y criterios para analizar y evaluar la informacion que

permitan detectar operaciones inusuales, considerar si son

sospechosas y el procedimiento para el reporte a la UIF, en su caso.

oSujetos obligados a informar.

oSujetos no obligados a informar que cuenten con politicas y
procedimientos para detectar operaciones inusuales o
sospechosas.

oSujetos no obligados a informar que no cuenten con politicas y
procedimientos para detectar operaciones inusuales o
sospechosas.

oEvaluacion y conclusiones respecto de las operaciones inusuales

oCuestiones a considerar en la emision de ROS y RFT.

eDesarrollo y descripcion de otros mecanismos que el sujeto obligado
considere conducentes para prevenir y detectar operaciones de

Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo

5.2.Manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de

activos y financiacion de terrorismo. Version genérica.

5.2.1.Consideraciones generales

5.2.1.1.Deber de registrarse como sujeto obligado

Es obligacion del responsable del estudio de auditoria inscribirse como sujeto
obligado siguiendo el procedimiento establecido por la resolucion 50/2011 de la UIF. Esto
debe quedar registrado en manual, en el caso de que solo haya un responsable, se
asentara con la siguiente frase: “el Titular del Estudio se ha registrado como sujeto
obligado™%; mientras que en el caso de existir mas de un responsable, la frase sera: “los

203CENCyA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracién del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
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miembros del Estudio alcanzados como sujetos obligados a informar se han registrado
como sujetos obligados™%*
Ademas es conveniente incluir un parrafo que afirme que se han respetado las
resoluciones que obligan a dicho sujeto a elaborar el manual, un ejemplo de esto seria:
Este manual de politicas y procedimientos internos para prevenir el lavado de
activos y financiamiento de terrorismo ha sido elaborado segun lo dispuesto en las
resoluciones: 65/2011 de la UIF y la 420/2011 del FACPCE y sus modificatorias.

5.2.1.2.0bjetivos y alcance del manual:

En este punto del manual se desarrollan las politicas adoptadas para prevenir el
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, como asi también se definiran aquellos
sujetos que deben conocer y comprometerse a cumplir con dichas politicas. Logrando de
esta manera formar una politica de cumplimiento, gracias a la capacitacion y los valores
organizacionales.

Deben definirse las funciones y responsabilidades que tendran los miembros del
equipo de trabajo; y es necesario mencionar que deberan de entregar a cada miembro
una copia del manual.

Por otra parte se debera incluir la siguiente frase: “el presente manual define las
funciones y las responsabilidades de los diversos niveles de prevenciéon mediante
procedimientos especificos que tendran vigencias a partir del 01 de xx de 20xx2%

5.2.1.3.Definiciones
En este apartado el sujeto obligado dejara asentados los términos enunciados por

el articulo 2 de la resolucion 65/2011: Cliente, Operacion inusual, operaciones
sospechosas, propietario/beneficiario, y sujetos obligados.

204CENCyA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracion del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
205CENCyA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracién del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
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5.2.2.Normativa vigente

El manual de procedimiento debe adecuarse a lo dispuesto por las normativas
vigentes en la materia, mantenerse actualizado y estar a disposicion de todos los
colaboradores, como asi también de la UIF. El marco normativo esta compuesto por:

5.2.2.1.Leyes y decretos nacionales
eLey N° 25.246 Cddigo Penal. Modificacion. Encubrimiento y Lavado de Activos de
origen delictivo Unidad de Informacion Financiera. Deber de informar. Sujetos
obligados. Régimen Penal Administrativo. Ministerio Publico Fiscal” (2000).
eLey N° 26.683 modifica la Ley N° 25.246. (2011)

5.2.2.2.Resoluciones de la UIF

eResolucion (UIF) 65/2011 Profesionales en Ciencias Econdmicas.

eResolucion (UIF) 11/2011 Personas Expuestas Politicamente.

eResolucion (UIF) 50/2011 Registracion de sujetos obligados

eResolucion (UIF) 51/2011 Reportes de operaciones sospechosas.

eResolucion 165/2011 Directiva del deber de colaboracién y procedimiento de
supervision del cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley N°
25.246 y sus modificatorias, conforme a la normativa dictada por la UIF dirigida
al Banco Central de la Republica Argentina, a la Comisiéon Nacional de Valores
y a la Superintendencia de Seguros de la Nacion”.

eResolucion 220/2011. Directiva del deber de colaboracion y procedimiento de
supervision del cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley N°
25.246y sus modificatorias, conforme a la normativa dictada por la UIF dirigida
a la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

eResolucion (UIF) 104/2016.

5.2.2.3.Normas profesionales del FACPCE
eResolucion (FACPCE) 420/2011 Normas sobre la actuacion del contador publico
como auditor externo y sindico societario relacionadas con la prevencién del

lavado de activos de origen delictivo y financiacion del terrorismo.
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eResolucion (FACPCE) 668/2012 Modificacion de la resolucion general 420/11
“Normas sobre la actuacion del contador publico como auditor externo y sindico
societario relacionadas con la prevencion del lavado de activos de origen

delictivo y financiacién del terrorismo”.

5.2.2.4.Informes del CENCyA
eInforme del CENCyA 4 Pregunta y respuestas, resolucion 420/2011
eInforme del CENCyA 5 Guia para la elaboraciéon del manual de politicas y
procedimientos internos para la prevencion del lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo.

5.2.3.Mecanismos y procedimientos para la prevenciéon de lavado de activos

y financiacién del terrorismo

Cada sujeto obligado elaborard su propio manual de politicas y procedimientos
internos para prevenir el lavado de activos y financiacion del terrorismo, adaptado a sus
necesidades; el formato es establecido por el informe N°5 del CENCyA, aunque la
resolucion 65/2011 exige dar cumplimiento a una serie de requisitos basicos, que
deberan quedar plasmados en las normativas que establezca cada Consejo Profesional.

Los requisitos de la resolucion N° 65/2011, mencionados anteriormente, son los
siguientes:

ePoliticas coordinadas de control;

ePoliticas de prevencion;

eFunciones de auditorias, como asi también los procedimientos de
control interno que establezcan los Consejos Profesionales con el fin
de evitar el lavado de activos;

eFunciones que cada profesional debe desarrollar en cada uno de los
mecanismos de control;

eLos sistemas de capacitacion;

ePoliticas y procedimientos de conservacion de documentos;

oEl proceso a seguir para atender a los requerimientos de informacion de
la UIF;
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eMetodologias y criterios para analizar y evaluar la informacion,
permitiendo detectar operaciones inusuales y sospechosas y cémo
efectuar el reporte de las mismas;

eDesarrollo y descripcion de mecanismos no descriptos en ninguna
normativa vigente, por parte de los sujetos obligados siempre vy
cuando él mismo lo considere necesario para la prevencion del lavado

de activos.

5.2.3.1.Politicas coordinadas de control

Las politicas coordinadas tienen como objetivo lograr que cada miembro
del equipo de trabajo, se adecue a las politicas de prevencion de lavado de activos
establecidas por el sujeto obligado. Para ello es necesario que el sujeto obligado
defina su estructura jerarquica interna, como el rol y la responsabilidad de cada
uno de sus miembros; ademas de establecer mecanismos para evaluar a los
nuevos clientes y habituales.

Las tareas preestablecidas difieren segun el tipo cliente ya sea un sujeto

obligado o un sujeto no obligado:

5.2.3.1.1.Sujetos Obligados

¢Se debe evaluar el cumplimiento de las normativas establecidas por la UIF por
parte del cliente y emitir un informe especial de manera anual sobre la
existencia y funcionamiento de los mecanismos de control, incluyendo las
posibles mejoras a introducir2°®

eEn aquellos casos en que el cliente posea un sistema de auditoria interna, se
debera evaluar la eficiencia y efectividad de los procedimientos aplicados;
tiene como objetivo disminuir la cantidad de procedimientos a aplicar
durante una auditoria externa y determinar si los controles cumplen con las

obligaciones legales.

206 CENCyA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracién del manual de politicas y procedimientos internos
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eEn caso de no existir un sistema de auditoria interna, se aplicaran
procedimientos para evaluar que los sistemas de control internos cumplan
con la normativa vigente y la eficacia de los métodos de control utilizados.

oEn el caso de clientes que poseen actividades que no apliquen sistemas de
control interno, se debera utilizar el programa destinado a sujetos no

obligados.

5.2.3.1.2.Sujetos No Obligados

El equipo de trabajo debera elaborar muestras de transacciones u
operaciones que representen un mayor riesgo, determinadas por el profesional, ya
sea segun su criterio, experiencia o por muestreo estadistico.

Segun el resultado obtenido de este analisis, el equipo de trabajo podra
modificar los procedimientos planificados originalmente, siempre y cuando se

hayan comprobado la efectividad de los controles internos.

5.2.3.2.Politicas de prevencion

5.2.3.2.1Conocer al cliente

Las politicas de prevencién de lavado de activos requieren conocer en
profundidad a todos sus clientes con el objetivo de determinar su perfil y
categorizar el riesgo que representan.

Para lograr alcanzar un conocimiento adecuado del cliente se debera abrir
un legajo para cada uno, con el objetivo de dejar en claro que se esta respetando lo
dispuesto por la resolucion 65/2011 de la UIF, debiendo incluir en los mismos los
datos del cliente, de los miembros del érgano de administracion, autoridades,
representantes legales, apoderados, propietarios, entre otros.

Ademas debera adjuntar la planilla del informe N° del CENCyA:
“Identificacion del cliente persona fisica” o “ldentificacion del cliente persona

juridica”
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Dicha planillas deberan contener la informacion solicitada por la Resolucion
65/2011 en su articulo N° 10:207

oRazon social,

oFecha y nimero de inscripcion registral;

oC.U.ILT.o C.D.I;

oFecha del contrato o escritura de constitucion;

oCopia certificada del estatuto social actualizado, sin perjuicio de la exhibicion
del original;

oDomicilio legal (calle, numero, localidad, provincia y codigo postal);

oNUmero de teléfono de la sede social, direccion de correo electronico y
actividad principal realizada;

oActas certificadas del Organo decisorio designando autoridades,
representantes legales, apoderados y/o autorizados con uso de firma social;

oDatos identificatorios de las autoridades, del representante legal, apoderados o
autorizados con uso de firma, que operen en nombre y representacion de la

persona juridica, cliente del sujeto obligado.

Ademas de la informacion anteriormente enumerada, el profesional debera solicitar
a las personas juridicas:
olLos tres ultimos estados contables anuales;
olLas tres ultimas declaraciones juradas de impuestos a las ganancias y su
constancia de presentacion;
ola ultima declaracion jurada RG 4120 con sus papeles de trabajo;

olLa ultima declaracion jurada de bienes personales acciones y participaciones.

Con toda esta documentacion recabada, se realizara un analisis financiero, con la
ayuda de indices y otras herramientas financieras, para asi controlar que exista
concordancia entre lo presentado en los estados contables y sus declaraciones juradas.

En el caso de tratarse de personas fisicas, se procedera a solicitar ciertos datos
necesarios para su correcta identificacion, entre ellos se mencionan los siguientes:208

oNombres y apellidos;

207 Resolucion N° 65/2011. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
208 DIEZ,H. y CHAUD, J. (2012) Material de lavado de activos.
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oFecha y lugar de nacimiento;

oNacionalidad;

oSexo;

oEstado civil;

oCUIL, CUIT CDI;

oDomicilio completo;

oNumero de teléfono;

oProfesion, oficio, industria, es decir su actividad principal;

oSe requerira de igual manera la documentacion anteriormente mencionada al
apoderado, tutor, curador o representante en el caso que exista esta figura, y

su poder para actuar como tal.

Ademas de la informacién anteriormente enumerada es necesario solicitar para la
apertura del legajo de clientes persona fisica, la siguiente documentacién impositiva2°°;
el as ultimas tres declaraciones juradas del impuesto a las ganancias y sus
correspondientes presentaciones;
el as ultimas tres declaraciones juradas del impuesto a los bienes personales y
sus correspondientes presentaciones.

Toda esta documentacion debe ser conservada por el término de diez afos desde
el ultimo informe de auditoria o sindicatura, ya que constituye un elemento de prueba en
investigaciones de casos de lavados de activos y financiacion del terrorismo.2'°

Con la informacion recabada se pretende realizar un analisis de las posibles
variaciones en las operaciones realizadas por los clientes, en distintos periodos, ademas
de analizar su situacion patrimonial. Este andlisis tiene como objetivo determinar el perfil
del cliente y sus operaciones habituales; facilitando la identificacion de operaciones
inusuales, es decir que se aparten del perfil del cliente.

Puede suceder que los auditores y/o sindicos, se encuentren frente a clientes, con
los que deban tomar recaudos especiales a la hora de llevar a cabo el proceso de
identificacion. Estos clientes son:

209CENCYA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracién del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
210 Resolucion N° 65/2011.UIF. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
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eEmpresas pantalla/vehiculo: Puede darse el caso que personas fisicas utilicen a
personas juridicas como empresas pantallas para efectuar sus transacciones,
si los sujetos obligados se encuentran con casos de este tipo deben aplicar
procedimientos especiales que permitan conocer ciertos datos internos de la
sociedad, como su estructura, el origen de los fondos, sus propietarios y todo
aquel que ejerza control en dicha persona juridica;

ePropietario/Beneficiario: Como se dijo en el apartado anterior los sujetos
obligados se deben de enfocar en la preparacién de procedimientos que
permitan identificar a los propietarios o duefos, estructura interna, el origen de
los fondos de estas empresas juridicas utilizadas como empresas pantallas;

eFideicomisos: Cuando se esté en frente de esta figura, la identificacion debe
incluir a:

oFiduciarios;
oFiduciantes;
oBeneficiarios; y

oFideicomisarios.

eTransacciones a distancia: Al tratarse de operaciones realizadas entre distintos
paises, es decir que existen grandes distancias entre los sujetos obligados y
sus clientes, es necesarios aplicar procedimientos especiales para reducir o
eliminar el riesgo de ocurrencia de lavado de activos y financiacion del
terrorismo;

eLos sujetos obligados deben tomar el recaudo de aplicar procedimientos
especiales cuando realicen operaciones con sujetos de paises que no apliquen
o apliqguen escasamente las 40 recomendaciones impuestas por el GAFI;

eOperaciones con sujetos incluidos en el listado de terroristas: Los sujetos
obligados deben tener en cuenta lo dispuesto por la UIF en su pagina web, en

la cual se encuentra publicada la ndmina de terroristas?'".

211 Resolucion N° 65/2011. UIF. Articulo N°16.Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
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5.2.3.2.2.Aceptar o rechazar el cliente

Es un proceso subjetivo a cargo del responsable o titular del estudio contable, el
cual consiste en evaluar la documentacion presentada por cada potencial cliente, dejando
expresd en ambos casos los motivos de aceptacion o rechazo del cliente en cuestion.
oCliente aceptado: en este caso se procede a presupuestar los servicios de
auditoria que se prestaran y a archivar la documentacion en el legajo de dicho
cliente. Ademas se dejara constancia expresa de las responsabilidades de las
partes en la carta acuerdo de auditoria y aceptacion del cargo del sindico
segun los parrafos modelos del Anexo D de la resolucién 420/2011.

oCliente rechazado: no cumple con los requerimientos necesarios para su
aceptacion, procediéndose a rechazarlo, de igual manera se archiva la
documentacion que fue facilitada por este. Ademas si en la evaluacion se
detectaron operaciones que justifican un reporte de operaciones
sospechosas, se debera proceder segun la normativa vigente, dejando

documentado esto en su legajo.

5.2.3.2.3.Determinar el perfil del cliente
Para la determinacion del perfil el profesional debera poner en practica ciertas

tareas. A continuacion a modo ejemplificativo, se enuncian las establecidas por la
resolucion 420/2011, pero el profesional podra utilizar las que considere necesarias
segun su criterio:

eHistoria del cliente;

eCambios de las gerencias o sus duefios;

oTipos de transacciones esperadas, volumen de la actividad y su frecuencia;

eActividades de negocio, areas o segmentos de negocio primarios y una lista de los

principales clientes, proveedores y entidades con las que opera;
*Origen de los capitales y partes involucradas;
eReferencias de terceros;

eAnalisis de los estados contables;
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oCuestiones relacionadas con recaudos especiales que se toman con ciertos clientes
puntuales, en el proceso de identificacion del cliente, este tema fue tratado en el
punto 5.2.3.2.1.212

Una vez determinado el perfil del cliente seran faciles de reconocer las
operaciones que se aparten del mismo. Ademas es necesario destacar la utilidad de la
incorporacion de una Matriz de Riesgo para poder conocer el nivel de riesgo de los
perfiles, permitiendo asi disminuir la opinién subjetiva que pueda emitir el profesional. Si
una vez confeccionada la matriz se llega a la conclusion de que se esta frente a un perfil
de riesgo medio-alto se debera proceder a solicitar a dichos clientes documentacion
adicional como la que se enunci6 ya en el punto 5.2.3.2.1 y demas informacién que el
profesional considere necesaria.

Cabe destacar que aunque se haya llegado a esta instancia, el profesional puede
optar también por rechazar al cliente, dejando expresas las causas en su respectivo
legajo. Unas de las causas que el profesional puede haber utilizado para rechazar al
cliente son sospechas de lavado de activos y/o financiacion del terrorismo, las cuales
deben ser analizadas y evaluadas para decidir si se debe realizar el reporte de
operaciones sospechosas a la UIF, ademas es importante que el profesional sea
precavido en su accionar y evitar que dicho sujeto entre en conocimiento de dicho

reporte.

5.2.3.2.3.1.Matriz de Riesgo

Como se ha mencionado anteriormente en este trabajo, las matrices de riesgo son
una herramienta muy util a la hora de determinar los procedimientos a aplicar en cada
cliente de acuerdo al nivel de riesgo determinado por la misma, evitando de esta manera
que el auditor utilice inadecuadamente los recursos con los que dispone, sin correr el
riesgo de aplicar procedimientos inadecuados para el tipo de cliente, errores que podrian
suceder si se actuara subjetivamente.

Ademas es necesario mencionar que para la elaboracién de la misma se deben

de seleccionar una serie de factores o indicadores determinantes del perfil de los clientes

212Resolucién 420/2011 FACPCE. Recuperado de:www.facpce.org.ar
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con el fin de asignarles un valor o cuantificar dicho factor. Estos factores o indicadores
suelen ser de dos tipos: de impacto y de probabilidad?’?; los primeros muestran la
posibilidad de estar frente a un cliente que realiza lavado de activos, por ejemplo:
cercania a las fronteras, actividad econdmica, tipo societario, etc. Por otra parte los de
impacto relacionan los factores anteriores con la posibilidad de lavar dinero; por ejemplo
mientras mas cerca de la frontera se ubiquen mayor es la posibilidad de que cometan
este delito.

Los factores mayormente utilizados son:

eNivel de ingresos;

¢Tipo societario;

eActividad;

eUtilizacidon de una cuenta bancaria;

eRentabilidad de la empresa;

eControles de lavado de activos;

eCantidad de transacciones realizadas con sujetos radicados en el exterior;

eAccionistas o socios;

eContexto geografico;

eParticipa en otras sociedades;

eModalidad de la operatoria.

23 REVILLO,L. (s.f.) Lavado de activos. La responsabilidad del auditor externo.
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Tabla N°7: Matriz de riesgos para el lavado de activos

FACTOR

Nivel de Ingresos

Relevancia )
1 2 3 Riesgo de Cada
Impacto Factor
Desde 10.000.000
Hasta 10.000.000 Hasta 20.000.000 Desde 20.000.000

Tipo Societario

Soc. Ley 19550

Soc. Ley 19550 sin

Unipersonales,

SN Mutuales, Sociedades
AN Cotizacion y .
con Cotizacion . irregulares,
Cooperativas L A
Fideicomisos.
Hoteleria, casas de
Industria, . cambio, financieras,
. . Servicios, . S
Actividad Agropecuaria, S inmobiliarias, ventas de
comercializacion )
etc. obras de artes u objetos
suntuosos
S Solo en
Utilizacion de Todas sus . .
. . operaciones Casi nunca
Cuenta Bancaria operaciones
relevantes
Superior a los

Empresa

Rentabilidad de la

En margenes
normales del

competidores sin

Muy superior a los

Activos
Realiza

correctamente o
no le corresponde

formalmente
debiendo hacerlos

justificacion . cc.)rnpe.tl’dores sin
rubro aparente justificacion aparente
Aplicar Controles Aplica Aplica solo
de Lavado de

No aplica, debiendo
hacerlo

Sujetos del
Exterior

Transacciones con

No realiza, o
realiza

esporadicamente

Realiza con mucha
frecuencia

Realiza con sujetos
ubicados en paraisos
fiscales

Accionistas o
Socios

o juridicas en el

Personas fisicas

Algunos son
personas fisicas o

Personas fisicas o
juridicas de paises

. juridicas del considerados paraisos
pais . .
exterior fiscales
Participa en sociedades
Participacion en No participa Participa de radicadas en paises
Otras Sociedades P P sociedades considerados paraisos
fiscales
Modalidad Qe la Sin complejidad Compleja Compleja sin aparente
Operatoria

justificacion

Fuente: modelo propuesto por REVILLO, L.

ESCALA DE RIESGO

BAJO 68-115
MEDIO 116-163
ALTO 164-210
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A continuacion se desarrollaran algunos casos practicos para un tratamiento mas

didactico del tema.

Industria Metallrgica

eNivel de ingresos: 3.948.570,78.

¢Tipo societario: Sociedad de Responsabilidad Limitada. S.R.L.

eActividad: Industrial, Metalmecanica.

eUtilizacion de una cuenta bancaria: Si.

eRentabilidad de la empresa: 347.831,31.

eControles de lavado de activos: No.

eCantidad de transacciones realizadas con sujetos radicados en el exterior:
esporadicamente.

eAccionistas o socios: personas fisicas.

eContexto geografico: Radicados en el pais.

eParticipa en otras sociedades: No.

eModalidad de la operatoria: Simple.
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Tabla N° 8: Matriz de riesgos para el lavado de activos en Industria Metalurgica

Relevancia
FACTOR Impacto 1 2 3 Riesgo de Cada Factor
. Desde 10.000.000
Nivel de Ingresos 5 Hasta 10.000.000 Hasta 20.000.000 Desde 20.000.000 5x1 5
. Unipersonales,
. . . 4 Soc. Ley 19550 Soc. Lgy 19,550 sin Mutuales, Sociedades
Tipo Societario AN Cotizacion y . 4x2 8
con Cotizacion c . irregulares,
ooperativas e .
Fideicomisos.
Hoteleria, casas de
Industria Servicios cambio, financieras,
Actividad 8 - AT inmobiliarias, ventas de 8x1 8
Agropecuaria, etc. | comercializacion )
obras de artes u objetos
suntuosos
Utilizacion de Cuenta Todas sus Solo_en .
. 7 . operaciones Casi nunca 7x2 14
Bancaria operaciones
relevantes
En margenes Superior a los Muy superior a los
Rentabilidad de la competidores sin 8 .
5 normales del TP competidores sin 5x1 5
Empresa justificacion S
rubro justificacion aparente
aparente
Aplicar Controles de il Aplica solo No aplica, debiendo
. 8 correctamente o formalmente 8x1 8
Lavado de Activos - hacerlo
no le corresponde | debiendo hacerlos
Realiza No realiza, o Realiza con mucha Realiza con sujetos
Transacciones  con 9 realiza frecuencia ubicados en paraisos 9x1 9
Sujetos del Exterior esporadicamente fiscales
- Algunos son Personas fisicas o
Personas fisicas L L .
L . L personas fisicas o juridicas de paises
Accionistas o Socios 7 o juridicas en el S . ; 7x1 7
ais juridicas del considerados paraisos
P exterior fiscales
Participa en sociedades
Participacion en - Participa de radicadas en paises
Otras Sociedades / N@[REE sociedades considerados paraisos ~ 7
fiscales
Modallda_d de la 8 Sin complejidad Compleja Compleja_ sin e_aparente 8x1 8
Operatoria justificacion
ESCALA DE RIESGO
BAJO 68-115
MEDIO 116-163
ALTO 164-210

Fuente: Elaboracion propia siguiendo el modelo propuesto por REVILLO, L.

TOTAL EMPRESA: 87
Nivel de riesgo: BAJO
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Entidad bancaria: Banco Macro

eNivel de ingresos: 88.396.650.000,00.

¢Tipo societario: Sociedad Anénima S.A.

eActividad: Financiera, bancaria, alquiler de cajas de seguridad.

eUtilizacion de una cuenta bancaria: No.

eRentabilidad de la empresa: 2.443.564.000.

eControles de lavado de activos: Si.

eCantidad de transacciones realizadas con sujetos radicados en el exterior: Si,
frecuentemente.

eAccionistas o socios: cotiza en bolsa, cualquiera puede adquirir la personalidad de
accionista.

eContexto geografico: internacional.

eParticipa en otras sociedades: si, incluida una sociedad del exterior.

eModalidad de la operatoria: compleja.
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Tabla N°9: Matriz de riesgos para el lavado de activos en Entidad Financiera2'4

FACTOR Relevancia 1 2 3 Riesgo de Cada
Impacto Factor
. Desde 10.000.000
Nivel de Ingresos 5 Hasta 10.000.000 Hasta 20.000.000 Desde 20.000.000 5x3 15
. Unipersonales,
. . Soc. Ley 19550 Soc. L‘?V 19,550 sin Mutuales, Sociedades
Tipo Societario 4 AN Cotizacion y ; 4x1 4
con Cotizacion . irregulares,
Cooperativas e .
Fideicomisos.
Hoteleria, casas de
Industria, - cambio, financieras,
- . Servicios, . o
Actividad 8 Agropecuaria, S inmobiliarias, ventas de 8x3 24
comercializacién .
etc. obras de artes u objetos
suntuosos
Utilizacion de Cuenta Todas sus Solo_en Opera una gran cantidad
. 7 . operaciones . 7x3 21
Bancaria operaciones de efectivo
relevantes
En margenes Superior a los Muy superior a los
Rentabilidad de la 9 competidores sin y sup .
5 normales del USSR competidores sin 5x1 5
Empresa justificacion Lo
rubro justificacion aparente
aparente
Aplicar Controles de Aplica Al el No aplica, debiendo
. 8 correctamente o formalmente ! 8x2 16
Lavado de Activos - hacerlo
no le corresponde | debiendo hacerlos
Realiza No realiza, o . Realiza con sujetos
. . Realiza con mucha . )
Transacciones con 9 realiza . ubicados en paraisos 9x2 18
. . . frecuencia )
Sujetos del Exterior esporadicamente fiscales
- Algunos son Personas fisicas o
Personas fisicas ersonas fisicas o juridicas de paises
Accionistas o Socios 7 o juridicas en el persona Jurt paise 7x3 21
ais juridicas del considerados paraisos
P exterior fiscales
Participa en sociedades
Participacion en . Participa de radicadas en paises
Otras Sociedades / No participa sociedades considerados paraisos x2 14
fiscales
Modalidad de |la . . . Compleja sin aparente
Operatoria 8 Sin complejidad Compleja justificacion 8x2 16

Fuente: Elaboracion propia siguiendo el

propuesto por REVILLO, L.

modelo

ESCALA DE RIESGO

BAJO 68-115
MEDIO 116-163
ALTO 164-210

TOTAL EMPRESA: 154
Nivel de riesgo: MEDIO

214 REVILLO,L.(s,f.). Lavado de activos. La responsabilidad del auditor externo.
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5.2.3.2.4. Monitoreo

Llegada esta instancia el auditor ya determiné el perfil de los clientes, lo cual le
sirve como punto de referencia, cuando el mismo se reuna con estos y controle las
operaciones realizadas, logrando de esta manera identificar operaciones inusuales, que
pueden resultar siendo sospechosas de lavado de activos.

Ademas se considera que la revision de las operaciones es relevante dado que

permite detectar si es necesaria la actualizacion de los perfiles.

5.2.3.3.Funciones de auditoria y procedimientos de control interno que se
establezcan tendientes a evitar el lavado de activos y la

financiacion del terrorismo

Es necesario destacar que todo estudio que se especialice en auditoria externa o
sindicatura societaria tiene un cometido, esto es valerse de los métodos de auditoria y
control interno implementados para lograr identificar en las transacciones de sus clientes
cualquier delito tipificado por el articulo 6 de la ley 25246.

Para un mejor reconocimiento de estos delitos se mencionan a continuacion:

oE| delito de lavado de activos, el cual es tratado por articulo 303 del

Cédigo Penal, preferentemente proveniente de los siguientes

delitos:

oDelitos relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de
estupefacientes;

oDelitos de contrabando de armas y contrabando de
estupefacientes;

oDelitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita
calificada en los términos del articulo 210 bis del Cdédigo
Penal o de una asociacion ilicita terrorista en los términos del
articulo 213 ter del Coédigo Penal;

oDelitos cometidos por asociaciones ilicitas, organizadas para
cometer delitos por fines politicos o raciales;

oDelitos de fraude contra la administracion publica;

oDelitos contra la Administracion Publica;
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oDelitos de prostitucion de menores y pornografia infantil;
oDelitos de financiacion del terrorismo (articulo 213 quater del
Cadigo Penal);
oExtorsion;
oDelitos previstos en la ley 24.769;
oTrata de personas.
oEl delito de financiacion del terrorismo (articulo 213 quater del Coédigo

Penal)?1®

Como auditores se debe conocer que los mecanismos de prevencion a aplicar
tanto en sujetos obligados por el articulo 20 de ley N°25246 no son los mismos que los
que se deben aplicar en sujetos no obligados. Por este motivo se considera de
importancia desarrollar ambos casos para una mejor comprension del tema vy

desenvolvimiento profesional.

5.2.3.3.1.Procedimientos previstos en el rol de auditores o sindicos, en clientes que

son sujetos no obligados a informar

Estos sujetos son considerados sujetos no obligados segun lo dispuesto por la ley
N°25246, pero puede darse el caso que algunos de ellos queden alcanzados por el
articulo 2 inciso b) de la resolucion 65/2011 de la UIF. Este inciso destaca dos
condiciones:

ePosean un activo superior a $20.000.000 (monto actualizado por la resolucion

104/2016);
eHayan duplicado su activo o sus ventas en el plazo de un afo, tomando la

informacion resultante de los estados contables auditados.

Como se dijo anteriormente es necesario determinar el perfil de estos clientes,
para lograrlo se debera recurrir a la utilizacién de la matriz de riesgo y asi determinar el

nivel de riesgo implicito en las operaciones de estos, poniéndolos bajo analisis y

215 Ley de encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo.(2011). Capitulo II. Recuperado
de:www.infoleg.gov.ar
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evaluacién. Ademas es de suma importancia que dicha matriz sea revisada para que

brinde informacion actual y veridica.

5.2.3.3.1.1.Evolucion del control interno

Para el caso de los sujetos no obligados que posean politicas y procedimientos
para detectar operaciones sospechosas de lavado de activos y financiacion del terrorismo
el auditor debera revisar el control interno aplicados por estos sujetos, de igual manera
que en el caso de los sujetos obligados. Esta revision del control interno tiene como
objetivo identificar los riesgos de auditoria que debe tener en cuenta el auditor, al realizar
su labor.

En este caso el auditor no esta obligado a emitir un informe con recomendaciones

para mejorar la efectividad de los controles internos.?16

5.2.3.3.1.2.Programa global de prevencién del lavado de activos y financiacién del
terrorismo que permita detectar operaciones inusuales en sujetos no

incluidos en el articulo 20 de la ley 25246

El Estudioincorporara a sus procedimientos de Auditoria, de conformidad a lo
establecido para cada tipo de Entidad, un programa global de prevencién del lavado de
activos y financiacion del terrorismo que permita detectar operaciones inusuales y aplicar
los procedimientos pertinentes con la finalidad de confirmar si tienen o no el caracter de
sospechosas.

Para clientes no incluidos como sujetos obligados, el Estudio adopta el Programa
de trabajo contenido en el Anexo B. Il de la Resolucion 420/2011.

5.2.3.3.2.Procedimientos previstos en el rol de auditores o sindicos en clientes que

se consideran sujetos obligados a informar.

2I5CENCyA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracién del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
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Las revisiones y controles del Estudio estan relacionadas con el cumplimiento de
lo dispuesto en la normativa vigente, Ley N° 25.246 y sus modificatorias. Dado que estos
clientes estan obligados a informar, deberan poseer un sistema de control interno que
permita cumplimentar las obligaciones establecidos por la normativa vigente, como asi
también se debera adaptar para cumplir con las futuras modificaciones en la normativa,

determinadas por la Unidad de Informacion Financiera (UIF).

Conocimiento del cliente — Determinacion del perfil

El Estudio debe tener suficiente conocimiento de las actividades de sus clientes,
en el momento que actue como auditor y/o sindico. Este conocimiento, permite detectar
las transacciones, que se efectien con o a través de los sujetos obligados y que puedan
ser consideradas operaciones sospechosas de lavado de dinero y/o financiacion de
terrorismo.

El Equipo de Trabajo también debera estar familiarizado con las actividades del
cliente, e inclusive puede resultar de utilidad, la implementacion de herramientas graficas,
para diagramar el perfil del cliente.

Seria importante destacar la importancia de la implementacion de la matriz de
riesgos, ya que esta permite al auditor o sindico, establecer un ranking cuantitativo y/o

cualitativo de los riesgos implicitos, en los diversos tipos de operaciones de los clientes.

Conocimiento de las resoluciones de la UIF que aplican al sujeto obligado
objeto de la auditoria y/o sindicatura

Como establece la resolucion 420/2011 el “Equipo de Trabajo” evaluara el
cumplimiento por parte del Cliente de las normas que la UIF hubiera establecido para la
actividad que realiza, para ello es necesario tener conocimiento de las obligaciones que

recaen sobre cada tipo de sujeto obligado.

Evaluacion del control interno

El “aspecto clave” de esta etapa es: la inspeccion de la existencia vy

funcionamiento de los controles implementados por el cliente, para dar cumplimiento a las

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
267



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

obligaciones legales. Estos controles permiten evaluar la efectividad de los controles
internos y su extension, con ello se pretende diagramar correctamente los trabajos a
efectuar.

Por ultimo, es necesario mencionar que si el equipo de trabajo tuviera
observaciones sobre el sistema de control interno, deberan incluirlas en el informe y
hacer un seguimiento de las acciones del cliente para corregirlas, sin la necesidad de
reportar las observaciones a la UIF.

Programa global de prevencion del lavado de activos y financiacion del
terrorismo que permita detectar operaciones inusuales en sujetos del articulo 20 de
la ley 25246.

Cuando los profesionales detectan, que los sistemas de control del cliente no
supervisan todas las areas que los componen, se deberan seguir los mismos recaudos y
aplicar los procedimientos establecidos para las auditorias y/o sindicaturas de sujetos no

obligados.

Emision del Informe de control interno. Impacto de potenciales debilidades

de control interno sobre el informe de auditoria externa y/o sindicatura

El informe especial sobre la revision de la existencia y funcionamiento de los
procedimientos de control interno al que se refiere el punto 4.16 de la resolucion.
420/2011 debe cumplir con los lineamientos de la Resolucién Técnica N° 37 del
FACPCE.

Cuando existan limitaciones en la evaluacién de los controles internos
implementados por los clientes y las mismas son de una significacion tal que pueden
afectar el informe de auditoria externa o sindicatura, quedaran registradas en la opinién
del profesional reflejada en el informe, tema tratado en el punto 4.23 de la resolucion
420/2011. Ademas en el anexo C.I de la resolucion 420/2011 contiene a modo de

ejemplo, un modelo del informe especial de control interno.
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Funciones que cada profesional debe cumplir con cada uno de los

mecanismos de control de prevencion

5.2.3.3.3.0rganigrama

En este punto del manual de politicas de prevencion de lavado de activo, se
desarrolla el organigrama del estudio de auditoria, el objetivo es mostrar
graficamente la organizacion del mismo, y definir las jerarquias designadas a los
miembros del equipo de trabajo.

5.2.3.3.4.Detalle de funciones y responsabilidades

Titular del Estudio: es el encargado de:

eDefinir las politicas de prevencion de lavado de activos y financiacion del
terrorismo;

elmplementar y controlar los procedimientos internos del estudio;

eDefinir el contenido para el plan de capacitacion anual.

eCoordinar las respuestas a la UIF sobre obligaciones generales del estudio.

eImplementar las herramientas tecnolégicas adecuadas.

eMantener actualizado este manual.

eElaborar y mantener actualizado un registro interno de paises y territorios
considerados paraisos fiscales o no cooperativos

ePrestar atencion a las nuevas tipologias de lavado de activos y financiacion del
terrorismo publicadas por la UIF o el GAFI para establecer medidas de

prevencion, deteccion y reporte de operaciones sospechosas.

Otras Funciones:

eDeterminar el perfil del cliente y reunir toda la documentacién requerida para
decidir su aceptacion o no como cliente.
sEstablecer los procedimientos para detectar operaciones inusuales.

eEvaluar el sistema de control interno de los clientes.
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eControlar la tarea realizada por el equipo de trabajo.

eArmar un legajo que contenga todas las operaciones inusuales de cada uno de
los clientes, para posteriormente determinar si son operaciones sospechosas.

eInformar a la UIF las operaciones sospechosas.

eLlevar un registro de las operaciones sospechosas reportadas.

eConservar la documentacion.

eEntregar a la UIF toda la informaciéon y documentacion que solicite, por si 0 a

nombre de otras autoridades.

Integrantes del equipo de trabajo:

eAplicar con cada cliente los procedimientos definidos por el Titular del Estudio,
dejando todo debidamente documentado.

eReportar y mantener informado al Titular del Estudio

eMantener la confidencialidad.

«Cumplir con las politicas y procedimientos de prevencion de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo descritos en el manual.

eCapacitarse en la materia al menos una vez al afo.

5.2.3.4.Los sistemas de capacitacién

El titular del estudio tiene la obligacion de capacitarse y capacitar a los demas
miembros del estudio. La capacitacion del mismo puede ser de manera autodidacta o
asistiendo a cursos ya sea como disertante u oyente, los mismos no pueden tener menos
de dos horas de duracion. Cualquier certificado obtenido debera ser conservado de
manera conjunta con la demas documentacion.

Por otra parte, en los casos que el titular de estudio no dicte personalmente la
capacitacion del equipo de trabajo, podra recurrir a centros de capacitacion o bien
organizar conferencias con profesionales expertos en el tema. Estas deberan efectuarse
al menos una vez al afio y con no menos de dos horas de extensién; también deberan
efectuarse cuando ocurra una modificacion significativa en la normativa o existan nuevas

tipologias de lavado de activos o financiacion del terrorismo.

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
270



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Otro objetivo perseguido con la capacitacién es proporcionar las herramientas
necesarias para formar un pensamiento critico con relaciéon a los problemas que se
planteen en el proceso de deteccion y andlisis de operaciones inusuales o
sospechosas?’”. El programa de capacitacion debera cumplir con algunos de los

siguientes puntos:

¢ |dentificar las obligaciones que surgen de las normativas;

e Elaborar y proporcionar el material didactico;

e Tipificacion de los métodos utilizados para el lavado de activos, como las
sefiales de alerta mas comunes;

e Casos practicos donde explique cémo identificar actividades inusuales, y su
posterior evaluacién para determinar si es una operacion sospechosa;

e Desarrollar una vision general para detectar zonas de riesgos de lavado de
activo y financiacién del terrorismo, informando a los clientes las mismas y las
formas de corregirlas;

e Evaluar los resultados obtenidos con la capacitaciéon, mediante examenes
escritos y orales, como asi también determinar si se han cumplido con los

objetivos previamente establecidos.

5.2.3.5.Politicas y procedimientos de conservacion de documentos

Se considera fundamental la conservacién de documentos, esta es una conducta
exigente en cuanto a documentar todos los hechos que surgen del trabajo de los
profesionales, no solamente porque es requerido por ley, sino también como base para
evidenciar los trabajos efectuados.

eDocumentacion de la identificacion del posible cliente;

eEvidencias a conservar en el legajo de identificacion del cliente;

eDocumentacion del proceso de auditoria externa o sindicatura societaria;

ePlazo y manera de resguardar la documentacion.

2ITCENCyA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracién del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
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5.2.3.5.1.Documentacion de la identificaciéon del posible cliente

Al iniciarse una eventual relacion el titular del estudio seguira de manera
irrestricta la rutina dispuesta por el manual para un completo conocimiento del
cliente, debiendo resguardar la documentacién proveniente del trabajo
realizado. La documentacion y la informacién requerida se encuentra
enumerada en el anexo Fl de la resolucion 420/2011 del FACPCE.

En caso de iniciarse el vinculo profesional se debera abrir un legajo de
identificacion, el cual contendra la informacidn mencionada en los incisos

siguientes.

5.2.3.5.2.Evidencias a conservar en el legajo de identificacion del cliente

Los legajos se elaboraran teniendo en cuenta lo dispuesto por la resolucion
420/2011 en los puntos 3.3 al 3.11:218

eSe abrird un legajo para cada cliente alcanzado por los controles destinados a
prevenir el lavado de activos;

eSe conservara la documentacion necesaria para llevar a cabo los trabajos del
estudio, como toda aquella informacion establecida en el manual de trabajo del
estudio;

eSe debera actualizar al menos una vez al afio el legajo de cada cliente, o cuando
ocurriese un cambio significativo en el mismo, por ejemplo: propietarios,
domicilio, organigrama, entre otros;

eCada legajo debe incluir el perfil del cliente en cuestion, ademas se dejara en
evidencia el riesgo que represente el mismo;

e En caso de aplicarse recaudos especiales, se debera archivar en el legajo la

informacion obtenidas en el procedimiento realizado.

218 Resolucion N° 420/2011. Recuperado de: www.infoleg.gob.ar
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5.2.3.5.3.Documentacion del proceso de auditoria externa o sindicatura societaria

Se conservara en el legajo toda la informacion y papeles de trabajo que surjan de
la relacion profesional, desde el inicio hasta el final del trabajo profesional. Frente a un
hecho inusual y su posterior analisis se debera dejar registro en el legajo de los trabajos
efectuados y las conclusiones obtenidas.

Si después de realizar el analisis, el profesional considera que esta frente a una
operacion sospechosa, incluira en un legajo especial toda la informacién obtenida, el
cual solo podra ser exhibido a la UIF. En este mismo legajo se archivaran todas las

operaciones sospechosas reportadas y su evidencia.

5.2.3.5.4.Plazo y manera de resguardar la documentacion

Se debera conservar la documentacion por el término de diez afios, excepto que
otra norma estipule un plazo mayor, contados desde el ultimo informe. Esto tiene como
proposito servir como elemento de prueba frente a una posible investigacion de lavado

de activos por parte de UIF.

5.2.3.6.El proceso a seguir para atender a los requerimientos de informacion

efectuados por la Unidad de Informacién Financiera

La UIF tiene la facultad de solicitar cualquier informacion o documentos a los
sujetos obligados como asi también asegurarse de que el mismo cumpla con las
obligaciones de la normativa vigente en la materia. Esto también sera efectuado en el
caso de que la investigacion sea llevada a cabo por otro organismo del Estado que

colabore con esta en su accionar, tema ya tratado en Capitulo N°2 de este trabajo.

Responsabilidad por la respuesta a los requerimientos de informacion

Cuando la UIF solicite documentacion o informacion, el titular del estudio debera

responder con una carta firmada por éste, la misma debera incluir el parrafo uno del

anexo G. En los casos en el que el titular del estudio se encuentre ausente, debera dejar
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constancia del motivo y plazo de la misma. Ademas debera designar un representante,

dejando constancia de esto mediante la incorporacion del parrafo dos del anexo G.

5.2.3.6.1.Caso en que el Titular del Estudio es sindico societario pero no es auditor

externo

En el caso de que el Titular del Estudio asuma el rol de sindico societario sin
asumir el de auditor externo del mismo cliente, las disposiciones de la resolucién
420/2011, permiten que base su trabajo en la revision de los papeles de trabajo del
auditor externo, practica que sera controlada de cerca.

En caso de que no se cuente con informacion lo suficientemente detallada para
responder ciertos requerimientos, el sindico societario informara en su respuesta a la UIF
esta situacion conforme al modelo del Anexo IV del informe N° 5 del CENCyA.

Asi mismo, es comun que algunos auditores externos, cuando otorgan la
autorizacion para revisar sus papeles de trabajo requieran la firma de un acuerdo en el
cual se estipule que el sindico societario debe informar al auditor en caso de que reciba
algun requerimiento judicial o de algun organismo de control para exponer sus papeles
de trabajo.

Por lo tanto, en dichos casos, el sindico societario deberd emitir una nota
informando al auditor de la existencia de un requerimiento y adjuntando copia de dicho
requerimiento de la UIF, de acuerdo al modelo del Anexo V del informe N° 5 del CENCyA.

(De corresponder, incluir el parrafo 3 del final de este paragrafo)

Frente a una Orden de Supervision, Fiscalizacion e Inspeccion y/o del Acta de
Requerimiento emitida por la UIF, el titular del estudio debe de seguir los siguientes
pasos:

eDomicilio: desde el inicio de las actividades el titular tiene la obligacion de informar a
la UIF el domicilio profesional, utilizando la pagina web de la misma;

Al momento de recibir alguna de las 6rdenes mencionadas, el titular del estudio
procedera a verificar, a controlar que cumplan con los requisitos formales
dispuestos por el anexo Il de la resolucion N° 165/2011; debiendo archivar la

orden de supervision;
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oEn los casos en los que el titular del estudio dude sobre legitimidad de la
orden, debera confirmarlo telefénicamente con la UIF;

oPuede ocurrir que se detecten falencias u omisiones dentro de la orden, en
dicho caso no debera firmar dejando constancias de los motivos en la
orden, posteriormente se enviara una nota a la UIF solicitando las
rectificaciones;

oPosteriormente la UIF procedera a enviar un requerimiento de informacion,
ya sea por medio de una Acta o una Nota de Requerimiento, el titular del
estudio debera constatar que la misma cumpla con los requisitos
dispuestos en los Anexos IV 0 V de la resolucion N° 165/2011.

En el caso de surgir errores u omisiones de requisitos formales, el
titular del estudio podra negarse a firmar el acta o nota, dejando
constancias de sus motivos;

oEl titular del estudio debera seguir una serie de pasos previamente a redactar

o preparar la informacion o documentacion solicitada, estos son:

-Realizar todas las gestiones necesarias para que la documentacién
esté disponible al momento de la inspeccién en el domicilio
declarado,

-Analizar la informacion que no pueda brindarse dentro del plazo
solicitado, dejando constancia de los motivos,

-Determinar qué informacion esta incluida en el requerimiento;

-Controlar que se incluya soélo la informacion solicitada, para evitar
divulgar informacion confidencial.

. Actuacion durante el requerimiento?'®

oEl titular del estudio solo debera autorizar el acceso a la informacion, a
agentes autorizados;

2I9CENCyA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracion del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
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oTodos los informes solicitados por la UIF, deberan enviarse por correo, por
duplicado y con acuse de recibo. Bajo ninguna situacion se permitira que
sean entregadas a sujetos que lo soliciten en persona;
oVerificar que los funcionarios de la UIF devuelvan la documentacion original,
que certifiquen las copias y se deje constancia en las actas;
oVerificar que en el acta estén documentadas las tareas realizadas por los
agentes de la UIF y la documentacion afiadida por el titular del estudio;
oVerificar que el acta cumpla con las siguientes formalidades??°:
-Adecuacion al Anexo VI de la resolucion UIF 165/2011;
-Que conste que la actuacién esta amparada en el articulo 22 de la ley
25.246;
-Que las actas estén firmadas por los agentes;
-Que el acta se labre por duplicado; y
-Que no haya espacios en blanco y que los errores o enmiendas se
salven al final.
oCuando habiéndose comprobado el acatamiento a todo lo dispuesto
anteriormente, se debera proceder a firmar el acta y a solicitar que sea
devuelto el duplicado, el cual debera archivarse junto a los papeles de
trabajo;
oEn caso de verificarse el incumplimiento de las formalidades exigidas por ley,
se podra negar a firmar el acta;
oEl titular del estudio debera entregar los procedimientos y el tiempo que
estime necesarios para cumplir con los requerimientos de la UIF, incluso
puede solicitar extender el plazo otorgado por esta;
oEn los casos que el titular del estudio lo considere necesario, podra requerir

asesoramiento legal.

220CENCYA (s.f.). Informe N°5: Guia para la elaboracién del manual de politicas y procedimientos internos
para prevenir el lavado de activo y financiamiento del terrorismo. Recuperado de: www.facpce.org.ar
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eApelacion a las Sanciones de la UIF

En el caso de que la UIF o un juez, imponga una sancion al Titular del Estudio o a
algun miembro del mismo, se debera informar al resto de los integrantes y se analizaran
las acciones a seguir, entre las que se pueden incluir el requerimiento de asesoramiento
legal.

(De corresponder, incluir el parrafo 4 del final de este paragrafo).

5.2.3.7.Metodologias y criterios para analizar y evaluar la informacién que permita
detectar operaciones inusuales, considerar si son sospechosas y el

procedimiento para el reporte a la UIF

Los criterios y procedimientos a aplicar dependeran si se esta al frente de sujetos
obligados a informar o de sujetos no obligados.

5.2.3.7.1.Sujetos obligados

Para el caso de los sujetos obligados por el articulo 20 de la ley N°25246, el
estudio debera adoptar un programa de trabajo estandar destinado a examinar el control
interno aplicado por cada uno de estos. La naturaleza y el alcance de los procedimientos
aplicados dependen de cada caso en particular, estos procedimientos se estableceran
en la etapa de programacion de auditoria.

Para las operaciones realizadas por estos sujetos que no son alcanzadas por el
control interno de cada uno de ellos, se aplicaran procedimientos de auditorias
especificos utilizados en sujetos no obligados a informar.

Estos procedimientos enunciados seran de aplicacion para aquellos componentes
de los estados contables que representen un mayor riesgo, segun el criterio tomado en
la programacion de la tarea de auditar los estados contables.
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5.2.3.7.2.Sujetos no obligados a informar, pero que cuentan con politicas y

procedimientos para detectar operaciones inusuales o sospechosas

En el caso de aquellos sujetos no obligados pero que aplican politicas y
procedimientos para detectar operaciones inusuales y sospechosas de lavado de activos
sera de aplicacion la revision del control interno aplicado en sujetos obligados. Se tendran
en cuenta los siguientes aspectos:

eTodos los requisitos necesarios para la aceptacion de clientes;

eOrganizar cursos de capacitacion interna o asistir a cursos externos cuyo
tema a tratar sea la prevencion del lavado de activos;

eDesignar a un miembro del Directorio de dicho sujeto no obligado, para que
se encargue de la tarea de controlar que se cumpla con lo dispuesto en los
dos puntos anteriores;

eAplicar el procedimiento de identificacion de operaciones inusuales, y como
proceder luego de su identificacion.

Una vez identificada por el profesional, este debera proceder a solicitar a su
cliente justificacion econdmica, juridica o financiera, o cualquier otra justificacion aplicable
y pedir que se explique por escrito. Si el profesional recibe una justificacion valida y
suficiente a través de memorandum, informes, y/o cualquier otro documento escrito
debera proceder a documentarlo en sus papeles de trabajo, para el caso en que la UIF
solicite dicha informacion, de esta forma daria por finalizado el analisis de la operacion.
Pero puede darse el caso de que el cliente no justifique dicha operacién inusual ya sea
porque no conteste al requerimiento de justificacion, econémica o juridica; que el cliente
presente justificacion a través de memorandum, y demas documentacion y no le resulte
al profesional valida y suficiente la justificacion recibida; o cuando el profesional no puede
satisfacerse por otros medios, como averiguaciones al cliente en su maximo nivel, cabe
destacar que es indiferente el monto de la operacién en cuestion.

Si la respuesta recibida por parte del cliente no repara la incertidumbre del
profesional, y el mismo no puedo esclarecer la situacion a través de la utilizacion de
meétodos adicionales, se debera proceder a realizar el correspondiente reporte via web, y
a archivarlo en sus papeles de trabajo siendo de materia confidencial y pudiendo acceder

unicamente al mismo el titular del estudio.
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Ademas es importante realizar diversos procedimientos con el objetivo de
identificar la existencia de areas de riesgo de lavado de activos y financiamiento de
terrorismo y de esta manera determinar la necesidad de aplicar procedimientos

adicionales, algunos de estos procedimientos son:

e El equipo de trabajo encargado de realizar la auditoria debe lograr tener
una mentalidad investigadora y que esté constantemente alerta a indicios
de operaciones sospechosas de lavado de activos;

e Tener en cuenta toda la informacion obtenida durante la auditoria como asi
también los riesgos de lavado de activos identificados;

e Compartir con los miembros méas experimentados del equipo de trabajo
todas las opiniones relativas al tipo de actividad, mercado, entre otros;

e Proceder a averiguar formulando preguntas al personal del cliente y tratar
de identificar riesgos de lavado de activos;

e |dentificar las influencias externas e internas que puedan incentivar al
cliente a realizar lavado de dinero;

¢ |dentificar los controles establecidos por el cliente para la de prevencion y
deteccion de operaciones de lavado de activos y analizar si dichos
controles estan adecuadamente disefiados, y en correcto funcionamiento;

e Entre otros.

5.2.3.7.3.Sujetos no obligados a informar que no cuentan con politicas y

procedimientos para detectar operaciones inusuales o sospechosas

Cuando el auditor se encuentre frente a esta situacion debera, en la etapa
de planeamiento de la auditoria: definir la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos a desarrollar. Es necesario dejar plasmado que al momento de
elaborar el plan de accidon siempre se debe tener en cuenta, los siguientes
factores: la existencia de sistemas de controles internos adecuados y eficientes,
como también los riesgos relacionados con la actividad del ente.

Posteriormente, se realizaran procedimientos generales con el objetivo de
identificar las areas de riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo,

como asi también evaluar la necesidad de desarrollar procedimientos adicionales:
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eEscepticismo profesional, el equipo de trabajo debe mantener una mentalidad
indagadora y estar continuamente alerta, con el objetivo de encontrar
cualquier evidencia que podria demostrar la existencia de hechos u
operaciones sospechosas;

eReflexionar sobre la informacion obtenida, ya sea mediante la auditoria o el
proceso de evaluacion de riesgos;

eCompartir con los miembros mas experimentados del equipo de trabajo,
incluyendo el lider, sus opiniones basadas en su conocimiento del ente y
su industria, actividad o mercado;

eConsiderar las influencias externas e internas que pueden crear incentivos
para el lavado de activos y la financiacion del terrorismo;

eldentificar riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo
entrevistando al personal del cliente;

eExaminar si existen transacciones que tengan un riesgo de lavado de activos
y financiacion del terrorismo alto;

eldentificar programas y controles que la entidad posee y que de alguna
manera ayudan a prevenir, detener y detectar estas transacciones de
riesgo;

eEvaluar si los programas y controles estan adecuadamente disefiados;

eDesarrollar otros procedimientos para evaluar los riesgos.

La seleccion de muestras, debera cumplir como minimo con /a lista de
circunstancias que deben ser especialmente valoradas incluidas en el articulo 21
de resolucion 65/2011. El resto de la muestra de operaciones sera seleccionado
por muestreo, o criterio del profesional. Si en las muestras se detecta una
operacion inusual, se deben de seguir los procedimientos que se indican en el

punto siguiente de este manual.

5.2.3.7.4.Evaluacion y conclusiones respecto de las operaciones inusuales

En el caso de que en las muestras, se detecte o identifique una operacién
inusual, se debe solicitar al cliente su justificacion. Esta justificacion debe estar
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siempre documentada por escrito. Por otro lado el equipo de trabajo debera dejar
constancia de la respuesta del cliente o de los procedimientos aplicados para

aclarar dicha operacion.

5.2.3.7.5.Cuestiones a considerar en la emision de ROS y RFT

¢ No revelar detalles sobre el estudio o sus integrantes en el reporte, para
disminuir el riesgo de que la UIF divulgue y dé a conocer la identidad de
quien efectud el reporte;

e Verificar que los datos de contacto en el ROS estén actualizados;

e Si hay indicios para sospechar que el cliente reportado o alguien vinculado
a éste pueda ser peligroso e intentar tomar represalias, incluir una nota en

el reporte, en el campo de descripcion del analisis.
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El objetivo de este capitulo se ha basado en lograr dar una respuesta practica al
accionar diario de los auditores y sindicos frente a la problematica del delito de lavado de
activos.

Al desarrollar este capitulo se pudo detectar que no es de gran importancia para la
UIF establecer un formato a seguir del manual de procedimiento, siendo de interés
unicamente para esta organizacion que el manual pueda dar una respuesta valida a las
obligaciones de los sujetos obligados. Es decir que a la UIF sdlo le interesa que el
manual de respuesta a los puntos principales de este manual y no la manera interna que
utiliza el sujeto para dar respuesta a los mismos, proporcionandole cierta libertad al

profesional en su trabajo.

Gaido, Laura Evangelina / Valdez, Fabio Walter
282



Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba — IUA — LAVADO DE ACTIVOS Y
LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR

Conclusion del Proyecto de Grado

La presente tesis tuvo como objetivo conocer en profundidad el delito de lavado
de activos, llegando a observar que existen una extensa variedad de metodologias para
llevar a cabo este delito, como asi también que los lavadores poseen una gran
imaginacién para desarrollar e implementar nuevas maneras de lavar activos.

Con esta investigacion se hizo evidente que el lavado tiene efectos nocivos para
la sociedad a la cual pertenecen los lavadores. Estos evitan el desarrollo y vuelven
peligroso el vivir en zonas préximas, en donde actuan las organizaciones criminales. Con
todo esto se hizo evidente que era necesario que todos los sujetos obligados participen
activamente en la prevencion de este delito; y con ello en mente, es necesario que los
mismos estén capacitados en la materia, para que tenga las herramientas necesarias,
estén atentos a la aparicién de sefiales de alertas, y conozcan como proceder en cada
caso.

Como se ha mencionado anteriormente la capacitacion y actualizacion
permanente son necearias para obtener un sistema de prevencion eficiente. Es
importante estar atentos a los cambios que puedan ocurrir en el marco legal, dado que
por incumplimiento a lo establecido en el marco se puede sancionar al sujeto obligado,
hasta con penas de prision.

En lo relativo al delito de lavado de activos existiran actualizaciones con relativa
frecuencia, debido a la naturaleza dinamica de este delito. En materia de estudio de
tipologias, metodologias y herramientas de prevencién de este crimen se sigue
generalmente lo establecido por el GAFI y lo dispuesto por entes regionales como es
caso del GAFILAT. Con respecto a los cambios legales, estos son establecidos por
organismos nacionales tomando como ejemplo lo instaurado por las organizaciones
mencionadas anteriormente.

Por otro lado es necesario que la capacitacion no se limite al oficial de
cumplimiento, sino que se extienda a todos los miembros del equipo de trabajo para que
no existan brechas en el sistema de prevencion. Para lograr esto, el manual de politicas
de prevencion, es una herramienta indispensable. Esto se debe a que estandariza las
definiciones y permite difundir los conocimientos sobre el lavado de activos en el personal
del ente, dado que el mismo debe permanecer al alcance de todos.
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Otra caracteristica del manual es que brinda, a los sujetos obligados herramientas
que les permiten conocer en profundidad sus clientes, y establecer los recaudos
necesarios acorde a cada situacion en particular. Es de suma importancia que exista una
relacion acorde entre el costo y los beneficios del sistema de prevencién; dado que si se
diese el caso de que los costos de la prevencion sean significativamente mayores que los
beneficios obtenidos, los sujetos obligados obviaran la implementacion de los sistemas
de prevencion.

Como se menciond en el Capitulo N° 5 no existe una estructura formal para el
manual de prevencion de los auditores o sindicos, dado que la normativa vigente no
establece ninguna estructura a seguir, sino que solo establece los parametros a cumplir.
El hecho de que esto sea asi puede basarse, segun los autores, en una metodologia para
facilitar la adaptacion de las herramientas de prevencion a las necesidades surgidas del
entorno particular de cada profesional, en otras palabras se otorga flexibilidad y
dinamismo a la ejecucién de las tareas de prevencion.

Por todo esto es que se suele considerar que las autoridades estan

desactualizados en las modalidades de prevencion.
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ANEXO A

Registracién de los Sujetos Obligados en la UIF

Los Sujetos Obligados enumerados en el art. 20 de la Ley N° 25.246 deberan
registrarse en forma online en el Sistema de Reporte de Operaciones (SRO) debiendo
presentar dentro de los 15 dias la documentacion respaldatoria segun si el sujeto
obligado sea personas fisicas o personas juridicas.

Si es Persona Fisica debera presentar una nota al presidente de la UIF que

debera contener lo siguiente:

- Copia del documento que acredite su identidad (Documento Nacional de Identidad,
Libreta Civica, Libreta de Enrolamiento, Cédula de Identidad otorgada por
autoridad competente de los respectivos paises limitrofes o Pasaporte)

- CUIL, CUIT o CDI;

- Domicilio (calle, numero, localidad, provincia y cédigo postal), niumero de teléfono,
direccion de correo electronico y actividad principal que realice

- De corresponder, copia certificada de la autorizacion otorgada por el Organo
Especifico de Contralor o de la inscripcién en la matricula del Colegio Publico o
Consejo Profesional competente para desarrollar dicha actividad.

En cambio si el sujeto obligado es una Persona Juridica debera presentar al
presidente de la UIF una nota certificada por la maxima autoridad del ente. La misma
debera contener la siguiente informacion:

- Denominacién o razén social, domicilio legal (calle, niUmero, localidad,
provincia y cédigo postal), numero de teléfono, direccidon de correo electrénico y
actividad principal que realice;

- Copia del estatuto social actualizado;
- CUIT o CDI de la persona juridica;

- De corresponder, copia certificada de la autorizacion otorgada por el
Organo Especifico de Contralor competente para desarrollar la actividad que realiza;

- Nombre y apellido del Oficial de Cumplimiento, cargo que reviste en el
organo de administracion de la persona juridica, domicilio real (calle, nimero,
localidad, provincia y codigo postal), domicilio especial (calle, nimero, localidad,
provincia y codigo postal), numero de teléfono y direccién de correo electrénico;
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- Copia del documento que acredite la identidad del Oficial de
Cumplimiento (Documento Nacional de Identidad, Libreta Civica, Libreta de
Enrolamiento, Cédula de Identidad otorgada por autoridad competente de los
respectivos paises limitrofes o Pasaporte);

- Constancia de CUIL, CUIT o CDI del Oficial de Cumplimiento;

- Copia certificada del acta del 6rgano decisorio en la que obre el cargo
que ocupa el Oficial de Cumplimiento en el 6rgano de administracion de la persona
juridica;

- Copia certificada del acta del 6rgano decisorio o constancia en la que obre
la designacion del Oficial de Cumplimiento.

La documentacion antes mencionada debera ser presentada, en forma personal o
remitirse via postal, en la Mesa de Entradas de la UIF .22

Sistema de Reporte de Operaciones Masivo “SROM”

Una vez que estamos registrados como Sujetos Obligados en la UIF podremos
reportar las operaciones sospechosas ingresando a la pagina web de la UIF:
www.uif.gov.ar e ingresar en el margen derecho inferior al RSM- Masivo como indicamos
a continuacion

221 Recuperado de: http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/sro-via-web/46-sro-via-web
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UNDEF

Umrvernisiad de ln
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2 Ministerio de
# Unidad de Informacion Financiera Justicia y Derechos Humanos
-

ARGENTINA 7 Presidencia de la Nacion

Usted esta aqui: Inicio English Version | n
UIF y Z
INFORME DE GESTION
Acerca de la Unidad de UIF 2005

Informacion Financiera
Informacion Util
Normativa

Internacional

Noticias
UIF en los medios | - : IS | ¢ e

LAS UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE
EEUU Y ARGENTINA REESTABLECEN COOPERACION PARA
LUCHAR CONTRA EL TERRORISMO Y EL CRIMEN ORGANIZADO Sujetos Obligados
SROW

Publicaciones

UIF en los Medios

La Ley N° 25.246 de ENCUBRIMIENTO Y LAVADO DE ACTIVOS DE ORIGEN
DELICTIVO, sancionada por el Congreso de la Nacion el 13 de abril de 2000 y promulgada
por el Poder Ejecutivo el 5 de mayo del mismo afio (Decreto 370/00), crea en el plano

RSMB: - Masivo

4 preventivo la Unidad de Informacion Financiera, encomendandole el analisis, el tratamiento Declaraciones Voluntarias
Buzén de reclamos . ‘. ;
- y v la transmisién de informacion a los efectos de prevenir e impedir el lavado de activos

Luego se nos abrira la siguiente pagina y procederemos a la instalacion del
programa:

C | [ www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/sro-masivo,

., o Ministerio de
# Unidad de Informacién Financiera Justicia y Derechos Humanos

<5 Presidencia de la Nacion

ARGENTINA

Usted esta aqui: Inicio » SRO Masivo » SRO Masivo 1 » SRO Masivo Engiish \ersion | i &
UIF = RSM Masivo

Acerca de la Unidad de Informacién
Financiera

Informacién Util B Nuevo Instalador 3 2
Normativa B Manual del Usuario

Internacional

Noticias
UIF en los medios Manual
Equema de [[eionaco
Publicaciones = = s = RSM
Sujetos Obligados Operaciones 3
por tipa
RSM de

sujeta

Consultas Via Web
[ g Agentes o corredores inmokiliarios matriculados

P Preguntas Frecuentes Asociaciones Mutuales y Cooperativas - Entidades
Cooperativas que realicen Operaciones de Crédito, Ley
N® 20,337 y modificatorias.
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Una vez finalizada la instalacion del mismo deberemos configurarlo ingresando en
la PC que estemos utilizando ingresando a Inicio — Todos los Programas — SROMasivo —
Configurar SROMasivo, estos es necesario realizar ya que debido a que el SRO Masivo
utiliza Internet y si accedemos a la red mediante un Proxy, deberemos configurar la
conexion con dicho servidor especificando host, puerto y usuario y contrasefia si son
requeridos. De manera contraria, el Sistema no inicializara y arrojara un error de
conexion. Si no accedemos a través de ningun Proxy, esta configuracion no sera
necesaria, esto con respecto a la conexién de internet.

Ademas podremos ingresar a la Configuracion del SRO Masivo en cualquier
momento e inclusive desde la misma aplicacion SRO Masivo, haciendo clic en la Opcion
Configuracién que se encuentra en la barra de menu principal, en la misma podremos
establecer la ubicacion de la carpeta utilizada para la importacion, como también las
carpetas de destino de archivos enviados ok y los enviados con error como mostramos
en la siguiente ventana:

| SROM Version 1.7 - C onfiguracion

Configuracion

archivos XML

Uhbicacidn de las archivos a Immportar:

|operaciones | Buscar
Destino de los archivos Enviados:
Destino de los archivos con Error;

Log de Actividad y Error

Ubicacién del log de Actividad:

Ubicacidn del lag de Errores:
|

|L0g\err0r.|0g

Conexidn
& Mo utililzar Servidar Proxy
(3 utilizar misma configuracién Proxy que Internet Explorer

() Conectar a través de Servidor Proxy

Direccidn: | ! Usuario: | |
Puerto: | _| Coaontrasefia: i_ !
[ Aceptar ] [ Cancelar ]

Ahora estamos en condiciones de iniciar sesion en el sistema, al mismo

deberemos ingresar con CUIT o CUIL y contrasena.
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Umrvernisiad de ln
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# Unidad de Informaci

[ tngresar | [ cancelar |

Si poseemos mas de un sujeto obligado registrado nos parecera la siguiente

ventana, para que seleccionemos con cual deseamos operar:

i# SROM Version 1.8 - Login

Iniciar Sesion

Su usuario poses mas de un Tipo de Sujeto registrado
Seleccione el Tipo de Sujeto con el cual desea ingresar:

impra g |

Ingresar
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En esta instancia ya podremos reportar las operaciones sospechosas a la UIF, el
primer paso para para esto es presionar el boton Refrescar, de esta forma se validan las
operaciones. Para que se validen cada archivo debe poseer la extension .xml bien
formado

1.8 - Operaciones

# Unidad de Informacioi anciers Sistema de Reporte de Operaciones Masivo

Marcar Todos Desrarcar Todos

Operaciones a Reportar

Mo Erviar? | Tipn Operacion Maombre Archivo Estadn

Path Operaciones a Importar:

| Opetagiones

o Qperaciones Detectadad

10 Operaciones REM

9 Yalidar Operaciones: Importar y Walidar

Total de Operaciones: 0
Total de Operaciones a Reportar: 0

Perfodo correspondiente a las — —
; Mg &ifig
Ops. Sisterndticas Seleccionadas: .

@ Reportar Operaciongs

20308341519

Entidades

Si existen archivos incompletos o mal formados o sucede el hecho de que no sean
archivos se informa mediante un cartel el nombre de cada archivo detectado con error.

ERROR [X]

Error al cargar las operaciones.
Los siguientes archivos XML estan mal Formados o nos son archivos xml validos:
32 el

Si algun archivo no esta bien formado el sistema no permitira pasar al siguiente
punto se debera corregir o quitar el o los archivo/s con error y presionar nuevamente el
botén Refrescar.

Una vez culminado con el proceso anterior procederemos a presionar el boton
Importar y Validar el sistema arrojara en una grilla todas las operaciones detectadas y si
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han sido bien validadas o no. Las operaciones validas estaran con color blanco de fondo
y estado Ok, las que no, estaran en gris y con estado Error.

Podremos visualizar cual ha sido el error de las operaciones no validas pasando
con el puntero del mouse sobre el icono de exclamacion rojo, como mostramos en la
siguiente imagen:

% SROM Version 1.8 - Operaciones

® Unidad de Informacié Sistema de Reporte de Operaciones Masivo

Marcar Todos Desmarcar Todos

Operaciones a Reportar

Nro Enviar? | Tipo Operacion Mombre Archivo Estada
; 1 | ' Entidades Financieras - Cliente Perzan... 10.5ml oK
e e .2 . - Entidades Financieras - Cliente Person. :;11.xm\ ;.DK
[ i | | Enidades Financieras - Dlierte Person. .| 12,4l ok
; T: I h o_
o R DR .5 i | Entidades Financieras - =
5 | ) | Eiefms s ElishteFer @
A R e Y 7 | I’Entldades Flnam;ieras—
9 Validar Operacioned: 9 I nlidades Financieras - Cliente Person, _- . i DK =1
; | Entidades Financieras - Cliente Person. i [

Total de Operaciones: 10
Total de Operaciones a Reportar: 7

Periodo correspondiente 3 las

(| —
g 40 L |
Ops. Sisterndticas Seleccionadas: l!‘."ff.._.__' [Afie

9 Reportar Operaciones

20308341519

En este punto ya podremos presionar el boton Reportar Operaciones aun
existiendo en la grilla operaciones no validas. Aunque es necesario aclarar que
solamente se enviaran a la UIF las operaciones con estado Ok.
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# Unidad de Informacién Fi a Sistema de Reporte de Operaciones Masivo
ARGEN

Marcar Todos Desmarcar Todos

Operaciones a Reportar

Mia | Erviar?  Tipa Operacion Mombie Archiva Estadn
| | Entidades Financierss - Cliente Person... 10.ml | ok
Path O I rtar: - = = T
S Gt Rl Ertidades Financieras - Cliente Person... | 11.xml | ok

Enlidades Financierss - Clients Person... | 12 smi | ok

- Clisnte Persor | oK

—
@ oocones omtecianas: i

10 Operaciones REM

9 walidar Operaciones: Irnportar v Walidar a |

Total de Cperaciones: 10

Enlidades Financieras - Clients Person... | 16.xml | oK

1@‘

Entidades Financieras - Cliente Person.. | 18 smi oK.

Entidades Financieras - Clients Person | oK
Total de Operaciones a Reportar: 7

Periode correspondiznte a las
©ps. Sisternaticas Selscoionadas:

Reportar Operaciones

20308341519

Comenzaran a enviarse a la UIF la grilla la cual arroja el estado de cada envio y la
ultima columna muestra el Nro. de control con el que cada operacion fue reportada, como
mostramos a continuacion:

£* SROM Version 1.8 - Enviar Operaciones,

“# Unidad de Informacién Financ Sistema de Reporte de Operaciones Masivo

Envio de Operaciones R — Enviando Operaciones:

Ver Progieso | YerLog)

Nro Tipo Operacidn HMombre &rchivo Estadao Mo Control
Progres = > -
0 Comignza envio de Operacianes, oK

Total de Dperaciones: 7 1 Entidades Financieras - Clients Persana 100sml Envin_0k 124097
2 Entidades Financieras - Cliente Persona 1wl Enwvio Ok 124038
Eictadas torrartansntsiie 3 Entidades Financieras - Cliente Persona ... 12.xml Envio_OK 124099
Operaciones con Errer: 0 5 Entidades Financieras - Clients Persona ... Td.xml Envio 0K 124100
7 Entidades Financieras - Clients Persana 16.=ml Envin_0k 1241m
=) Entidades Financieras - Cliente Persona 18.xml Enwvio Ok 124102
mn Entidades Financieras - Cliente Persona ... 19.xml Envio DK 124102

o Finaliza envio de Operaciones. i oK

Usuario: 20308341519
Entidades Finan S ari: - Entidades Financi 3
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Ademas, los archivos xml que corresponden a las operaciones que son enviadas
correctamente son movidos a la carpeta de Envio.
Al finalizar el envio podremos:

=Reenviar las Operaciones con Error
=\/olver a la pantalla de Importacion
=Salir del Sistema

Cuando exista alguna operacion con error en el envio se informa mediante el
icono con signo de exclamacion rojo, cual ha sido el inconveniente. Un error comun
puede ser el envio de una operacion que ya ha sido enviada con anterioridad, en este
caso se informara el numero de control registrado en la UIF. Si existieran errores en la
comunicacion se deberan volver a reenviar.

Los archivos xml que corresponden a las operaciones que no son enviadas
debido a un error, son movidos a la carpeta de Error. A modo ilustrativo mostramos la
siguiente ventana en la cual culminariamos el envio de las operaciones sospechosas.

s SROM Version 1.8 - Enviar Operaciones.

# Unidad de Informacién Financiera Sistermna de Reporte de Operaciones Masivo

ARGE

Envio de Operaciones ; . Enviando Operaciones: Ganeslar Envia
Wer Progreso | Yer Lag)|
_ Hio Tipa Operacicn Mormbre Archivo Estado Mo Cantrol
Progreso:
0 Comienza envio de Dperaciones oK
’ i Eritidadss Firaniierss - Clients Parsoria . 16 sl Ertor L
Total de Operaciones: 3
2 Entidades Financieras - Cliente Persana .. 18kl Erfor o
R PR SRR A (o 3 Entidades Finencieras - Cliente Persona . 18, Erter o
Operaciones con Evior: 3 0 Finaliza envio de Operaciones. . oK

[ Reenviar Operaciones con Error |

Walver

Usuario: 20308341519

Entidades Financieras, camhbiarias os - Entidades Financieras
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ANEXO B

A continuacién dejamos un resumen de las 40 recomendaciones del GAFI
con su ultima actualizacion:

Politicas y coordinacién
ALA/CFT

1) Evolucion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado
en riesgo:
Los paises deben aplicar un enfoque basado en riesgo (EBR) en
fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados.

2)Cooperacion y coordinacion nacional:
Los paises deben asegurar que las autoridades que hacen las
politicas, como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
las autoridades de orden publico, los supervisores y otras
autoridades competentes cuenten con mecanismos que les
permitan cooperar y entablar entre si una coordinacion a nivel
interno en el desarrollo e implementacidn de politicas y
actividades para combatir el Lavado de Activos, el Financiamiento
del Terrorismo y
la proliferacién de armas de destruccion masiva.

Lavado de Activos y
Decomiso

3) Delito de Lavado de Activos:
Los paises deben tipificar el Lavado de a
Activos en base a la Convencion de Viena y la Convencion
de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de Lavado de
Activo a todos los delitos graves, con la finalidad de incluir la
mayor gama de delitos determinantes.

4) Decomiso y medidas previsionales:

Los paises deben considerar la adopcion de medidas que
permitan que tales productos o instrumentos sean decomisados
sin que se requiera una condena penal o que se exijan que el
imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestion que
estan sujetos a decomiso, en la medida en que este requisito sea
compatible con los principios de sus legislaciones nacionales

Financiamiento del
terrorismo
y financiamiento de la

5) Delito de financiamiento del terrorismo
Se deben tipificar no solo el financiamiento de actos terroristas,

sino también el financiamiento de organizaciones terroristas y
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proliferacion

terroristas individuales, aun en ausencia de un vinculo con un

acto o actos terroristas especificos.

6) Sanciones financieras dirigidas relacionadas al
terrorismo y
al financiamiento del terrorismo:
Los paises deben implementar regimenes de sanciones
financieras para cumplir con las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevenciéon y
represion del terrorismo y el financiamiento del terrorismo.

7) Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la
Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas
para cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas relativas a la prevencion, represion e
interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

8) Organizaciones sin fines de lucro:

Se deben revisar las leyes y regulaciones relativas a las
entidades que pueden ser utilizadas indebidamente para la
financiacién del terrorismo, por lo que los paises deben asegurar
que estas no sean utilizadas indebidamente.

9) Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras:
Estas leyes no deben impedir la implementacion de las
Recomendaciones del GAFI.

Medidas Preventivas

10) Debida diligencia del cliente:

Debe prohibirse a las instituciones financieras que mantengan

cuentas andénimas o con nombres ficticios, por lo que se debe

exigir a estas que emprendan medidas de debida diligencia del
cliente en determinados casos.

11) Mantenimiento de registros:

Se debe exigir a las instituciones financieras que mantengan por

un periodo de al menos 5 afios los registros sobre las

transacciones locales como internacionales para ponerlos a

disposicién de las autoridades competentes cuando estas lo

requieran. Estos registros deben ser suficientes para permitir la

reconstruccion de transacciones individuales y deben ofrecer la

evidencia necesaria.

12) Personas expuestas politicamente:
Debe exigirse a las instituciones financieras que tomen medidas
para determinar si un cliente o beneficiario final es una persona
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expuesta politicamente (PEP) local o una persona que tiene o a
quien se le ha confiado la funcion prominente en una
organizacion internacional.

13) Banca Corresponsal:

Debe prohibirse a las instituciones financieras entrar en, o
continuar, una relacion de banca corresponsal con bancos
pantallas.

Banca Corresponsal significa la prestacion de servicios bancarios
por un banco (banco corresponsal) a otro banco (el banco
representado), los bancos corresponsales pueden recibir una
amplia gama de servicios, incluyendo manejo de efectivo.

14) Servicios de transferencia de dinero o valores:

Los paises deben tomar medidas para asegurar que las personas
naturales o juridicas que prestan servicios de transferencia de
dinero o valores (STDV) tengan licencia o estén registradas y que
estén sujetas a sistemas eficaces para el monitoreo y para
asegurar el cumplimiento con las medidas establecidas en las
Recomendaciones del GAFI.

15) Nuevas Tecnologias
Tantos los paises y las instituciones deben evaluar los riesgos del
Lavado de Activo o Financiamiento del Terrorismo que pueden
surgir con el desarrollo de: a) nuevos productos y practicas
comerciales b) uso de nuevas tecnologias; tanto los paises como
las instituciones financieras deben mitigar e administrar estos
riesgos.

16) Transferencias Electrénicas
Los paises deben asegurar que las instituciones financieras
monitoreen las transferencias electrdnicas con el propdsito de
detectar aquellas que carezcan de informacion requerida sobre el
originador y/o beneficiario y tomar las medidas apropiadas.

17) Dependencias en terceros:

Los paises pueden permitir a las instituciones financieras que
deleguen en terceros para que realicen los elementos a) y c) de
las medidas de Debida Diligencia del Cliente (DDC), estas estan

plasmadas en la recomendacion 10; las mismas son: a) ldentificar
al cliente utilizando documentos, datos etc. b) Identificar al
beneficiario final y tomar las medidas razonables para identificar
la identidad del beneficiario final. Cuando esta dependencia se
permita, la responsabilidad final en cuanto a las medidas de DDC
permanece en las instituciones financiera que depende del
tercero.
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18) Controles internos, filiales y subsidiarias:

Se debe exigir a las instituciones financieras que aseguren sus
sucursales y filiales extranjera de propiedad mayoritaria y
apliqguen medias Anti lavado de Activos/ Contra el Financiamiento
del Terrorismo (ALA-CFT) de acuerdo con los requisitos del pais
de procedencia para la implementacion de las recomendaciones
del GAFI.

19) Paises de mayor riesgo
Los paises deben ser capaces de aplicar contramedidas
apropiadas cuando el GAFI haga un llamado para hacerlo. Tales
contramedidas deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

20)Reporte de Operaciones Sospechosas:
Si una institucién financiera sospecha o tiene motivos para
sospechar que los fondos son productos de una actividad criminal
o estan relacionados al financiamiento del terrorismo, a esta se le
debe exigir que reporte sus sospechas a la Unidad de Informacion
Financiera (UIF)

21) Revelacién (tipping-off) y confidencialidad:
Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios,
empleados deben:

a) Estar protegidos por ley frente a responsabilidad penal y civil
por violacién de alguna restriccion sobre la revelacion de
informacion impuesta mediante contrato o disposicion legislativa,

si estos reportan sus sospechas de buena fe a la UIF.
b) Tienen prohibido por ley revelar el hecho que se esta
entregando a la UIF un reporte de operacion sospechosa (ROS).

22) Actividades y profesiones no financieras

designadas (APNFD):debida diligencia del cliente:

Los requisitos de debida diligencia del cliente y mantenimiento de
registro establecido en las recomendaciones 10,11,12,15y 17 se
aplican a las actividades y profesiones no financieras, designadas
en determinadas situaciones.

23) Actividades y profesiones no financieras
designadas (APNFD), otras medidas:
Los requisitos plasmados en las recomendaciones 18 a la 21 se
aplican a todas las actividades y profesiones no financieras
designadas, sujetos a determinados requisitos.

Transparencia y
beneficiario final de

24) Transparencia vy benéeficiario final de las personas
juridicas:
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personas juridicas y otras
estructuras juridicas

Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de
las personas juridicas para el Lavado de Activos o el
Financiamiento del Terrorismo, debe existir informacion
adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el
control de las personas juridicas, y que las autoridades
competentes puedan tener acceso a esta.

25) Transparencia y beneficiario final de otras estructuras
juridicas:

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de
otras estructuras juridicas para el Lavado de Activos o el
Financiamiento del Terrorismo. Estos deben asegurar informacion
adecuada, precisa y oportuna sobre fideicomisos expresos, las
autoridades deben tener acceso a esta informacion.

Facultades y
responsabilidades de
autoridades competentes y
otras medidas institucionales

26) Regulacion y supervisién de instituciones financieras:
Los paises deben asegurar que las instituciones financieras estén
sujetas a una regulacién y supervision adecuada, implementando
eficazmente las Recomendaciones del GAFI.

27) Facultades de los supervisores:

Estos deben contar con las facultades para supervisar o
monitorear las instituciones financieras y asegurarse el
cumplimiento por parte de estas con los requisitos para combatir
el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo,
incluyendo también la autorizacion para que realicen
impacciones.

28) Regulacion y supervision de las Actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD):

Las Actividades y profesiones no financieras designadas deben
estar sujetas a medidas de regulacion y supervision, como: a) Los
casinos deben estar sujetos a un régimen de regulacion y
supervision, asegurando que se hayan implementado con
eficacias las medidas ALA/CFT. b) Los paises ademas deben
asegurar que las demas categorias de APNFD estén sujetas a
sistemas eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento
de los requisitos ALA/CFT.

29) Unidades de inteligencia financiera:
La UIF debe obtener informacién de los sujetos obligados,
ademas de tener acceso a informacion financiera, administrativa
como de orden publico para desempefiar sus funciones.
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30) Responsabilidad de las autoridades de orden publico e
investigativa:

Los paises deben asegurar que las autoridades del orden publico
designadas tengan responsabilidad para desarrollar
investigaciones sobre el Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo, dentro del marco de las politicas nacionales
ALA/CFT.

31) Facultades de las autoridades de orden publico e
investigativas:
Las autoridades deben ser capaces de obtener acceso a todos
los documentos e informacion necesaria para utilizarlas en las
investigaciones, en procesos judiciales y acciones relacionadas.

32) Transporte de efectivo:

Los paises deben contar con medidas establecidas para detectar
el trasporte fisico transfronterizo de moneda e instrumentos
negociables, incluyendo a través de un sistema de declaracion y/o
revelacion. Las autoridades deben tener la autoridad legal para
detener o restringir moneda o instrumento negociable al portador
sobre lo que se sospecha que esta relacionado con el
financiamiento del terrorismo.

33) Estadisticas:

Los paises deben incluir estadisticas sobre los reportes de
operaciones sospechosas recibidos y divulgados acerca de las
investigaciones, procesos y condenas de lavado de activo y
financiamiento del terrorismo.

34)Guia y Retroalimentacion:

Las autoridades y los organismos auto-reguladores deben
establecer directrices que ayuden a las instituciones financieras,
actividades y profesiones no financieras designadas en la
aplicacion de medidas nacionales para combatir el Lavado de
Activos y el Financiamiento del Terrorismo.

35)Sanciones
Los paises deben asegurar que exista una gama de sanciones
penales, civiles o administrativas para tratar a las personas
naturales o juridicas cubiertas en las recomendaciones 6 y 8 a las
23 que incumplan con el Anti lavado de activos y contra el
financiamiento del terrorismo.

Cooperacion
Internacional

36)Instrumentos internacionales:
Los paises deben tomar medidas para implementar la
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Convencién de Viena, Convencion de Palermo, Convencion de
las Naciones Unidas contra la corrupcion y el Convenio
Internacional para la represion de la Financiacién del Terrorismo.

37) Asistencia legal mutua:

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente,
asistencia legal mutua. Ademas deberan contar con una base
juridica adecuada para prestar asistencia. Cuando sea posible se
deberan establecer tratados o acuerdos para mejorar la
cooperacion.

38) Asistencia legal mutua: Congelamiento y decomiso:
Los paises deberan contar con la autoridad para tomar acciones
en respuesta a solicitudes extranjeras para identificar, congelar,
embargar y decomisar bienes lavados.

39) Extradicion:

Los paises deben ejecutar las solicitudes de extradicion con
relacion al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo, sin
demoras indebidas. También deben asegurarse de no ofrecer
refugio a individuo acusado de financiamiento del terrorismo o
actos terroristas.

40) Otras formas de cooperacion internacional:
Los paises deben asegurar que sus autoridades puedan prestar
el mayor rango de cooperacién, rapida y eficazmente, en relacién
al Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.
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ANEXO C

Evasioén fiscal

La evasion fiscal o el delito tributario es un tema controversial en el mundo, dado
que varios Estados no consideran la evasion fiscal como el delito precedente al lavado de
activos.

Los fundamentos a favor de aquellos que defienden las postura de incluir al delito
fiscal como delito previo, son los siguientes:

ePriva a los Estados, principalmente a aquellos en vias de desarrollos, de los ingresos
necesarios para prestar los servicios publicos a la comunidad;

eGeneralmente quienes evaden utilizan los beneficios otorgados en los paraisos
fiscales, por lo que es necesario la cooperacion internacional para prevenir este
delito;

eRepatriacién de bienes: la inclusién del delito tributario como delito previo puede
producir panico en los evasores, l0 que hara que los mismos repatrien los bienes
ocultos en los paraisos fiscales.

*Teniendo en cuenta diversas estimaciones internacionales el lavado de activo
representa del 3 al 5% del PBI, para la nuestra economia equivale a $ 50000 a
$75000 mil millones. Comparando esta suma con la estimacion del monto evadido
en los principales tributos, veremos que la mayor parte del monto lavado
corresponde a la evasion tributaria
Fundamentos en contra de incluir al delito fiscal como delito previo. De acuerdo a

Blanco Cordero los fundamentos son muchos y muy variados, entre ellos podemos
destacar:

eNo existe una clara distinciéon entre planificacion fiscal legitima y fraude fiscal: el
fraude fiscal es evitar el pago de un impuesto con el objetivo de incumplir las
normativas impositivas, y otra cosa muy diferente es la planificacion fiscal cuyo
objetivo es generar mayores utilidades después de pagar los impuestos, para ello
es importante realizar una planificacién que reduzca al minimo legal la carga
impositiva, la aplicacion de la elucion fiscal (acto de evitar la generacion de
obligaciones aprovechando las posibilidades que nos brindan las leyes impositivas
y explotando los vacios legales en las mismas), diferir el pago de impuestos y/o

aprovechamientos de pagos tempranos para gozar de posibles beneficios
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otorgados. La planificacion fiscal cuenta con varios principios a tener en cuenta,
entre ellos podemos mencionar:

olLegalidad: las acciones a seguir estén enmarcadas dentro de los limites de la
ley, 0 no estén expresamente prohibidos por esta.

oNecesariedad: es necesario que surja primero en el contribuyente el deseo o
necesidad de disminuir la carga impositiva

oOportunidad: efectuar la planificacion en el tiempo y lugar mas oportuno para
el contribuyente

oGlobalidad: la planificaciéon debe de comprender todos los impuesto que son
aplicables a cada contribuyente en particular;

oUtilidad: los costos de realizar la planificacion deben de ser inferiores a los
beneficios otorgados

oRealidad: la planificacion debe de efectuarse siempre, en negocios legitimos;

oMaterialidad: los beneficios conseguidos a través de la planificacion fiscal
deben “superar significativamente” a los costos.

oSingularidad: cada planificacion sera unica, es decir, la planificacion de un
contribuyente nunca sera igual a la anteriormente confeccionada.
Tampoco abra una planificacion igual para dos contribuyentes distintos.

oSeguridad: Evitar que la planificacion llegue a ser considerada un acto de
evasion fiscal.

olntegridad: La planificacion fiscal debe incluir a la persona juridica, como asi
también a la persona fisica representante del ente.

olnterdisciplinariedad: La planificacion debe realizarse con el apoyo de
profesionales especializados en diferentes areas como: contabilidad,
economia, legislacion, finanzas, entre otras.

oTemporalidad: La planificacién debe abarcar un periodo limitado de tiempo,
es decir que cada planificacion abarcara un periodo de tiempo, debiendo
realizarse una nueva al cumplirlo. El periodo de duracién dependera del

tipo de negocio.

eLa ausencia de una definicién internacionalmente aceptada de “Delito de
Defraudacion Tributaria”: la falta de esta definicion provoca problematicas dado

que en algunos paises, ciertos accionares pueden ser considerados legales,
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mientras que en otros ese mismo accionar es considerado delito. Ademas se

establece que solo deben de considerarse como delito previo a los delitos fiscales

graves.

eDificultad para diferenciar los bienes legales de los bienes ilegales producidos por el
delito tributario: la dificultad se da a la hora de determinar que parte de los bienes
esta declarada y cual no, incluso podria darse el caso de que bienes declarados
se pagaron, en parte, con ingresos no declarados (bienes contaminados).

eLa Evasion Fiscal o la Defraudacion Tributaria no son indicadores directos, de que el
delito previo sea el accionar de una organizacion criminal.

oEl Reporte de hechos u operaciones sospechas, cuando se incluye la evasion fiscal
se vuelve complicado, dado que es muy complejo detectar actividades inusuales

(en el accionar diario de los clientes puede esta incluido el delito de evasion fiscal,

convirtiéndolo en habitual), ademas la falta de indicadores o sefiales de alerta

dificulta la tarea de los sujetos obligados. En conclusién debido a la dificultad de
detectar un hecho u operacion sospechosa, hara que los sujeto obligados
terminen denunciando accionares que no son netamente hecho u operaciones
sospechosas.

Nuestra nacion tomo la postura de considerarlo como delito Previo, cuando se lo
incluye en el articulo N° 6 de la Ley 25246 inciso j), modificacion realizada en el afio 2011
con la sancion de la Ley N° 26683 en el articulo N° 8. En el inciso j) del articulo 6 de la ley
N° 25246 no remite a la Ley N° 24769 (Ley Penal Tributaria) para definir al “Delito
Tributario”.

La Ley N° 24769 divide en 5 (cinco) categorias al delito tributario, que a
continuaciéon mencionaremos:

eEvasion Simple (Art N°1): “el obligado que mediante declaraciones engafnosas,
ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engafio, sea por accién o por
omision, evadiere total o parcialmente el pago de tributos al fisco nacional, al fisco
provincial o a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, siempre que el monto
evadido excediere la suma de cuatrocientos mil pesos ($400.000) por cada tributo

y por cada ejercicio anual”

eEvasion Agravada (Art N°2): Se considerara Evasion Agravada cuando una Evasion

simple adquiera alguna de las siguientes caracteristicas:
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-Cuando el monto evadido superare la suma de cuatro millones de
pesos ($4.000.000);

-Cuando intervenga alguna persona o personas para ocultar la
identidad del verdadero sujeto obligado y el monto evadido sea
mayor a ochocientos mil pesos ($800.000);

-Cuando el sujeto obligado utilice fraudulentamente exenciones,
desgravaciones, diferimientos, liberaciones, reducciones o
cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido por tal
concepto superare la suma de ochocientos mil pesos ($800.000);

-Cuando se utilizan (total o parcialmente) facturas o cualquier otro
documento equivalente, falsos.

eAprovechamiento Indebido de Subsidios (art. N°3): “... obligado que mediante
declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o
engario, se aprovechare indebidamente de reintegros, recuperos, devoluciones o
cualquier otro subsidio nacional, provincial, o correspondiente a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires de naturaleza tributaria siempre que el monto de lo
percibido supere la suma de cuatrocientos mil pesos ($400.000) en un ejercicio

anual.”

¢Obtencién Fraudulenta de Beneficios Fiscales (Art N° 4): “... el que mediante
declaraciones engariosas, ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o
engano, sea por accion o por omision, obtuviere un reconocimiento, certificacion
o autorizacion para gozar de una exencion, desgravacion, diferimiento, liberacion,
reduccion, reintegro, recupero o devolucioén tributaria al fisco nacional, provincial o

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”

eApropiacion Indebida de Tributos (Art N° 6): “...el agente de retencion o de
percepcion de tributos nacionales, provinciales o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que no depositare, total o parcialmente, dentro de los diez (10)
dias habiles administrativos de vencido el plazo de ingreso, el tributo retenido o
percibido, siempre que el monto no ingresado superase la suma de cuarenta mil

pesos ($40.000) por cada mes.”
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Segun a algunos entendidos en la materia y la camara de Diputados de la

Nacién Argentina, solo se considerara la Evasion Fiscal como Delito Previo cuando se

trate de:

eEvasién Agravada;

eAprovechamiento Indebido de Subsidios;

*Obtencion Fraudulenta de Beneficios Fiscales; y

eApropiacion Indebida de Tributos.

LAVADO DE DINERO

EVASION FISCAL (Como delito penal)

Busca dar apariencia de legitimidad a
ingresos provenientes de ciertos delitos

Procura ocultar pasivos con el fisco,
empero no intenta formalizar dinero

proveniente de fuentes ilegales

Procura ocultar fuentes de ingresos
ilegales, incorporando los fondos

producidos a la "economia formal"

Busca evitar el pago de tributos.

Se denomina "dinero sucio" a los
ingresos ilegales. Es el elemento que
conforma el lavado de dinero.

En tanto que, el producido de un ilicito
tributario se denomina "dinero gris",
concepto juridicamente diferente

Organismo de Control: U.I.F.

Organismo de Control: A.F.I.P

Legislado por "Ley Anti lavado"

Legislado por "Ley Penal Tributaria"

Fuente: http://cmpconsultora.com.aryNOTAS/lavado.pdf
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ANEXO D
El aporte de la tecnologia en la tarea de los sujetos obligados

Es necesario hacer mencién sobre el aporte que hace la tecnologia en la
deteccion y reporte de operaciones que pudieran ser de origen ilicito o resultado del
lavado de activos.

A continuacioén se trataran dos de los tantos software que existen con el objeto de
facilitar la tarea de los sujetos obligados a la hora de cumplir con su obligacion de
reportar las operaciones sospechosas a la UIF.

Lista de informados es un sistema que permite detectar a los clientes actuales o
futuros en la listas publicas difundidas por diversos organismos nacionales e
internacionales, con el objeto de cumplir con las normas de control de operaciones
respecto a la prevencion del lavado de activos y lucha contra el terrorismo, alineado con
las normas internacionales sobre la problematica, basandose en publicaciones
nacionales, internacionales y fuentes de diversos origenes, todas ellas publicadas y
confiables.

Otorga los siguientes beneficios a sus usuarios:

-Permite prevenir riesgos potenciales con las operaciones de clientes actuales o
futuros.

-Reduce la posibilidad de realizar operaciones con personas, fisicas o juridicas
informadas en listas.

-Provee las actualizaciones permanentes e informa a los usuarios de modo
automatico los cambios en las listas procesadas.

-Actualizacion de Pep’s a través de un equipo propio de analistas, que complementan
diariamente la lista de personas expuestas.

- Adicionalmente, se enriquecen las listas con datos provistos por empresas
especializadas en informes comerciales, con antecedentes financieros y legales
de las personas.

-Controles de nombres aplicando fonética. Aplica algoritmos para controlar similitudes
de palabras en las busquedas.

Sistema detector de Operaciones Inusuales (SOI) es un software que permite

efectuar el monitoreo de cuentas y clientes orientado a la prevencion de lavado de dinero,
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riesgo operativo o fraudes. Este reconocimiento se efectia en base a las transacciones,
al conocimiento del cliente, cuentas y estadisticas elaboradas por el propio sistema que
genera alertas de posibles operaciones inusuales. SOl es una herramienta de gestion
permanente que cuenta con funciones que permiten generar consultas con cualquier dato
de la base de conocimiento del cliente.
Otorga las siguientes ventajas a los usuarios de este software
-Reducir fraudes internos y/o externos.
-Disminuir pérdidas econdmicas y de imagen de la entidad.
-Prevenir operaciones ilicitas.
- Reducir errores humanos.
- Proveer herramientas para lograr el conocimiento del cliente, sus actividades y sus
relaciones unica forma de medir su habitualidad.
-Mejorar la comunicacion con los clientes con avisos y recordatorios automaticos.
-Aumentar la confianza de los clientes en la seguridad y controles de la entidad.

-Aumentar la satisfaccion del cliente debido a la reduccién de reclamos por fraude
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ANEXO E
Opinidn del auditor
La opinién surge como resultado de la auditoria, y expresa si la informacion
contenida en los estados contables representa razonablemente a la realidad del ente,
como asi también contrala que este elaborada de acuerdo a la normas contables
profesionales. Existe la posibilidad de que el auditor se abstenga de emitir su opinién, de
acuerdo a las evidencias recabadas o por la inexistencia de los elementos de juicios
necesarios para emitir una opinion objetiva.
Tipos de opiniones:
*Opinién favorable sin salvedades
¢Opinion favorable con salvedades
*Opinion adversa

eAbstencién de opinion

Opinion favorable sin salvedades:
El auditor opinara de esta manera cuando los estados contables objeto de

auditoria presenten razonablemente la informacion de acuerdo con las normas contables

Opinién favorable con salvedades:
El auditor efectuara una opinion con salvedades cuando se den uno de las
siguientes situaciones???;

eHabiendo obtenido elementos de juicio validos y suficientes, concluya que las
incorrecciones, individualmente o de forma agregada, son significativas para los
estados contables, pero no generalizadas como para justificar una opinién
adversa; o

eNo pueda obtener elementos de juicios validos y suficientes en los que basar su
opinion, pero concluya que los posibles efectos sobre los estados contables de las
incorrecciones no detectadas, si las hubiera, podrian ser significativos, aunque no
generalizados como para justificar una abstenciéon de opinion.

eCuando existan limitaciones en el alcance, la inclusion de la salvedad por la

limitacion en el alcance dependera si del auditor no ha podido obtener elementos

222 Resolucion técnica n°37 del FACPCE. Recuperado de:
https://www.facpce.org.ar/web2011/Noticias/noticias pdf/rt 37.pdf
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de juicio validos alternativos. Si el contador no deja indicado en su informe la
limitacion padecida, el mismo asume responsabilidad sobre la totalidad de la
informacion de los estados contables.
eNo es necesario hacer referencia en el informe sobre uniformidad de politicas
contables utilizadas, por otro lado el auditor debera modificar su opinién cuando:
oLas politicas contables del periodo actual son diferentes a las del periodo
anterior;

oEl cambio no fue apropiadamente contabilizado.

Opiniéon Adversa

El auditor emitira una opinién adversa cuando obteniendo elementos de juicio
validos concluya, que las incorrecciones en forma individual o agregada, son
significativas o generalizadas.

El mismo debera expresar que los estados contables no reflejan la realidad del

ente o no fueron confeccionados de acuerdo a las normas contables vigentes.

Abstencion de opinion

El auditor podra abstenerse de opinar en las siguientes situaciones:

oNo pueda obtener elementos de juicio validos y suficientes;

oExistan multiples incertidumbres, las cuales fueron verificadas a través de medios
alternativos, pero aun asi el auditor concluya que nos es posible formarse una

opinién sobre los estados contables, debido al numero elevado de incertidumbre.

A su vez el auditor podra abstenerse de opinar sobre toda la informacion o parte
de ella, también podra emitir una opinion adversa sobre parte dela informacion contable y
abstenerse de opinar con respecto a la otra parte. Nunca podra abstenerse o emitir una
opinién adversa sobre una parte de la informacion y emitir una opinion favorable de los

demas elementos.
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ANEXO F

(EROUTR N

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE
SENORES =~

CuIT:

Domicilio Legar

I- Informe sobre los estados contables

a) Introduccion

He auditado los estados contables adjuntos de ™~~~ ~ ' . que comprenden el estado de
situacion patrimonial al 31 de Diciembre de 2014, el estado de resultados, el estado de evolucion
de patrimonio neto y el estado de flujo de efectivo correspondientes al ejercicio econdmico
terminado en dicha fecha, asi como un resumen de las poliicas contables significativas

y otra informacion explicativa incluidas en las notas desdea 1ala7 y anexos de bs de uso y gastos.
Las cifras y ofra informacion correspondientes al ejercicio econdmico terminado el 31 de Diciembre
de 2013 son parte integrante de los estados contables mencicnados precedentemente y selas
presenta con el propésito de que se interpreten exclusivamente en relacién con las cifras

¥ con la informacién del ejercicio econémico actual.

b) Responsabilidad de la direcci6n en relacién con los estados contables

La direccion de la entidad es responsable de la preparacion y presentacion razonable de los
estados contables adjuntos de conformidad con las normas contables profesionales argentinas
emitidas por la FACPCE y aprobadas por el CPCE de Cérdoba, y del control interno que la
direccién considere necesario para permitir la preparacion de los estados contables libres de
incorrecciones significativas.

c¢) Responsabilidad del auditor

Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los estados contables adjuntos

basada en mj auditoria. He llevado a cabo mi examen de conformidad con las normas con las normas
de auditoria establecidas en la Resolucion Técnica N° 37 de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econtmicas y de la Resolucién N° 27/14 y demés resoluciones
reglamentarias del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de Cérdoba.

Dichas normas exigen que cumpla los requerimientos de ética, as/ como que planifique y ejecute la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados contables estan libres de
incorrecciones significativas,

Una auditoria conlleva la aplicacian de procedimientos para obtener elementos de juicio sobre las
cifras y la informacién presentadas en los estados contables. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidn de los riesgas de incorrecciones significativas
en los estados contables. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el
control interno pertinente para la preparacion y presentacién razonable por parte de la entidad de los
estados contables, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre |a eficacia del
control interno de la entidad. Una auditoria también incluye |z evaluacién de la adecuacion de las
politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por

la direccion de la entidad, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados contables en

su conjunto.Considero que los elementos de juicio que he obtenido proporcionana una base
suficiente y adecuada para mi opinion de auditoria.

d) Opinién
En mi opinién, los estados contables adjuntos enunciados en el primer parrafo del presente,
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, |a situacién patrimonial de RACE
PARTS SRL al 31 de Diciembre de 2014, asi como sus resultados, la evolucién de su patrim

"~ 'ode su efectivo correspondientes al ejercicio econémico terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas contables profesicnales ntinas vigentes.
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N 00392110

TRNUDOSISIC

o
m

ll- Informacién especial sobre otros requerimientos legales y regalmentarios """”l"l““"ml"l I “l

a) Los Estados Contables enunciados en el primer parrafo del presente surgen de registros
contables que han sido llevados de conformidad con los requisitos formales exigides por normas
legales y tecnicas.

b) Las cifras resumidas emergentes de los Estados Contables enunciados en el primer parrafos del
presente informe son las siguientes:

Estado de Situacién Patrimonial 31/12/12014 31/12/2013
ACTIVO $1.020.846,91 $ 508.003,94
PASIVO $ 681.801,95 $308.518,59
PATRIMONIO NETO § 339.044,96 $ 199.485,35
Estado de Resultados 31/12/2014 31/12/2013

$ 138.559,61 $ 84.239,25

¢) Segun surge de los registros contables de la entidad , el pasivo devengado al 31/12/2014 a
favor del Sistema Integrado Previsional Argentino en concepto de aportes y contribuciones
previsionales exigibles a esa fecha asciende a $ 17.154,03

d) He aplicado los procedimientos sobre prevencion de lavado de activos de origen delictivo y
financiacién del terrorismo previstos en la Resolucién N° 420/11 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas.

7 |
CORDOBA, 28 DE JULIO DE 2015, , ./ /,:"/,-"l

|:| Inscripto en la matricula de CONTADOR PUBLICO

Comitente:
P~ Fecha de cierre: Diciembre 2014 Intervencion N° 285182
?_-,o Activo: 1.020.846,91 Pasivo: 681.801,95
O P. Neto: 339.044,96 Resultado: 139.559,61
{ Var. EF.E.: 147.121,63 I

Oblea N® 0100578143
Lugar y fecha: Cérdoba Viernes, 11 de Marzo de 2016
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ANEXO G

Se sugiere agregar los siguientes parrafos en el caso de que el Estudio
Contable tenga mas de un integrante que sea sujeto obligado. En el caso de que
se trate de un Estudio unipersonal o con un solo sujeto obligado, estos parrafos

no deben ser incorporados al Manual.

Parrafo 1:

Sin perjuicio de ello, cuando el requerimiento de la UIF trate de la
verificacion del cumplimiento de ciertas obligaciones aplicables para el Estudio en
su conjunto y no referidas a un compromiso de auditoria o de sindicatura
societaria en particular (por ej: capacitaciéon del personal), la redaccién de la
respuesta a dicho requerimiento (o de las respuestas, en caso de que la UIF haya
emitido el mismo requerimiento a varios sujetos obligados miembros del Estudio)
debera ser coordinada entre los miembros del Estudio que sean sujetos obligados.
Esta coordinacion entre los mismos tiene como fin lograr uniformidad y coherencia

en las respuestas de los respectivos sujetos obligados del Estudio a la UIF.

En el caso de que llegue a un sujeto obligado del Estudio un requerimiento
que abarque obligaciones generales aplicables al Estudio en su conjunto, el sujeto
obligado debera avisar a los otros sujetos obligados del Estudio para coordinar su

respuesta con ellos.

Si un sujeto obligado recibe un requerimiento que se refiera a
compromisos particulares para los cuales haya otros miembros del Estudio que
sean responsables otros sujetos obligados (por €j: que haya otros miembros del
Estudio que sean sindicos), la respuesta debera ser coordinada con los otros
sujetos obligados, excepto que se trate de informacién ampliatoria de un ROS o
un RFT (los cuales son confidenciales y no deben ser divulgados a los otros

sujetos obligados del Estudio).
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Parrafo 2:

Esta persona podra ser, en el caso de requerimientos referidos a un
compromiso en particular, preferentemente, otro socio del Estudio que intervenga
en el compromiso de auditoria o sindicatura societaria al que se refiera el
requerimiento (por ej: un sindico), o alternativamente, el miembro del equipo de
auditoria o sindicatura societaria del compromiso que tenga mayor experiencia
(siempre que, a criterio del sujeto obligado, esté debidamente calificado para esa
tarea). En el caso de requerimientos referidos a obligaciones generales aplicables

al Estudio en su conjunto se designara, preferentemente, a otro socio.
Parrafo 3:
Caso en que el sujeto obligado se retira del Estudio

En el caso de que un sujeto obligado se retire del Estudio (ya sea por
jubilacién incorporarse a otra firma, etc.), debera informar tal situacion al resto de

los socios, y aplicar medidas similares a las del caso de su ausencia.

En cualquier caso, el apoderado designado debera informar al sujeto
obligado ante la recepcidn de un requerimiento de UIF, quien podra decidir
hacerse presente durante la actuacion de los agentes de la UIF a efectos de
salvaguardar su propia responsabilidad profesional.

Parrafo 4:

El sujeto obligado a quien se le imponga la sancion informara la situacion a

los otros socios, a efectos de decidir en conjunto las acciones a seguir.
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ANEXO H

Para todos los servicios de auditoria o sindicatura alcanzados por la R 65/2011 de
la UIF, a los fines de la aplicacion de los procedimientos de prevenciéon de lavado de
activos y financiacion del terrorismo, el profesional debera proceder a obtener la

informacion referida a la identificacion del cliente que se detalla a continuacion:

Procedimiento Hed.s-:r,- g

Si Mo

pasaporte;

7} CULL {clave (mica de identificacidn laboral), CULT. (clave uUmica de
identificacion tributaria) o C.0.L (clave de identificacion];

8) Domicilic real {calle, nimero, localidad, provincia y codigo postal);

g} Profesion, oficio, industria, comercio, etc., que constituya su actividad
principal

10} MNumero de teléfono y direccién de correo elactrénico;

3]  En &l caso que los clisntes sean organismos publicos, los profesionzles deberan requerir
al menos:

a) Copia certificada del acto administrative de designacion del funcionzric
intarvinients;

b} Mumerc y tipo de documento de identidad del funcionario que debera exhibir
en original. S& aceptaran como documentos validos parz acreditar la
identidad, =l Documento Macional de Identidad, Libreta de Enrclamiento o
Libreta Civica;

¢} Domiclic real {calle, numero, localidad, provincia y codigo postal) del
funcionario

d} CMAT. (clave Unica de identificacion tributaria), domicilic legal (calle,
numere, localidad, provincia y codigo postal) y teléfono de Ia dependencia en
la gque el funcionarnio ejerce funciones.,

3} En caso de actuar bajo representantes, la informacion a requerir al apoderade, tutor,
curador o reprasentantz legal debera ser andlogs = Iz solicitada al cliznte y 2 su vez
presentar el correspondients poder, del cual se desprenda el caracter invocado, 2n
copia debidamenite certificada,
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NDEEL

ANEXO |
Modelos de parrafos a incluir en las cartas de acuerdo de auditoria y de
aceptacion del cargo del sindico???
1-Parrafos a incluir en la seccion de responsabilidades de la auditoria de:

Sujetos no obligados de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley N® 25.246 y sus
maodificatorias:

"‘De acuerdo con ko establecido por la Ley N® 25246 vy sus modificatorias — articulos 20 y 21- sobre
encubrimiento vy lavado de actives de origen delictive, v por la Resolucién N® 65/2011 de la Unidad de
Informacidn Financiera, con el objeto de colaborar en la prevencién del lavado de actives y financiacién
del terrorismo (delitos tipificados en & Tilulo X ¥ en &l articulo 213 quater del Codigo Penal,
respectivamenta) ), y como parte de la auditoria de los estados contables, estamos obligados a:

a) disefar @ incorporar a nuestros procedimientos de auditoria un programa global de prevencidn de
lavado de activos y financiacion del temorismo que permita detectar operaciones inusuales y en su
caso, sospechosas, segln se las define en la Resclucién N® 652011,

b) evaluar durante la realizacion de nuestro trabajo de audiloria si exisien dichas operaciones,
considerando a tal efecto la lista de circunstancias que deben ser especialmente valoradas incluida
en el articulo 21 de la mencionada Resclucién vy las normas profesionales sobre el particular. A tal
fin, debemos realizar determinados procedimientos, sobre la base de muesiras de operaciones o de
aguellos rubros que ofrezcan un mayor riesgo. El limite de la significacién vy los criterios para la
seleccitn de dichas muestras, lo fijaremos en el marco de la auditoria de los estados contables
sobre los cuales debemos emitir nuestra opinidn;

c) informar a la UIF cualguier operacidn sospechosa que detectemcs como consecuencia de nuwestro
trabajo, absteniéndonos de revelarles a Uds. las actuaciones que se estén realizando en
cumplimiento de dichas disposiciones. y no pudiendo invocarse las disposiciones legales referentes
al secreto profesional, ni los compromisos de confidencialidad establecidos por ley o por contrato;

d) retemer copias de la documentacion que sustente la tarea realizada segldn los plazos esiablecidos
en la mencicnada Resolucidn y proporcicnar dichas copias a la UIF, a su requerimiento.

e) dejar constancia en nuestro informe que se llevaron a cabo los procedimientos de prevencion de
lavado de activos y financiacion del terrorismo previstos en las normas profesionales vigentes.”

Sujetos obligados de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley N* 25.246 y sus
modificatorias:

“De acuerdo con lo establecido por la Ley N® 25246 vy sus modificatorias — articulos 20 y 21- sobre
encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo . v por la Resolucion N® 6572011 de la Unidad de
Informacidn Financiera, con el objeto de colaborar en la prevencién del lavado de activas y financiacion
del terrorismo (delitos tipificados en & Titulo Xl ¥ en &l articulo 213 quater del Codigo Penal,
respectivamente), y como parte de la auditoria de los estados contables, estamos obligados a:

223 Anexo D resolucién 420/2011. Recuperado de:
http://usocpce.cpcesfe2.org.ar/DocumentosVarios/Noticias/R.420 anexo.pdf
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d)

e)

2-Parrafos a incluir en la seccion de responsabilidades y manifestaciones de la

disefiar e incorporar a nuesiros procedimientos de auditoria un programa global de prevencidn del
lavado de actives y financiacion del terrorismo que permita detectar operaciones inusuales y en su
caso, sospechosas, segln se las define en la Resolucian N° 6572011,

revizar el cumplimiento por parte de la Sociedad de las normas dictadaz por la UIF para
” .{categoria de obligado). verificando la existencia y funcionamiento de los procedimientos
:ls ::mtrm interno disefados a tal fin v emitir un informe anual como consecuencia de esta revision;

informar a la UIF cualguier operacién sospechosa que detectemos como consecuencia de nuestro
trabajo, absteniéndonos de revelarles a Uds. las actuaciones que se estén realizando en
cumplimiento de dichas disposiciones, y no pudiendo invocarse las disposiciones legales referentes
al secreto profesional, ni los compromisos de confidencialidad establecidos por ley o por contrato;

retener copias de la documentacion que sustente la tarea realizada segun los plazos establecidos
&n la mencionada Resolucidn y proporcionar dichas copias a la UIF, a su requerimiento, v

dejar constancia en nuestro informe que se llevaron a cabo los procedimientos de prevencion de
lavado de activos y financiacion del terrorismo previstos en las normas profesionales vigentes.”

direccion de sujetos obligados de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de

ley N°25246

De acuerdo con lo establecido por la Ley N° 25246 y sus modificatorias = articulos 20 y 21- sobre
encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo, y por la Resolucion Nxxx de la UIF (incluir la
resolucion que aplica a la categoria de obligada), con el objeto de colaborar en la prevencion del lavado
de activos y financiacion del terrorismo (delitos tipificados en el Titulo X1l y en el articule 213 quater del

Cddigo Penal, respectivamente), la Direccion esta obligada a:

a) recabar de sus clientes, requirentes o aportantes, documentos que prueben fehacientemente su
identidad, personeria juridica, demicilio y dermnas datos establecidos en dicha Resolucidn, y con los

alcances que ella establecs;

b) fijar por escrito politicas y procedimientos para prevenir & impedir el lavado de aclives y la

financiacion del terrorismo, y monitorear su cumplimiento;

) consenvar toda la documentacion relacionada con la identificacion del cliente y con las transacciones
u operaciones por un periodo minimo de ......., segun las pautas establecidas en dicha Resolucion;

d) informar a la UIF cualquier operacion sospechosa, de acuerdo con las pautas y limites fijados en

dicha Resolucian, y

e) abslenerse de revelar al cliente o a ferceros las acluaciones que se estan realizando en

cumplimiento de las disposiciones mencionadas.
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ANEXO J

Identificacion de clientes
Para todos los servicios de auditoria o sindicatura alcanzados por la
R.65/2011 de la UIF, a los fines de la aplicacién de los procedimientos de
prevencion de lavado de activos y financiacion del terrorismo, el profesional
debera proceder a obtener la informacién referida a la identificacion del cliente
que se detalla a continuacién:

Hecho | N/A
Procedimiento /Si /No

1.En el caso que los clientes sean personas juridicas
(incluyendo uniones transitorias de empresas,
agrupaciones de colaboracion empresaria, consorcios
de cooperacion, fideicomisos, fondos comunes de
inversion, asociaciones, fundaciones y otros entes
similares), indique si obtuvo fotocopia de
documentacion que respalde la informacion que se
detalla a continuacion:
a.Razén social;
b.Fecha y numero de inscripcidn registral;
c.C.U.I.T. (cédigo unico de identificacion tributaria) o
C.D.l. (codigo de identificacion);
d.Fecha del contrato o escritura de constitucion;
e.Copia certificada del estatuto social actualizado,
sin perjuicio de la exhibicién del original;
f.Domicilio legal (calle, numero, localidad, provincia y
cédigo postal);
g.Numero de teléfono de la sede social, direccion de
correo electrénico y actividad principal realizada;
h.Actas certificadas del 6érgano decisorio designando
autoridades, representantes legales, apoderados y/o
autorizados con uso de firma social;
i.Datos identificatorios de las autoridades, del
representante legal, apoderados o autorizados con
uso de firma, que operen en nombre vy
representacion de la persona juridica, cliente del
profesional, requiriendo los siguientes datos de estas
personas fisicas:
eNombre y apellido completo;
eFecha y lugar de nacimiento;
eNacionalidad,
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eSexo;

eEstado civil;

eNumero y tipo de documento de identidad que
debera exhibir en original. Se aceptaran como
documentos validos para acreditar la identidad,
el Documento Nacional de Identidad, Libreta
Civica, Libreta de Enrolamiento o pasaporte;
¢C.U.lLL. (clave unica de identificacion laboral),
C.U.L.T. (clave unica de identificacion tributaria)
o C.D.I. (clave de identificacién);

eDomicilio real (calle, numero, localidad,
provincia y cédigo postal);

eProfesion, oficio, industria, comercio, etc., que
constituya su actividad principal; y

eNumero de teléfono y direccion de correo
electronico.

2. En el caso que los clientes sean organismos publicos,
los profesionales deberan requerir al menos:
a.Copia certificada del acto administrativo de
designacion del funcionario interviniente;
b.Numero y tipo de documento de identidad del
funcionario que debera exhibir en original. Se
aceptaran como documentos validos para acreditar
la identidad, el Documento Nacional de ldentidad,
Libreta de Enrolamiento o Libreta Civica;
c.Domicilio real (calle, numero, localidad, provincia y
cédigo postal) del funcionario;
d.C.U.L.T. (clave unica de identificacion tributaria),
domicilio legal (calle, numero, localidad, provincia y
codigo postal) y teléfono de la dependencia en la
que el funcionario ejerce funciones

3.En caso de actuar bajo representantes, la
informacion a requerir al apoderado, tutor, curador o
representante legal debera ser analoga a la solicitada
al cliente y a su vez presentar el correspondiente
poder, del cual se desprenda el caracter invocado, en
copia debidamente certificada.
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