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Desafios que plantea la aplicacion de |a Evaluacion
Ambiental Estratégica en |la Argentina

RESUMEN: La Evaluacion Ambiental estratégica (EAE) es un instrumento de
gestion ambiental que aun no presenta un desarrollo homogéneo en la
Republica Argentina. La EAE implica intervenir a nivel de decision (de
politicas publicas, planes o programas) siendo un instrumento que
acompana a las politicas planes o programas (PPP) a lo largo de todo su
desarrollo y tiene por finalidad detectar y prevenir impactos negativos en el
ambiente. La incorporacion de esta herramienta a la politica ambiental
importa una serie de desafios que van desde la adaptacion del instrumento a
nuestro sistema juridico institucional, hasta la modalidad en que insertara la
participacion social en la misma. Estos aspectos seran los que se presentaran
como parte del proyecto de investigacion que venimos desarrollando en el
marco de la UNDEF.



“Propuesta metodolégica de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que integre U N D E ggggg‘ﬁicﬂfnﬁ
principios y oriente a las Politicas, Planes y Programas (PPP) que involucren
Recursos Naturales Estratégicos para la Defensa” CRUC-IUA-UNDEF

INTRODUCCION ] METODOLOGIA

La EAE se presenta como una herramienta de politica y de gestion ambiental que posibilita la prevencién de impactos
de efectos negativos sobre los recursos icos, los cuales parte de nuestro io natural

sujeto a soberania del Estado, siendo por tanto esenciales como recursos para la Defensa. Partiremos de una definicion y
inicial de i jica (EAE), i por tal al proceso sistematico para evaluar politicas, investigacion esta integrado por distintas areas
planes y programas (PPP) en su incidencia sobre el ambiente. disciplinares.

Palabras claves:

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA. L]
METODOLOGIA. DESARROLLO SOSTENIBLE.

Enfoques

OBJETIVOS ] : ok gt o T De que se trata?

Disefiar una metodologia de EAE que se desarrolle

fresiat et des it L, i T o Por que la EAE?

y

sistema juridico institucional en el marco de la
sustentabilidad de los recursos ambientales
estratégicos para la Defensa.

@OBIETIVOSSSSidme ~

Vl.Identificacion y desarrolio de Criterios Eje de
EAE
VIL y Andlisis de de EAE

V. Sistematizacién del Material
PRINCIPALES TIPOLOGIAS

PRINCIPIOS Y EAE basado en la EIA

EAE en base a controles

EAE basada en resultados

EAE basada en procesos (CEPAL)
EAE basada en continum (OCDE)
EAE como producto

EAE como procedimiento (BID)

AMBIENTAL
ECOLOGICO
BIOFISICAS

TERRITORIAL

MODELOS DE EAE

Modelos institucionales
Modelos de planificacion
del

DE LA
SOSTENIBILIDAD
ECONGMICAS

Metodologias mixtas
Metodologias de autores
POLITICAS

Con centro en el Impacto

Con centro en las instituciones
Enfoque combinado

INSTITUCIONALES

DE GOBERNANZA

ESTRATEGICAS

Analisis de cada dimension mediante preguntas guia para
determinar la pertinencia de la opcién de la DIMENSION,
orientada a la finalidad de Ia investigacion.

= Fortalecimiento Institucional

= Construccion de Ciudadania
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Identificacion del Proyecto

Propuesta metodoldgica de Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) que integre
principios y oriente a las

Politicas, Planes y Programas (PPP)

gue involucren recursos naturales
estratégicos para la Defensa.

UNDEF b Rcn

Que se entiende por
Evaluacion Ambiental Estratégica?
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EAE: Definiciones

Para los distintos autores relevados

e La EAE es “un proceso sistematico para evaluar las consecuencias en el medio ambiente de las iniciativas de
politicas, planes o programas propuestos con el fin de asegurar que se han incluido totalmente y se han
tratado apropiadamente en la etapa mas temprana y adecuada de la toma de decisiones a la par de las
consideraciones econémicas y sociales” (Sadler y Verheem, 1996: 27).

* La EAE es un proceso continuo, iterativo y de adaptacion, gue se concentra en fortalecer las instituciones y la
gobernanza. no es un sistema aislado, ni un enfoque simple, lineal y técnico,(...) fortalece el sistema
institucional de los paises, y refuerza su efectividad, al evaluar y construir capacidades para las instituciones
y los sistemas de gestion ambiental. (OCDE)

* “La evaluacion ambiental estratégica es un instrumento de apoyo a la toma de
decisiones que puede contribuir para reforzar los compromisos de la sociedad
con el desarrollo sustentable, una gestion eficiente de los recursos, y una
economia verde mas respetuosa del ambiente(...), la EAE busca facilitar la
integracion de las consideraciones ambientales en el desarrollo de planes,
programas y politicas”. (Partidario)



e Desde donde
partimos para
los Desafios?

Instrumento preventivo
no estaba funcionando

Cristina del Campo



Relevar
Metodologias,
Enfoques y
Procedimientos
de EAE

Elaboracion de
Plantilla de
relevamiento:
Seleccion de
Aspectos que se
consideraran
para su
elaboracién como
guia de andlisis
(deteccion de
pasos, etapas,
objetivos,
indicadores, etc.)

Fases Metodolodgicas

Anilisis y Sintesis
de bibliografia
seleccionaday
confeccién de

tablas (llenado de

plantilla)

Integracion de los
aspectos de cada
metodologia
coincidentes;
indicacion de las
particularidades
(identificar
aspectos
coincidentes en la
superposicion de
[JELIIEIRY
novedosos).

EEVET
regulaciones de
EAE de Argentina
y de otros paises

Andlisis de la
regulacion
relevada, llenado
y superposicion
de plantillas
encontrando
similitudes y
diferencias en el
procedimiento/
En los
procedimientos
agrupar
dificultades y
logros comunes
conforme a la
doctrina que se
hubiera ya
relevado.

Cristina del Campo

Comparacién o
contraste con las
exigencias
ambientales
juridico
institucionales de
la Argentina a
nivel nacional y
de provincias que
lo incluyen en su
regulacion (tabla
sintesis
regulacion)

Andlisis de los
resultados

Elaboracion de
los Principios EAE
de la metodologia

Metodologia, se desarrolla en las siguientes instancias:

Politicas Publicas
sobre recursos
naturales
estratégicos para
la defensa como
base de...(cual es
la politica que
sustenta el Plan o
el programa)

Propuesta de
lineamientos
metodoldgicos de
EAE adaptada a
nuestra
regulacion
juridico
institucional
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En que criterios eje nos centramos:

ENFOQUE

PRINCIPIOS DIMENSION

CARACTERISTICAS OBIJETIVOS

Cristina del Campo



Integra la toma
/ de decision. \

Debida Conciencia

acerca de la
incertidumbre

Pensamiento Integracion
1 . 2 - 3 .

/ Integracién j Evaluacion Validacién
Perspectiva
sistémica . )4 .
. .5|stem ICO

diligencia
Ambiental

1 Cambio \
climatico

Primeros ejes de la metodologia

Cristina del Campo



hotas comunes
caracterizantes

Y
participativa

nivel de decision




Los objetivos de EAE:

Incorporar perspectiva estratégica en los procesos 1.Asegurar que todas las operaciones y actividades sean . Identificacion de los indicadores
de toma de decisiones ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen los ODS y para seguimiento

los PMA
Integracion de la EAE en la formulacién de politicas ° Aumentar la efectividad de la

1.  Armonizar requerimientos del desarrollo social y evaluacion de impacto
Potenciar la generacion de beneficios de desarrollo econdmico con la preservacion y la mejora del medio ambiental a nivel de proyecto
de largo plazo, a través de: resultados y metas de ambiente
sostenibilidad ambiental . Formular recomendaciones

1.  Asegurar que los riesgos y oportunidades PPP hayan sido fundamentales para influir en el
Fortalecimiento de las capacidades de gestion correctamente identificados; apoyo a las iniciativas de
ambiental desarrollo

1.  Evaluacién de la capacidad institucional necesaria para
Mejorar el manejo de los efectos ambientales implementar los lineamientos de gestion ambiental y ° Formulacion de Plan de
acumulativos social. Desarrollo concertado
Incorporar la visién a largo plazo 1.  Generar informacion socio ambiental para la toma de . Analisis costo/beneficio que

decisiones y garantizar que se ha reunido la informacién internalice la variable ambiental.
Propiciar resultados sostenibles ambiental adecuaday que se encuentra disponible para la
toma de decisiones. ° Inventariar politicas, planesy

Promover la participacion de instituciones del programas
Estado y la participacion social: Participacion 1. SALVAGUARDAR la calidad ambiental de sus operaciones

horizontal intra institucional interorganizacional

1. Considerar alternativas estratégicas al principio de la toma
Lograr que instituciones estatales coordinen, de decisiones, antes de que se tomen decisiones de
colaboren desarrollo irreversibles

Procurar decisiones de menor grado de
conflictividad




Componentes de la EAE de los cuales se parte:

1. La EAE actua a nivel de decision

2. La EAE trabaja en alternativas

3. Influye en el proceso de decision

4. Trabaja en la interinstitucionalidad e intraorganismos
5. Requiere de informacion

6. Incluye la participacion



NUESTRO SITEMA JURIDICO INSTITUCIONAL

1 FIN i EDUCACION 5 IGUALDAD
DELAPOBREZA 3 DECALIDAD DEGENERD

Art 41 CN L[]
e Derecho al ambiente sano y equilibrado ‘ ”
* Objetivo meta Desarrollo Sustentable coa L Rl o

* Deber de las autoridades de proveer ala B
proteccion de estos derechos y a--- CO

13 ACCION 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA —
g oo W 1/ @
2 OBJETIVES
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Principios (PMA)

Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida a lo * Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del
ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de
los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

ambiental debera ser adecuada a l0s principios y normas fijadas en la
presente ley; en caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra
norma que se le oponga.

*  Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas
instancias de la administracion publica, tiene la obligacion de colaborar vy,
de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de
los particulares en la preservacién y proteccion ambientales.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas
ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de
prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la
ausencia de informacidn o certeza cientifica no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcidn de los costos,
para impedir la degradacion del medio ambiente. .

* Principio de sustentabilidad: El desarrollo econémico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a través de
una gestion apropiada del ambiente, de manera tal, que no comprometa
las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccion

ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte
de las generaciones presentes y futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados
en forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un
cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las
actividades relacionadas con esos objetivos.

*  Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados provinciales seran

responsables de la prevencion y mitigacion de los efectos ambientales
transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la
minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos
compartidos.

Principio de cooperacién: Los recursos naturales y los sistemas ecologicos
compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento
y mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos
seran desarrollados en forma conjunta.



Concordancias - Notas mayoritariamente comunes Diferencias - Notas particulares

A Nivel de Decisién Enfocada en el nivel de decisién. De incorporacién de lo ambiental a ¢  Centradaenelentorno
la toma de decisiones ° De enfoque territorial
° Modelo procedimental
° Sistematica
Base Estratégica Enfoque estratégico Base estratégica Estratégica. De e De aplicacién inclusiva
Base Estratégica base estratégica —> . (da mas presencia a lo social que en anteriores)
° Basada en los intereses del organismo
. . . s ° Enfoque sectorial
Institucionalidad Institucional. Centrada en lo institucional. De base a -
o . o De bajo costo y répida
institucional ° Enfocada en alternativas
Base institucional . Se centra en objetivos a partir de caracteristicas de la EAE
Es preventiva enfocada a tales intereses. Preventiva o Integrada
Preventiva — ° Construye capacidad
. . . . . . ° Sectorizada
Part|C|pat|va._IiIan de participation . No es metodologia EAE.
° Paramétrica
Participativa Y hacia el DS_»—AIineada a los ODS- Fomenta la sostenibilidad
ambiental
oge _> . . . .
Sustentabilidad Adaptable-Se adapta en territorio a esa finalidad
—>
Adaptable De base en la negociacidn- Enfocada al manejo de conflictos
—>

Negociacion

Xb. Matriz Comparaciéon/Notas caracterizantes






Componentes de |la EAE de los cuales se parte:...y como estamos

1.

2.

3.

5.

6.

La EAE actua a nivel de decisidn
* Criterios de oportunidad y conveniencia
 Participacion indirecta/directa

La EAE trabaja en alternativas

* Razonabilidad

* Sustentabilidad

» Costo oportunidad (Costo/efectiva)

Influye en el proceso de decision
e A partir de costos politicos
* Y de la sustentabilidad de resultados

Trabaja en la interinstitucionalidad e intraorganismos y areas de los
mismos

Requiere de informacion

e caracteristicas: oportuna, completa, cierta
Incluye la participacion

e V. Convenio de Escazu



Algunas Reflexiones...

Cristina del Campo
UNDEF

“Propuesta metodolégica de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que integre

principios y oriente a las Politicas, Planes y Programas (PPP) que involucren
Recursos Naturales Estratégicos para la Defensa” CRUC-IUA-UNDEF

e al
Defensa Nacional

INTRODUCCION METODOLOGIA

La EAE se presenta como una herramienta de politica y de gestiéon i que la ion de

de efectos sobre los los cuales parte de nuestro patrimonio natural
sujeto a soberania del Estado, siendo por tanto esenciales como recursos para la Defensa. Partiremos de una definicion
inicial de (EAE), por tal al proceso sistematico para evaluar politicas,
planes y (PPP) en su sobre el

Palabras claves:

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.
METODOLOGIA. DESARROLLO SOSTENIBLE.
RECURSOS NATURALES ESTRATEGICOS. DEFENSA

OBJETIVOS

Disefiar una metodologia de EAE que se desarrolle

y sea aplicada en de

y de desarrollo sustentable conforme a nuestro

sistema juridico institucional en el marco de la
de

los
estratégicos para |la Defensa.

@ OBIETIVOS S5

Vl.Identificacién y desarrollo de Criterios Eje de
EAE

y Analisis de de EAE
de F ipios de la
EAE a partir del Andlisis de los resultados en
relacion a los ODS y PMA y confirmacion de los
criterios.

) IX.Poliicas Publicas sobre recursos naturales

stsmr'au ; estratégicos para la defensa como base de la

BIBLIOGRAFICA d itica sustenta el Plan o el programa

ORDENAMIENTO MODELOS x.,po‘ qu.d. e e

METOROUOGIED, EAE adaptada a nuestra regulacion juridico
institucional

V. Sistematizacién del Material

SULTADOS ETAPA |

R = = MONITOREO
OBJETIVOS PRINCIPIOS ETAPAS INFORMES

PRINCIPALES TIPOLOGIAS

EAE basado en la EIA

EAE en base a controles

EAE basada en resultados

EAE basada en procesos (CEPAL)
EAE basada en continum (OCDE)
EAE como producto

EAE como procedimiento (BID)

e
SEGUIMIENT
o

TERRITORIAL - et y b o MODELOS DE EAE

DE LA : .
SOSTENIBILIDAD o Modelos institucionales
ECONOMICAS. g Modelos de p;:'l‘

SOGIALES Metodologias mixtas
Metodologias de autores
POLITICAS

Con centro en el Impacto

Con centro en las instituciones
DE GOBERNANZA Enfoque combinado

INSTITUCIONALES

ESTRATEGICAS

VI. Identificacién y Desarrollo de Criterios Eje

Analisis de cada dimension mediante preguntas guia para
determinar la pertinencia de la opcién de la DIMENSION,
orientada a la finalidad de la investigacion.
oty e i _

= Construccion de Ciudadania
=Mejora en la Gobernanza

/28 de junio 2018
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