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RESUMEN

La recuperacién de las empresas en crisis constituye una
alternativa de mantenimiento de las fuentes de trabajo que incide en la actividad
econémica y productiva mejorando la situacién social de grandes sectores de la

poblacién.

De esta forma, se cumplen otras finalidades como consecuencia
de la reconstruccién del tejido productivo, favoreciendo los ingresos de los
trabajadores e incrementando el consumo interno, disminuyendo los indices de
desocupacién, todo lo cual, permite también bajar los indices de desercién escolar,
evitar el crecimiento de la delincuencia, y propender a un mayor grado de homeostasis

del sistema social con menor tasa de conductas o subculturas desviadas.

Aunque el fin que se pretende es muy noble, se deben tener los
recaudos pertinentes para no generar falsas expectativas a los empleados

otorgandoles el poder de manejar la empresa fallida, siendo el proyecto no viable.

La nueva reforma incorporada a la Ley de Concursos y Quiebras,
otorga sustanciales mejoras al original Articulo 190 modificado por la Ley N2 25.589 a
los fines de la continuacidn de la empresa en proceso falencial, sobre todo cuando ésta
continuacion sea ejercida por la Cooperativa de Trabajo formada por trabajadores de

la misma empresa.

También se introduce la figura de las Cooperativas de Trabajo
para su participacion en el concurso preventivo, este instituto, totalmente innovador,
plantea situaciones de inconstitucionalidad que deberian ser tratadas a la brevedad ya

gue otorgan ventajas desproporcionadas a las Cooperativas de Trabajo.

Asimismo existen problemas en la redaccidon del articulado,
puede que por falta de profesionales en la elaboracién de la Ley 26.684. Lo importante
en destacar es que la finalidad en que se basa la reforma es muy valiosa, sélo es

necesario que los legisladores acepten sus errores, y se corrijan notablemente aquellos
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articulos que no seran aplicables en la practica dada sus contradicciones, y sus

planteos inconstitucionales.

Asi como cualquier reforma, merece criticas, pero sostenemos
gue un estudio pormenorizado y el planteo de correcciones por parte de juristas sobre
una reforma que permita la evolucién de la reciente Ley, permitird la correcta

aplicacion de la misma.

Podemos decir, que las modificaciones en su mayoria son mas
bien superficiales, ya que no modifican cuestiones de fondo que han sido tan
duramente criticadas a lo largo de los afios. Y si bien, algunos podemos llegar a pensar
que lo que se pretende es el resguardo de los trabajadores y sus puestos de trabajo;
podriamos pensar que sélo se ha instrumentado para hacer creer esto, y conseguir los

aplausos del pueblo — que no necesariamente se veran agraciados con esta ley —.

Se puede observar que si bien no son tantas las nuevas tareas del
sindico, algunas requieren de mayor dedicacion por parte de los sindicos en cada uno
de los procesos concursales, es de destacar que si bien se agregan tareas, en nada se
modificd las normas que atafien a lo referido a regulacién de honorarios, por lo que

podemos decir que mas trabajo pero igual retribucién.

Una de las tareas que poseia el sindico fue suprimida por esta
Ley, y es que el sindico debia pronunciarse por (Articulo 14 inc. 11) “c) la situacion
futura de los trabajadores en relacién de dependencia...”. Aunque seguia: “... ante la
suspension del convenio colectivo ordenado por el Articulo 20”. Queremos pensar que
esto no se debid a que se hacia referencia al Articulo 20, ya que fue suprimida la
posibilidad de suspender convenios colectivos; porque de ser asi se ha cometido un
gravisimo error, debido a que la manifestacidén del sindico en este punto era de suma
importancia para el Juez, es decir, toda aquella informaciédn que manifieste la situacion
actual y posible situacién futura debe ser primordial para el Juez a la hora de tomar

decisiones.
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Son notables las desviaciones al objetivo primordial de esta
reforma que es, o mejor dicho era el de la preservacién de la fuente de trabajo,
aungue ello no quiera decir que éste sea el objetivo principal de la Ley de Concursos y
Quiebras que es uno superior — no porque sea mas importante, sino porque es el que

le atafie —y que es la proteccion del crédito.

Las Cooperativas de Trabajo, poseen ventajas y desventajas.
Podemos o no estar de acuerdo en alguna de ellas, pero lo importante es entender el
funcionamiento de las Cooperativas de Trabajo como recuperadoras de empresas

fallidas.
Comenzamos por las VENTAJAS:

1. No necesita un capital minimo para su constitucidn, sino el
preciso para la puesta en marcha.

2. Limitacion de la responsabilidad de los socios al capital
aportado.

3. Funcionamiento democratico: 1 socio, 1 voto.

4. Los socios pueden incorporarse o darse de baja
voluntariamente.

5. Todos los socios participan en los érganos de la sociedad con
los mismos derechos. (Gestion democratica)

6. Su objetivo principal es el bien comun de los trabajadores y no
el beneficio econédmico.

7. Es obligatorio destinar anualmente un porcentaje de los
beneficios obtenidos al Fondo de Reserva, para garantizar el futuro de la sociedad, y al
Fondo de Reserva de Educacién y Promocidn, para facilitar la formacién de los
trabajadores.

8. Permite la capitalizacion por desempleo.

9. Tienen bonificaciones y exenciones fiscales.

10. Puede acceder a una normativa especialmente favorable

de ayudas (fomento de la economia social).

10
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Ahora pasamos a las DESVENTAJAS:

1. Hay que tener en cuenta que la gestiéon democratica aun
siendo una de las ventajas basicas de las cooperativas, si es mal entendida por algunos
socios (discusiones por el poder, creerse jefe y faltar a sus obligaciones de trabajador,
etc.) puede traer problemas de organizacidn y funcionamiento a la Cooperativa, con lo
que este concepto fundamental de funcionamiento democratico habra que tratarle y
dejarle claro desde el principio para evitar futuros problemas.

2. En las sociedades Cooperativas de Trabajo asociado el nimero
de horas/afo realizadas por trabajadores con contrato por cuenta ajena, no podra ser
superior al 30% del total de horas/afio realizadas por los socios trabajadores (existen
excepciones comentadas en la Ley de Cooperativas).

3. Necesidad de 3 socios trabajadores como minimo.

4. Funcionamiento democratico: 1 socio, 1 voto.

5. Dotaciones de Resultados a Fondos Obligatorios

Volviendo al objetivo principal de esta Ley, resulta necesario
reducir las expectativas en relacion a los cambios proyectados, ya que la reforma de la
Ley de Concursos y Quiebras por si sola no puede solucionar los grandes conflictos que
tiene la reinsercion laboral. Tampoco, como recuperadora de companias quebradas, a
pesar de la continuacién en frente de los trabajadores, en tanto no se implementen
politicas publicas que favorezcan el empleo, ayudando a la proteccidén de pequefias y

medianas empresas.

Por otro lado, es necesario que los legisladores evalien las
experiencias transcurridas, creando un marco de legalidad adecuado, porque en

nombre de las fabricas-empresas recuperadas se han cometido graves abusos.

Demas esta decir que critico es el camino de las Cooperativas de
Trabajo al momento de hacerse cargo de las fabricas-empresas recuperadas, ya que se
necesitan personas con experiencia en el cooperativismo para poder hacerle frente a
esta situacidon. Los trabajadores deben estar unidos, pensar igual y respetar las

decisiones que se tomen democraticamente; es cuestiéon de dejar las cosas claras

11
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desde un primer momento. Entender que la Cooperativa no funciona sin todos unidos
y tirando para el mismo lado, no se trata de “gerentes”, aqui son todos asociados, y es
por ello que deben atenerse a los principios cooperativos, trabajando en conjunto y de

iguales a iguales.

No es imposible, la continuacidn por parte de las Cooperativas de
Trabajadores es real, y existen numerosos casos, sélo que ahora la ley les otorga
mayores beneficios, y ventajas para la enajenacion. Sélo hay que saberlas aprovechar.
Aunque toda la reforma sea impertinente con las empresas, distinto es para las
Cooperativas, ya que les abre camino a nuevas oportunidades, que como hemos dicho

termina siendo ventajosa y rompiendo el equilibrio de la balanza.

12
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PALABRAS CLAVE

e EMPRESA: es un grupo social en el que a través de la administracidon de
sus recursos, del capital y del trabajo, se producen bienes o servicios tendientes a la
satisfaccién de las necesidades de una comunidad. Conjunto de actividades humanas
organizadas con el fin de producir bienes o servicios.

e EMPRESA FALLIDA: el término “fallida” hace alusién a la incapacidad de
gestion, generalmente asociado a practicas cercanas a lo ilegal, que llevan a las
unidades productivas (empresas o fabricas) a endeudarse e incluso quebrar, haciendo
principal hincapié en la falla de los antiguos gestores.

e EMPRESA RECUPERADA: oempresa gerenciada por sus ex-empleados, es
aquella sobre la que sus trabajadores han tomado el control, normalmente después de
la bancarrota de su gerencia. En algunas ocasiones es llamada fabrica recuperada ya
gue son representativas de éste movimiento empresas del sector industrial.

e QUIEBRA: es una situacion juridica en la que una persona (persona fisica),
empresa o institucion (personas juridicas) no puede hacer frente a los pagos que debe
realizar (pasivo exigible), porque éstos son superiores a sus recursos econdémicos
disponibles (activos). A la persona fisica o juridica que se encuentra en estado de
quiebra se le denomina fallido. Cuando el fallido o deudor se encuentra declarado
judicialmente en estado de quiebra, se procede a un juicio de quiebra o procedimiento
concursal, en el cual se examina si el deudor puede atender con su patrimonio a las
obligaciones de pago pendientes.

e CONCURSO PREVENTIVO: es una etapa de prevencion y reorganizacién con el
fin de evitar la quiebra. Se presume insolvencia por parte del deudor y buena fe. Es un
remedio judicial establecido por la Ley 24.522 (normativa que también regula el
procedimiento de quiebra), a los efectos de que tanto personas fisicas como juridicas
puedan renegociar las deudas contraidas con sus acreedores en un plazo y forma
establecidos en la ley aplicable.

e PROCEDIMIENTO CONCURSAL: bajo la supervision del Juez y el nombramiento
de una Administracion concursal, busca lograr la solucidon integral para

las obligaciones pendientes de pago de un deudor, ya sea mediante un convenio

13
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(concurso preventivo) o mediante la liquidacién forzada de sus activos (quiebra),
cuando se carece de liquidez o dinerario suficiente para afrontar tales obligaciones en
un momento dado, aunque se tenga patrimonio que pueda ser realizado.

e SALVATAJE o CRAMDOWN: se trata de un método o procedimiento de rescate
empresarial que permite al deudor concursado que ha perdido la posibilidad de
obtener la aprobacién de su propuesta por parte de los acreedores, evitar la
liquidacion de la empresa a través de la negociacion de un nuevo acuerdo, pero en
esta oportunidad no ya con exclusividad, sino compitiendo en igualdad de condiciones
con propuestas efectuadas con sus acreedores o terceros interesados, ajenos al
concurso.

e COOPERATIVA: es una asociacién autdonoma de personas que se han unido
voluntariamente para formar una organizacion democratica cuya administracion y
gestion debe llevarse a cabo de la forma que acuerden los socios, generalmente en el
contexto de la economia de mercado o la economia mixta, aunque las experiencias
cooperativas se han dado también como parte complementaria de la economia
planificada. Su intencién es hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales comunes haciendo uso de una empresa. La diversidad de
necesidades y aspiraciones (trabajo, consumo, comercializacién conjunta, ensefianza,
crédito, etc.) de los socios, que conforman el objeto social o actividad corporativizada
de estas empresas, define una tipologia muy variada de cooperativas.

e COPERATIVA DE TRABAJO: son una asociacién auténoma de personas que se
unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta
democraticamente gestionada.

e SINDICO: es el encargado de liquidar el activo y el pasivo del deudor. Tras la
declaracion de la situacién concursal se procede a su nombramiento, y desde ese
momento tiene todos los poderes de un administrador sobre el patrimonio que va a
ser objeto de liquidacién. Tiene la obligacion de proteger los intereses de los
acreedores, tratando de obtener el mayor beneficio posible de los bienes del deudor

para satisfacer el mayor porcentaje posible de deudas impagadas.

14
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e ACREEDOR: es aquella persona (fisica o juridica) legitimamente facultada para
exigir el pagoo cumplimiento de una obligacién contraida por dos partes con
anterioridad. Es decir, que a pesar de que una de las partes se quede sin medios para
cumplir con su obligacidn, ésta persiste.

e |IDENTIDAD EMPRESARIA: conjunto de atributos y valores que toda empresa o
cualquier individuo, posee: su personalidad, su razén de ser, su espiritu o alma. La
imagen que refleje la empresa a través de la personalidad, la hara identificarse de las
demas, y colocarse en mayor o menor escala. La propia empresa se dara a conocer a
través de sus propias normas y comportamientos, la cultura de la empresa.

o INCONSTITUCIONAL: se trata de una norma la que falta de conformidad con la
Constitucion Nacional.

e ENAJENACION: acto juridico en virtud del cual una persona transmite a otra u
otras el dominio de una cosa o de un derecho que le pertenece.

e PRONTO PAGO: existen tres tipos de pronto pago que enumera la Ley de
Concursos y Quiebras, el pronto pago de créditos laborales; luego se encuentra el
pronto pago automatico, es el camino mas sencillo para percibir un crédito laboral de
los que enuncia el Articulo 16 de la LCQ; y por ultimo, el pronto pago a instancia de
parte interesada, que es cuando el crédito laboral cumple con los recaudos para ser un
pronto pago automatico pero no se encuentra en la lista por lo que debe solicitarlo
formalmente. Lo que se pretende es el pago casi inmediato de éste tipo de créditos

por tener caracter alimentario.

15
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INTRODUCCION
El 29 de Junio de 2011 se promulgé la reforma a la Ley N224.522,

bajo el N226.684, que regula los procesos concursales introduciendo modificaciones,
tanto en el concurso preventivo como en la quiebra, enderezadas “teéricamente” a la
tutela de las relaciones laborales y, en particular a reformular la continuacién de la

explotacién de la empresa fallida por las Cooperativas de Trabajo.

El objetivo, pues, consiste en determinar si ello encontré una

respuesta constructiva con el dictado de esta reforma.

La justificacion de tal objetivo, y la eleccion del problema, remite
a un marco ético-social, inspirado en principios cristianos que, de por si, promueve la
busqueda de respuestas a los fallos del sistema global, orden econémico y humano, y
que afectan a sectores de la comunidad. Se relaciona, asimismo, con las normas
pertinentes de la Constitucidon Nacional, en especial el Articulo 14 Bis, segun el cual “e/
trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccion de las leyes”, pudiéndose citar
también el Articulo 75 Inc. 18 (atribuciones del Congreso) sobre promocién de la
industria, y el Inc. 19 que manda “proveer al desarrollo humano”. En cuanto al
“derecho al trabajo” esta contemplado en el Articulo 14 de la Declaracion Americana
de los Derechos del Hombre (Bogota, 1948) e igualmente el “derecho de asociacién”
en la clausula 22. Lo mismo en el Articulo 23-1 de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos (ONU, 1948).

La Ley 26.684 habilita las condiciones legales para que los
trabajadores de la empresa en concurso preventivo constituyan Cooperativas de
Trabajo y puedan hacer valer sus créditos laborales para sustituir en propiedad al

propietario fallido y asi continuar la operatoria productiva.

Las modificaciones introducidas a la Ley 24.522 por la Ley N2
26.684 no han dejado de lado el régimen general de Cooperativas que regula la Ley

20.337 del afio 1973. El Articulo 199 (nuevo) establece, precisamente, respecto de “las
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obligaciones laborales del adquirente de la empresa” que “en caso de que la

adquirente sea la Cooperativa de Trabajo deberd estarse al régimen de la Ley 20.337”.

Segun esta ultima Articulo 2 “las cooperativas son entidades
fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios” y

que reunen entre otros los siguientes caracteres:

a) Tienen capital variable y duracién ilimitada;

b) Conceden un solo voto a cada asociado, cualquiera sea el
numero de sus cuotas sociales;

c) Cuentan con un numero minimo de diez asociados, salvo
excepciones que expresamente admitiera la autoridad de
aplicacion;

d) Distribuyen los excedentes (Articulo 42);

e) Fomentan la educacién cooperativa;

f) Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de las
cuotas sociales suscriptas;

g) Son sujetos de derecho, acorde a esta ley.

Estas caracteristicas seran tratadas en su oportunidad,

determinando si es posible su aplicacidon en las empresas en crisis.

A lo largo de este Trabajo nos proponemos identificar los nuevos
criterios adoptados por esta Ley, permitiéndonos el estudio en detalle de: LA

REFORMA DE LA LEY DE CONCURSOS Y QUIEBRAS.

Para ello, estableceremos los motivos que dieron origen a la
reforma, identificaremos las diferencias de la nueva ley respecto de la anterior,
determinaremos las ventajas y desventajas del funcionamiento de las Cooperativas de
Trabajo como recuperadoras de empresas en crisis, definiremos el nuevo rol del
sindico y el alcance de sus funciones y precisaremos si el actual régimen favorece la

continuidad e identidad de la empresa.

17



El Nuevo Escenario Concursal
Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

Tenemos como propdsito, determinar e identificar las lagunas
gue aun hoy subsisten en el derecho positivo, que ameritan su correcciéon vy

contemplacion dentro de la reforma que deberia articularse.

No nos olvidemos, de que la norma debe priorizar el interés
social y general por sobre el interés particular tanto del deudor como de los
acreedores, y ademas, mantener la fuente de trabajo por el doble significado de
dignificar al hombre y el efecto multiplicador en la economia. Es por ello, que es
necesario adecuar la norma para posibilitar utilizarla como remedio preventivo y eficaz
en el tratamiento de la crisis en las empresas fallidas, cuando su viabilidad esté
comprobada y la cooperativa de trabajo sea la que concrete la continuidad de las

mismas.

Esta Tesis consta de seis capitulos, en primer lugar, nos
orientamos al origen de la reforma, permite al lector entender el porqué de esta
reforma, los objetivos y sus fundamentos. En el segundo capitulo analizaremos de
forma exegética la reforma, y es aqui donde nuestro trabajo hace hincapié, ya que

daremos una opinién en base a cada uno de los articulos modificados.

Luego, en el tercer capitulo, desarrollamos una comparacién de
la Ley anterior con la actual, comentando brevemente una cronologia de dictado de
leyes y modificaciones que se han ido incorporando, desde el origen del derecho
comercial. En el cuarto capitulo enumeramos las nuevas tareas que posee el sindico,

debido a esta reforma.

Ya casi al final del trabajo, en el quinto capitulo nos centramos
en las Cooperativas de Trabajo, su origen, concepto, objetivos, principios y normativas.
Proponemos algunos casos de fabricas-empresas recuperadas por medio de este

sistema de Cooperativas de Trabajo, sus ventajas y desventajas.

Finalmente, en el sexto capitulo, desarrollaremos un tema de
suma importancia, la continuidad e identidad empresaria; después de una

reorganizacion tan profunda como es la transformacion de una empresa de capital a
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una forma asociativa de cooperativismo, es dable destacar el compromiso que tendran
los trabajadores que pasan a ser asociados en sus nuevas funciones. La transformacién
deja de lado la identidad de la empresa-fabrica como se la conocia y pasa a estar en
manos de los asociados que deberan ponerse de acuerdo para recuperar la

organizacion.
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CAPITULO Ne 1: EL ORIGEN DE LA REFORMA
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Toda reforma de ley responde a determinadas necesidades, para
poder comprenderla detallaremos a continuacién aspectos generales sobre cuales

pudieron ser o han sido los motivos que dieron lugar a la misma.

A mas de todo ello, existid6 un movimiento o grupo de interés,
que promovio la reforma para poder recuperar empresas en crisis con sus propias
manos, del cual también haremos mencién. No obstante ello, distinguiremos aspectos
relevantes de lo que denominamos “la viabilidad de las empresas en crisis”, ya que
como quedara demostrado en los capitulos siguientes, no todas las empresas son
recuperables, por lo que la continuidad de las empresas debe ser sujeta a un

minucioso examen sobre viabilidad.

Pero para no seguir explayandonos sobre los temas que
trataremos, comenzamos con el desarrollo de éste primer capitulo que pretende darle
al lector una visién de los problemas que se pretenden solucionar, o al menos

disminuir su incidencia, al plantear la reforma de la Ley N224.522.

EL ORIGEN
A partir de la crisis financiera de Diciembre de 2001, generada

por la restriccion a la extraccién de dinero en efectivo de plazos fijos, cuentas
corrientes y cajas de ahorro, denominada “corralito”, con el objetivo de contrarrestar
la fuga de capitales; se genera un proceso de deterioro econdémico que produjo
consecuencias en la situacién econémica de numerosas empresas, de alli que muchas

de ellas quebraron, y sus trabajadores quedaron sin empleo.

La reaccién popular fue muy negativa, especialmente la de Ila
clase media, por lo que la crisis econdmica también desembocd en una crisis politica,

dejando un alto indice de desempleo que golped duramente la sociedad argentina.

Esta realidad, motivo a los trabajadores a comenzar a trabajar en
la recuperacién de las fuentes de trabajo, mediante “autogestién”, como empresas

“custodiadas” hasta obtener una solucién legal que les permitiera su rehabilitacién.
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En este punto, es dable aclarar que en su momento la reforma
gue se introdujo con la Ley 25.589 en su Articulo 21, modificando el Articulo 190 de la
Ley de Concursos y Quiebras, se intentd dar un marco legal a las Cooperativas de
Trabajo y su actuacidn en la continuacién del funcionamiento de la empresa fallida a
través de una autorizacion del Juez del proceso concursal. Pero la continuacion judicial
asi instaurada, era por el periodo acotado a los cuatro meses y al solo efecto de su
posterior liquidacidn como empresa en marcha. Esto concluye en la idea de que si bien

permitia la continuacién, era sélo una etapa mas del proceso hacia la liquidacién final.

Dicho de otra forma, la norma no daba respuestas y la reforma

se convertia en un imperativo para el legislador.

Las insuficiencias legales dieron lugar a numerosos debates
doctrinarios y a una serie de fallos que intentaban reglar la situacién, pero que, una

vez arribada a la etapa liquidatoria se encontraban con un “camino sin retorno”.

De alli surgieron una serie de leyes de expropiacion, ya sea de
uso o directamente de la propiedad de los establecimientos, con la finalidad de

otorgarles a los trabajadores la titularidad del emprendimiento.

De todas formas, la fragmentacion del sistema legal tornaba
imperativo una reformulacion del régimen de continuacién de la explotacion
empresaria pues, los movimientos sociales pugnaban por una solucidon a la

problematica de las “fabricas recuperadas”.

En esta linea se fueron presentando diversos proyectos de
reformulacién de la continuidad empresaria en la quiebra, muchos de los cuales
tuvieron estado parlamentario pero, no se concretaron, hasta que en el afio 2010 el

Poder Ejecutivo remitid a la CAmara de Diputados un anteproyecto.

De lo mencionado hasta el momento podemos sacar las

siguientes conclusiones:

1. El Problema que motiva el surgimiento
de una reforma:
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El problema que motiva es el planteado a la sociedad, en razén
de situaciones de crisis a partir del afno 2001, o de mala administracién de las
unidades, por parte de las empresas privadas, en especial las industriales, que

Ill

enfrentan el “status” de fallidas y a las cuales se refiere la Ley N2 24522 de 1995 y sus
modificaciones. Junto a la pérdida de control de las inversiones del propietario, se
suceden dafios de una y otra envergadura a sus acreedores y asimismo al personal
dependiente que se ve despojado de la fuente de trabajo ademds de sus derechos

laborales.

2. Fundamentos de la Ley N2 26.684:
La formacién de wuna empresa se encuentra asociada

positivamente ante la sociedad como una apertura a nuevas oportunidades para sus
integrantes. Cuando existen épocas dificiles, los empleados y sus familias siempre
valoran el esfuerzo de las organizaciones para la conservacidon de las fuentes de
trabajo. Cuando las crisis golpean duramente a una empresa generan un sentimiento
negativo de la sociedad ya que éstos veran frustradas sus posibilidades de vivir una
vida digna. Podriamos decir que estas situaciones destruyen la proyeccion de la vida de

los empleados siendo éste un derecho fundamental.

La crisis en las organizaciones econdmicas ocurridas a partir del
afio 2001 fue el epicentro de las reformas por venir, fatalmente repercutieron no en la
medida de sus expectativas en la legislacion concursal. Se intentd que la solucién
juridica actuara como tabla de salvacion de éstas empresas afectadas por la coyuntura
econémica que no pudo eludir por errores de politica econdmica. En esa linea el
legislador reformista pretendié tender una mano a los trabajadores que desarrollan su

actividad en relacion de dependencia en las llamadas empresas en crisis.

Para ello, se estima necesario motivar los cambios necesarios y
conducentes para “salvar” de sus crisis a las empresas que detenten viabilidad, vy

consecuentemente factibles de recuperacion.

El fundamento de estos cambios radica en una correcta

utilizacion del sistema juridico, permitiendo que se cobijen bajo el paraguas protector

23



El Nuevo Escenario Concursal
Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

del instituto de continuacidn empresaria, tendido por la legislacién concursal
solamente las empresas viables desechando y procediendo a su liquidacion de las otras
gue no reunan el requisito técnico. No obstante resaltar el esfuerzo del legislador, pero

aln queda un camino por recorrer.

Los principios cristianos promueven la busqueda de respuestas
de la comunidad que afectan a los sectores de menores recursos. También vemos los
antecedentes de nuestra CN cuando en el Art. 14 Bis, nos puntualiza que las leyes
protegera el trabajo en sus diversas formas; también en el Art. 75 Inc. 18 se faculta al
Congreso en la promocién de la industria, y al desarrollo humano en el Inc. 19.
Preceptos éstos contemplados en normas internacionales que gozan de rango
constitucional, tales como la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre

(Bogotd, 1948) y la Declaracién Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948).

EL MOVIMIENTO NACIONAL DE FABRICAS
RECUPERADAS
El Movimiento comenzd con la primera fabrica recuperada en la

Argentina que es la ex Gip-Metal S.R.L. el 22 de Agosto de 2000; ubicada en Spur 354

de la localidad de Sarandi, Partido de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires.

Ese dia los trabajadores recibieron los telegramas de despido
porque se habia decretado la quiebra por pedido de sus propios duefios. Advirtieron
gue algo raro pasaba porque habian trabajado en forma normal hasta el dia anterior,
entonces tomaron la decision de ingresar a la planta para permanecer en forma

pacifica en resguardo de los bienes y hasta tanto se aclare la situacién.

Hoy son 84 obreros. Llevan adelante la produccidn, venta,
administracidon, comercializacion y gerenciamiento de la fabrica. Se han capacitado en
forma directa y demostraron que los trabajadores pueden hacer producir una planta

industrial.

Ahora bien, a partir de la reforma que anteriormente
menciondbamos, los trabajadores consiguieron, de un modo u otro, mantener la

actividad empresarial e incluso superaron las expectativas obteniendo resultados
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positivos, aun cuando también hubo fracasos propios de la situacidn terminal en que

se encontraba la fallida.

A partir de la crisis global desatada en el afio 2008, este
escenario de desempleo se ve reflejado en todas partes del mundo, y pone de
protagonista a las empresas como productoras de bienes y servicios y principales
generadoras de fuentes de trabajo, es por ello que es necesario insistir en la
recuperacién de las empresas y marcar el rumbo que las Cooperativas de Trabajo
deben realizar para llegar a buen puerto, por lo que, la reforma de la ley concursal se
endereza a buscar la solucién que el Articulo 190 de la Ley de Concursos y Quiebras
habia dejado a mitad de camino y de alli el nuevo texto sancionado por ambas

Camaras.

EL COMPROMISO DE LOS TRABAJADORES QUE
PROMOVIERON LA REFORMA
Es notorio destacar que el Movimiento de Empresas

Recuperadas buscé en todo momento trabajar junto a los legisladores para
concientizarlos sobre la necesidad de concluir la norma y asi superar las
contradicciones que incluia la Ley 25.589, es decir, darle un marco legal a la actuacién

de las cooperativas en la recuperacién de las empresas.

Asi, oportunamente la Cadmara de Diputados de la Nacidn traté
una serie de proyectos sobre el tema en cuestién, los que constituyeron un evidente

avance en la materia y sirvieron de base a la actual reformulacién.

Es asi que el nuevo texto legal reforma, tal como veremos mas
adelante, diversos articulos tanto en la quiebra, como en el concurso preventivo que
permiten "traer a los trabajadores" a la etapa concordataria, controlar el proceso
verificatorio, e incluso los habilita para conocer la propuesta formulada por el deudor
y, en caso de que se frustre el acuerdo con los acreedores, les permite intervenir en el

salvataje de la empresa.

Asi como en la quiebra, se articula definitivamente la

continuacion de la explotacidn mediante la Cooperativa de Trabajo, y se habilita a los
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trabajadores asi asociados para que adquieran la empresa fallida, mediante la
compensacion de sus créditos privilegiados, admitiéndose también l|a viabilidad de la

compra directa.

LA VIABILIDAD DE LAS EMPRESAS EN CRISIS
Al comenzar con el desarrollo del trabajo, en la etapa

introductoria hicimos mencién sobre la viabilidad de la empresa fallida que quiere ser
recuperada en manos de los empleados. Es por ello que es necesarios hacernos una
pregunta e indiscutiblemente conocer los pormenores de su respuesta: {Toda empresa

en crisis debe ser recuperada?

La respuesta es doblemente negativa, ya que con el analisis de la
norma positiva, ello resulta inalcanzable tanto desde el punto de vista econdmico

cuanto desde el punto de vista juridico.

Es que la norma positiva inserta en el anterior texto del Art. 189
de la LCQ puntualizaba: ...“el sindico puede continuar de inmediato con la explotacion
de la empresa o alguno de sus establecimientos solo excepcionalmente, si de la
interrupcion pudiera resultar con evidencia un dano grave al interés de los acreedores

y la conservacién del patrimonio...”.

De alli que desde el punto de vista econdmico solo deben y

pueden ser recuperadas aquellas empresas con viabilidad incontrastable.

El inc. 6 del art. 190 da esta precisidn, y la excepcionalidad de
continuar todos o algunos de los establecimientos del fallido. Pero la modificacién
introducida a este articulo via Ley N9226.684, borra la excepcionalidad dejando
claramente abierta la puerta para que con minimos requisitos y bajo el propdsito del
amparo y proteccion de la fuente laboral, la Cooperativa de trabajo continde con el

funcionamiento de la/las explotaciones del fallido.

En un andlisis de viabilidad, entre otros instrumentos, se puede
aplicar el denominado FODA, herramienta que permite conformar un cuadro de la

situacion actual de una empresa o unidad econdmica, de forma tal que luego de su
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aplicacion se obtenga un diagndstico certero y preciso a partir del cual se puedan

tomar decisiones en el marco de los objetivos y politicas que se formulan.

Asi hay tanto fortalezas como debilidades y factores internos de
la organizacidn, pasibles de actuar directamente sobre ellos. Por el contrario en las
oportunidades y las amenazas externas a la organizacién, resulta muy dificil actuar y

modificar sus comportamientos.

Entonces con “viabilidad” se esta aludiendo a la observacion
esquelética y de contexto de la empresa estructural y organizativa (similar a la que
debe observar el médico al momento de diagnosticar a su paciente: tomografia,
analisis, etc.) Esto permitiria valorar adecuadamente la posibilidad cierta de

continuacion en el tiempo, también bajo qué condiciones y desde distintas facetas.

1) Viabilidad Econdmica, consiste en que se den las minimas

condiciones como para que la actividad sea auto sustentable en el tiempo.

2) Viabilidad Factica, se refiere a la existencia de condiciones de

hecho que permitan cumplir con los requerimientos de ciertos procedimientos.

3) Viabilidad Financiera, expresada mediante la suficiencia de
medios financieros para sostener la actividad correspondiente; se aprovechan los
factores positivos de que se dispone legalmente, no exigibilidad de pasivos
preexistentes (se congelan las deudas). No dejando de lado los factores que operan en
sentido contrario, esto es la falta de créditos o recursos liquidos de cualquier origen
que no sean los autogenerados por la propia actividad. Es decir, los provenientes del
circuito: compra — fabricacién — venta - cobranza. Para lo que es preciso energizar el

flujo de fondos proyectado, herramienta que se debera utilizar eficientemente.

4) Viabilidad Legal, que implica analizar los obstdculos legales
que inhiban la continuacion de la actividad y/o de la empresa. Por caso existe
habilitacion municipal y provincial, pasando revista a las disposiciones en materia de
medio ambiente, como asi también a las medidas de Seguridad e higiene. Factor de

sustentabilidad del emprendimiento.
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5) Viabilidad Técnica, lo que se puede hacer y lograr con las
maquinas y herramientas con que cuenta la explotaciéon. Se dimensionara en
consecuencia la potencialidad de continuar produciendo los bienes y servicios que

vende la empresa, al igual que la administracion de sus recursos.

Se enfoca el cdmo impacta en el mercado el desarrollo de los
productos que se fabricaran, Se observaran las tendencias, y sin perder de vista como
impacta la participacion de la organizacion bajo estudio, las relaciones de fuerza con

los competidores directos e indirectos.

Entonces si, luego de realizar este andlisis se concluye que la
empresa tiene la posibilidad de continuar aconsejando la posibilidad concreta de

seguir adelante con el proyecto.

La legislacion concursal no puede solucionar cuestiones que se
originan en las organizaciones por medidas de politica econémica (las dictan los
gobiernos para la prosecucion de sus objetivos) y los efectos producidos en la

coyuntura mundial (aldea global).

Pero la norma que se ha modificado incorrectamente, impone su
aplicacion, sin advertir que se debe pasar por el andlisis precedente expuesto, luego
fatalmente provocara decretar la Quiebra de la Quiebra, y ningin remedio surtird
efecto positivo aplicado al enfermo (empresa) provocando el mal general es decir su

liquidacion que debid ser por no resultar el emprendimiento viable y sustentable.
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CAPITULO N¢ 2: MODIFICACIONES ADOPTADAS
POR LA NUEVA LEY
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En el siguiente capitulo trataremos los aspectos concursales que
son modificados por la Ley 26.684, que es Ley de la Nacion, vigente desde el 30 de
junio de 2011 (Articulo 12 del Cédigo Civil), y que bien o mal, y aunque no todos los
doctrinarios estén de acuerdo, practicamente la unanimidad de los legisladores de la
Republica Argentina — sélo un voto en contra — levantaron su mano para convertir en

ley el proyecto que hoy nos rige.

La nueva normativa legal sancionada a lo largo de 32 articulos

dispositivos entre otros aspectos relevantes:

1. Modifica los requisitos formales para la presentacion en
concurso preventivo;

2. Altera las funciones, responsabilidades y labores de la
sindicatura concursal;

3. Cambia la composicién y naturaleza del comité de

acreedores;

4. Innova en el régimen de pronto pago de los créditos
laborales;

5. Modifica el régimen de intereses en los créditos
laborales;

6. Altera el sistema de privilegios;

7. Elimina la posibilidad de negociar un acuerdo colectivo de

crisis y mantiene la vigencia de los contratos individuales y colectivos de trabajo atn en
situacién de concurso;

8. Reforma en materia del reconocimiento de derechos de
informacién a quienes no resulten acreedores del concurso;

9. Innova en materia de verificacién de ciertos créditos
laborales y en la base de cdmputo para el establecimiento de las mayorias en el
acuerdo preventivo;

10. Otorga beneficios especiales a las Cooperativas de

Trabajo de la empresa y a sus integrantes;
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11. Modifica el régimen de continuacion de la explotacion
de la empresa en quiebra y el de su adjudicacidon durante el proceso liquidativo;

12. Y altera el régimen del salvataje empresario.

A continuacidn analizaremos cada Articulo modificado por la Ley
N2 26.684. Desarrollaremos los beneficios asociados a la reforma, y si existen a nuestro

criterio debilidades en la redaccién de la misma.

Para clarificar el procedimiento a seguir, es pertinente aclarar
que se analizara individualmente cada Articulo de la Ley N2 24.522 modificado por la
Ley N2 26.684, donde se resaltard en negrita en caso de agregados y se tachard en

caso de eliminacion.

ARTicULO Ne1 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 11.- Requisitos del pedido. Son requisitos formales de

la peticién de concurso preventivo:

1) Para los deudores matriculados y las personas de existencia
ideal regularmente constituidas, acreditar la inscripcion en los registros respectivos.
Las ultimas acompafiaran, ademas, el instrumento constitutivo y sus modificaciones y

constancia de las inscripciones pertinentes.

Para las demas personas de existencia ideal, acompafar, en su
caso, los instrumentos constitutivos y sus modificaciones, aun cuando no estuvieron

inscriptos.

2) Explicar las causas concretas de su situacion patrimonial con
expresion de la época en que se produjo la cesacidon de pagos y de los hechos por los

cuales ésta se hubiera manifestado.

3) Acompaniar un estado detallado y valorado del activo y pasivo
actualizado a la fecha de presentacidn, con indicacion precisa de su composicion, las
normas seguidas para su valuacion, la ubicacién, estado y gravdmenes de los bienes y

demds datos necesarios para conocer debidamente el patrimonio. Este estado de
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situacidon patrimonial debe ser acompafiado de dictamen suscripto por contador

publico nacional.

4) Acompafiar copia de los balances u otros estados contables
exigidos al deudor por las disposiciones legales que rijan su actividad, o bien los
previstos en sus estatutos o realizados voluntariamente por el concursado,
correspondientes a los TRES (3) ultimos ejercicios. En su caso, se deben agregar las

memorias y los informes del érgano fiscalizador.

5) Acompainar ndmina de acreedores, con indicacion de sus
domicilios, montos de los créditos, causas, vencimientos, codeudores, fiadores o
terceros obligados o responsables y privilegios. Asimismo, debe acompafiar un legajo
por cada acreedor, en el cual conste copia de la documentacion sustentatoria de la
deuda denunciada, con dictamen de contador publico sobre la correspondencia
existente entre la denuncia del deudor y sus registros contables o documentacion
existente y la inexistencia de otros acreedores en registros o documentacién existente.
Debe agregar el detalle de los procesos judiciales o administrativos de caracter

patrimonial en trdmite o con condena no cumplida, precisando su radicacién.

6) Enumerar precisamente los libros de comercio y los de otra
naturaleza que lleve el deudor, con expresion del ultimo folio utilizado, en cada caso, y

ponerlos a disposicidn del juez, junto con la documentacion respectiva.

7) Denunciar la existencia de un concurso anterior y justificar, en
su caso, que no se encuentra dentro del periodo de inhibicién que establece el articulo

59, o el desistimiento del concurso si lo hubiere habido.

8) Acompaiiar ndmina de empleados, con detalle de domicilio,
categoria, antigiiedad y ultima remuneracidn recibida. Debera acompaiiarse también
declaracion sobre la existencia de deuda laboral y de deuda con los organismos de la

seguridad social certificada por contador publico.

El escrito y la documentacion agregada deben acompafarse con

DOS (2) copias firmadas.
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Cuando se invoque causal debida y vdlidamente fundada, el juez
debe conceder un plazo improrrogable de DIEZ (10) dias, a partir de la fecha de la
presentacion, para que el interesado dé cumplimiento total a las disposiciones del

presente articulo.

ACLARACIONES
Este nuevo requisito para la formacién del concurso preventivo

requiere una mera declaracion sobre las deudas con los trabajadores y organismos de
la seguridad social. Es decir, no obliga al empleador a estar al dia en el pago de los

haberes y de los aportes previsionales.

No queda claro si se incluyen en las deudas a organismos de la
seguridad social, a las organizaciones gremiales y a las ART, que quedara en manos del

contador que realice la certificacién sobre estas deudas en incluirlas o no.

Se considera incompleta la redaccion de éste inciso, pues nada
dice de los trabajadores informales que pudieren existir al momento de Ia
presentacion concursal. Deberia posibilitarse que a manera de “blanqueo” sirva esta
solicitud para incorporar a la ndmina de dependientes a estos uUltimos trabajadores.
Aunque por otro lado, consideramos que se pueden generar despidos masivos de

trabajadores “en negro” antes del inicio del concurso.

Acerca de la certificacion de las deudas por un contador publico,

es evidente aclarar que sera requisito indefectible para pequefios concursos también.

ARTIiCULO N22 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 14.- Resolucién de apertura. Contenido. Cumplidos en

debido tiempo los requisitos legales, el juez debe dictar resolucién que disponga:

1) La declaracion de apertura del concurso preventivo,
expresando el nombre del concursado y, en su caso, el de los socios con

responsabilidad ilimitada.

2) La designacidn de audiencia para el sorteo del sindico.
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3) La fijacién de una fecha hasta la cual los acreedores deben
presentar sus pedidos de verificacidon al sindico, la que debe estar comprendida entre
los QUINCE (15) y los VEINTE (20) dias, contados desde el dia en que se estime

concluird la publicaciéon de los edictos.

4) La orden de publicar edictos en la forma prevista por los
articulos 27 y 28, la designaciéon de los diarios respectivos y, en su caso, la disposicidn

de las rogatorias, necesarias.

5) La determinacion de un plazo no superior a los TRES (3) dias,
para que el deudor presente los libros que lleve referidos a su situacion econémica, en
el lugar que el juez fije dentro de su jurisdiccién, con el objeto de que el secretario
coloque nota datada a continuacion del ultimo asiento, y proceda a cerrar los espacios

en blanco que existieran.

6) La orden de anotar la apertura del concurso en el Registro de
Concursos y en los demads, que corresponda, requiriéndose informe sobre la existencia

de otros anteriores.

7) La inhibicion general para disponer y gravar bienes
registrables del deudor y, en su caso, los de los socios ilimitadamente responsables,

debiendo ser anotadas en los registros pertinentes.

8) La intimacion al deudor para que deposite judicialmente,
dentro de los TRES (3) dias de notificada la resolucién, el importe que el juez estime

necesario para abonar los gastos de correspondencia.

9) Las fechas en que el sindico debera presentar el informe

individual de los créditos y el informe general.

10) La fijacidn de una audiencia informativa que se realizarad con
cinco (5) dias de anticipacién al vencimiento del plazo de exclusividad previsto en el
articulo 43. Dicha audiencia debera ser notificada a los trabajadores del deudor
mediante su publicacion por medios visibles en todos sus

establecimientos. (CONTINUA)
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ACLARACIONES
Esta modificacion tiene la finalidad de hacer conocer a los

trabajadores el estado de la negociacién concordataria que lleva adelante el deudor, es

decir, el empleador con sus acreedores.

Desde otro punto de vista, es innecesario anoticiar a los
trabajadores de esta audiencia ya que para ello se encuentra el representante que
forma parte del Comité de Control. Y en todo caso, de advertir la frustracion del
acuerdo, lo mismos podran formar la Cooperativa de Trabajo para intervenir en el

salvataje.

ARTicULO Ne3 LEY 26.684

MODIFICACION
(CONTINUA EL ARTICULO 14)

11) Correr vista al sindico por el plazo de diez (10) dias, el que se

computara a partir de la aceptacion del cargo, a fin de que se pronuncie sobre:
a) Los pasivos laborales denunciados por el deudor;

b) Previa auditoria en la documentacidn legal y contable, informe

sobre la existencia de otros créditos laborales comprendidos en el pronto pago.

12) El sindico deberd emitir un informe mensual sobre la
evolucién de la empresa, si existen fondos liquidos disponibles y el cumplimiento de

las normas legales y fiscales. (CONTINUA)

ACLARACIONES
Consideramos totalmente innecesaria y contraria a la labor del

sindico la eliminacién de éste parrafo, ya que esta tarea era parte fundamental en el
proceso concursal, ademds permitia conocer en profundidad la verdadera situacién de

los trabajadores para poder reorganizar a la empresa en su saneamiento.
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ARTIiCULO N2 4 LEY 26.684

NUEvVoO INCISO
(CONTINUA EL ARTICULO 14)

13) La constitucion de un comité de control, integrado por los
tres (3) acreedores quirografarios de mayor monto, denunciados por el deudor y un

(1) representante de los trabajadores de la concursada, elegido por los trabajadores.

ACLARACIONES
El nuevo texto reemplaza al Comité de Acreedores por el Comité

de Control, la diferencia es que éste ultimo requiere la presencia de un representante
de los trabajadores. Lo cual indica que con esta incorporacion el representante podra
intervenir en el proceso concursal y asi darle mayor dinamismo a las funciones del

Comité de Control.

ARTicULO N2 5 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 16.- Actos prohibidos. El concursado no puede realizar

actos a titulo gratuito o que importen alterar la situacidén de los acreedores por causa o

titulo anterior a la presentacion.

Pronto pago de créditos laborales. Dentro del plazo de diez (10)
dias de emitido el informe que establece el articulo 14 inciso 11), el juez del concurso
autorizard el pago de las remuneraciones debidas al trabajador, las indemnizaciones
por accidentes de trabajo o enfermedades laborales y las previstas en los articulos 132
bis, 212, 232, 233 y 245 a 254, 178, 180 y 182 del Régimen de Contrato de Trabajo
aprobado por la ley 20.744; articlo-62a31-detatey N2 25013, |las indemnizaciones
previstas en la ley 25.877, en los articulos 12 y 22 de la ley 25.323; en los articulos 89,
99, 10, 11y 15 de la ley 24.013; en el articulo 44 y 45 de la ley 25.345; y en el articulo
52 de la ley 23.551 y las previstas en los estatutos especiales, convenios colectivos o
contratos individuales;-yen-elartictlo-16-dela-tey- N2 25.561; que gocen de privilegio

general o especial y que surjan del informe mencionado en el inciso 11 del articulo 14.
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Para que proceda el pronto pago de crédito no incluido en el
listado que establece el articulo 14 inciso 11), no es necesaria la verificacion del crédito

en el concurso ni sentencia en juicio laboral previo.

Previa vista al sindico y al concursado, el juez podra denegar
total o parcialmente el pedido de pronto pago mediante resolucion fundada, sélo
cuando existiere duda sobre su origen o legitimidad, se encontraren controvertidos o

existiere sospecha de connivencia entre el peticionario y el concursado.
En todos los casos la decisidon serd apelable.

La resolucidén judicial que admite el pronto pago tendra efectos

de cosa juzgada material e importara la verificacion del crédito en el pasivo concursal.

La que lo deniegue, habilitard al acreedor para iniciar o continuar

el juicio de conocimiento laboral ante el juez natural.

No se impondran costas al trabajador en la solicitud de pronto

pago, excepto en el caso de connivencia, temeridad o malicia.

Los créditos seran abonados en su totalidad, si existieran fondos
liquidos disponibles. En caso contrario y hasta que se detecte la existencia de los
mismos por parte del sindico se debera afectar el tres por ciento (3%) 3% mensual del

ingreso bruto de la concursada.

El sindico efectuard un plan de pago proporcional a los créditos y
sus privilegios, no pudiendo exceder cada pago individual en cada distribucion un

monto equivalente a cuatro (4) salarios minimos vitales y moviles.

Excepcionalmente el juez podra autorizar, dentro del régimen
de pronto pago, el pago de aquellos créditos amparados por el beneficio y que, por
su naturaleza o circunstancias particulares de sus titulares, deban ser afectados a

cubrir contingencias de salud, alimentarias u otras que no admitieran demoras.
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En el control e informe mensual, que la sindicatura debera
realizar, incluira las modificaciones necesarias, si existen fondos liquidos disponibles, a

los efectos de abonar la totalidad de los prontos pagos o modificar el plan presentado.

Actos sujetos a autorizacién. Debe requerir previa autorizacién
judicial para realizar cualquiera de los siguientes actos: los relacionados con bienes
registrables; los de disposicion o locacién de fondos de comercio; los de emisidn de
debentures con garantia especial o flotante; los de emision de obligaciones
negociables con garantia especial o flotante; los de constitucién de prenda y los que

excedan de la administracidn ordinaria de su giro comercial.

La autorizacidn se tramita con audiencia del sindico y del comité
de control acreederes; para su otorgamiento el juez ha de ponderar la conveniencia
para la continuacién de las actividades del concursado y la proteccion de los intereses

de los acreedores.

ACLARACIONES
En primer lugar, la extension de los créditos a que se refiere el

primer parrafo es favorable, ya que incluye las indemnizaciones devengadas por la
disminucién de la capacidad laboral, y a los créditos contenidos en los estatutos que

reglan las relaciones laborales.

Por otro lado, se amplia el porcentaje de los ingresos de la
concursada afectados para el pago de los créditos en caso de que no se pudieran

abonar en su totalidad por la falta de fondos liquidos.

Imponer un porcentaje incrementado al 3% (antes 1%) de los
ingresos brutos de la concursada, puede ademas de resultar inconstitucional vy
confiscatorio, ser causal suficiente de provocar el colapso definitivo dentro de la
estructura financiera de la empresa, profundizando no solo el estado de insolvencia

sino también impidiendo que el remedio concursal subsane la crisis desatada.

Téngase presente que muchas organizaciones trabajan con

margenes estrechos y reglados, por ejemplo las concesionarias de servicios, las
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industrias lacteas entre otras. Extraer de sus ingresos brutos un porcentaje como el
estipulado en la norma puede resultar de imposible cumplimiento, inclusive afectando

directamente el capital de trabajo.

Entendemos necesario formalizar una urgente correccion de este
articulo, cambiando el porcentaje y la base de su cdlculo. Para ello la soluciéon es que la
base de cdlculo no sea el ingreso bruto, sino el neto y el porcentaje a aplicar a dicha
base sea el anterior estipulado en la norma reformada (1%), lo cual evidenciaria una

I6gica susceptible de ser cumplida efectivamente.

Nos enfrentamos en consecuencia a un escenario de abuso del
derecho, por cuanto el 1%, 2% o el 3% etc. redundan en un diferente efecto e
impactan de distinta manera segun la empresa de que se trate. Dependerda en
consecuencia del sector donde desarrolla su actividad, de los margenes operativos, de
la eficiencia en la utilizacién de los recursos, de la ubicacion geografica, en definitiva de
cada empresa en particular. Consecuentemente el monto a aplicarse para la
constituciéon del fondo, deberia ser el fiel reflejo de las reales posibilidades que
deberian surgir de la confeccidon analitica contemplada en un flujo de fondos
proyectados, ejecutado por la concursada y acorde con el “plan de empresas”, que

posteriormente debera ser revisado por el Sindico.

Por dultimo, se agrega la figura doctrinaria del acreedor
involuntario, el que podra ser reconocido por el Juez en los casos de naturaleza
alimentaria y/o proveniente de contingencias de salud. Esta reforma no brinda una
apertura total a la cuestidén, sino mas bien minima, ya que depende del Juez que es

guien autoriza el crédito pronto-pagable.

ARTICULO N¢6 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 19.- Intereses. La presentacién del concurso produce

la suspensidon de los intereses que devengue todo crédito de causa o titulo anterior a

ella, que no esté garantizado con prenda o hipoteca. Los intereses de los créditos asi

39



El Nuevo Escenario Concursal
Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

garantizados, posteriores a la presentacidn, sélo pueden ser reclamados sobre las

cantidades provenientes de los bienes afectados a la hipoteca o a la prenda.

Deudas no dinerarias. Las deudas no dinerarias son convertidas,
a todos los fines del concurso, a su valor en moneda de curso legal, al dia de la
presentacion o al del vencimiento, si fuere anterior, a opcién del acreedor. Las deudas
en moneda extranjera se calculan en moneda de curso legal, a la fecha de la
presentacion del informe del sindico previsto en el articulo 35, al solo efecto del

cédmputo del pasivo y de las mayorias.

Quedan excluidos de la disposicion precedente los créditos
laborales correspondientes a la falta de pago de salarios y toda indemnizacién

derivada de la relacion laboral.

ACLARACIONES
Es importante aclarar que este precepto ya existia en la

Jurisprudencia, adoptado por los jueces integrantes del Tribunal Nacional, precedente
asentado por “Seidman y Bodner S. C. A.” en donde los créditos laborales no se

encontraban alcanzados por el principio de suspension.

En efecto la Ley N223.472 ya consideraba esta posibilidad de
atender las necesidades principalmente alimentarias de los trabajadores cuyos
empleadores se encuentren en situacion de insolvencia. Pero nunca pudo ser aplicada
por cuanto jamas se reglamentd, incluso en el afio 2007 hubo un proyecto de creacién
de ley de creacion del fondo de garantia de créditos laborales y derogacién de la

norma, que no prospero.

Por otra parte, y con mayor relevancia, es responsabilidad del
Estado hacerse cargo de los créditos laborales en casos de concursos y quiebras (Ley

23.472), mediante un seguro creado a tal efecto.
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ARTiCcULO N¢7 LEY 26.684

MODIFICACIONES
ARTICULO 20.- Contratos con prestacidn reciproca pendiente. El

deudor puede continuar con el cumplimiento de los contratos en curso de ejecucidn,
cuando hubiere prestaciones reciprocas pendientes. Para ello debe requerir
autorizacion del juez, quien resuelve previa vista al sindico. La continuacién del
contrato autoriza al co-contratante a exigir el cumplimiento de las prestaciones

adeudadas a la fecha de presentacion en concurso bajo apercibimiento de resolucion.

Las prestaciones que el tercero cumpla después de la
presentacion en concurso preventivo, y previo cumplimiento de lo dispuesto en este
precepto, gozan del privilegio previsto por el articulo 240. La tradicién simbdlica
anterior a la presentacion, no importa cumplimiento de la prestacion a los fines de

este articulo.

Sin perjuicio de la aplicacion del articulo 753 del Cédigo Civil, el
tercero puede resolver el contrato cuando no se le hubiere comunicado la decision de

continuarlo, luego de los treinta (30) dias de abierto el concurso. Debe notificar al

deudor y al sindico.
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Servicios publicos. No pueden suspenderse los servicios publicos

gue se presten al deudor por deudas con origen en fecha anterior a la de la apertura
del concurso. Los servicios prestados con posterioridad a la apertura del concurso
deben abonarse a sus respectivos vencimientos y pueden suspenderse en caso de
incumplimiento mediante el procedimiento previsto en las normas que rigen sus

respectivas prestaciones.

En caso de liquidacién en la quiebra, los créditos que se generen
por las prestaciones mencionadas en el pdarrafo anterior gozan de la preferencia

establecida por el articulo 240.

ACLARACIONES
Esta modificacion parece no tener en cuenta la situacion de la

empresa, al exigir que se mantengan los convenios colectivos, y no permitir negociar

un convenio de crisis.

Ademas, esta reforma puede no favorecer a los trabajadores,
guienes estan dispuestos a hacer sacrificios en pos de mantener la fuente de trabajo, y

mejorar la situacidn de la empresa.

ARTICULO N2 8 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 29.- Carta a los acreedores e integrantes del comité

de control. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28, el sindico debe enviar
a cada acreedor denunciado y a los miembros del comité de control, carta certificada
en la cual le haga conocer la apertura del concurso, incluyendo los datos sucintos de
los requisitos establecidos en los incisos 1 y 3 del articulo 14, su nombre y domicilio y
las horas de atencidn, la designacion del juzgado y secretaria actuantes y su ubicacién

y los demas aspectos que estime de interés para los acreedores.

42



El Nuevo Escenario Concursal
Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

La correspondencia debe ser remitida dentro de los cinco (5) dias

de la primera publicacién de edictos.

La omisidén en que incurra el sindico, respecto del envio de las

cartas, no invalida el proceso.

ACLARACIONES
Constituye una reiteracidon innecesaria, ya que es una tarea

propia del Comité de Control requerir a la Sindicatura la ndmina de los acreedores que

han sido notificados, y en su caso ellos ya se encuentran informados.

ARTICULO N99 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 34.- Periodo de observacion de créditos. Durante los

DIEZ (10) dias siguientes al vencimiento del plazo para solicitar la verificacién, el
deudor y los acreedores que lo hubieren hecho podrdn concurrir al domicilio del
sindico, a efectos de revisar los legajos y formular por escrito las impugnaciones y
observaciones respecto de las solicitudes formuladas. Dichas impugnaciones deberan
ser acompafiadas de DOS (2) copias y se agregaran al legajo correspondiente,
entregando el sindico al interesado constancia que acredite la recepcidn, indicando dia

y hora de la presentacion.

Dentro de las CUARENTA Y OCHO (48) horas de vencido el plazo
previsto en el parrafo anterior, el sindico presentard al juzgado un juego de copias de

las impugnaciones recibidas para su incorporacion al legajo previsto en el articulo 279.

Los trabajadores de la concursada que no tuvieren el caracter
de acreedores tendran derecho a revisar los legajos y ser informados por el sindico

acerca de los créditos insinuados.

ACLARACIONES
La revisacién de los legajos se trata de una labor técnica, y es

propia de la Sindicatura, quien posee la capacidad de emitir opiniones sobre los
requerimientos de los acreedores. En su caso, también el Comité de Control

conformado por un representante de los trabajadores, puede acceder a esa
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informacién y transmitirla al resto de los empleados. Parece sélo un obstaculo que
perturbard la tarea del sindico tener que estar a disposicion de cada uno de los
acreedores para que sean informados por éste y que sdlo traerd complicaciones en el

proceso verificatorio.

En consecuencia la norma deberia precisar el modo en que ahora
los trabajadores pueden llevar adelante esta tarea de revisién técnica. Para cuyo caso
de no poder encaminarla ordenadamente deberd el tribunal establecer los
mecanismos iddneos a tal fin. Imaginemos un escenario de 200/300 operarios que
segun el marco legal estan habilitados a concurrir al domicilio de la sindicatura para
ver, analizar y eventualmente “observar” todas y cada una de la insinuaciones
presentadas ante la sindicatura (art. 32 LCQ), maxime cuando generalmente se
necesitan conocimientos legales y técnicos para una correcta interpretacidon de las

solicitudes.

ARTIiCcULO N2 10 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 42.- Resolucion de categorizacién. Dentro de los diez

(10) dias siguientes a la finalizacién del plazo fijado en el articulo 40, el juez dictara
resolucidn fijando definitivamente las categorias y los acreedores comprendidos en

ellas.

Constitucion del comité de control aereedores. En dicha
resolucién el juez designard a los nuevos integrantes del comité de control ecreedores,
el cual quedard conformado como minimo por un (1) acreedor por cada categoria de
las establecidas, debiendo integrar el mismo necesariamente el acreedor de mayor
monto dentro de la categoria y por dos (2) nuevos representantes de los trabajadores
de la concursada, elegidos por los trabajadores, que se incorporaran al ya electo
conforme el articulo 14, inciso 13. El juez podra reducir la cantidad de representantes
de los trabajadores cuando la ndmina de empleados asi lo justifique. A partir de ese
momento cesaran las funciones de los anteriores integrantes del comité que

representan a los acreedores.
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ACLARACIONES
No puede confundirse el control de la administracidon que realiza

la sindicatura y la vigilancia que esta en cabeza del Comité de Control, aun cuando al
final ambos organismos tienden a un adecuado conocimiento y seguimiento del

proceso concu rsal.

El Juez podrd reducir la cantidad de representantes de los
trabajadores que conformen el Comité de Control en donde la nédmina de empleados

sea reducida y asi lo requiera.

ARTicULO N2 11 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 45.- Plazo y mayorias para la obtencién del acuerdo

para acreedores quirografarios. Para obtener la aprobaciéon de la propuesta de
acuerdo preventivo, el deudor deberd acompafiar al juzgado, hasta el dia del
vencimiento del periodo de exclusividad, el texto de la propuesta con la conformidad
acreditada por declaracion escrita con firma certificada por ante escribano publico,
autoridad judicial, o administrativa en el caso de entes publicos nacionales,
provinciales o municipales, de la mayoria absoluta de los acreedores dentro de todas y
cada una de las categorias, que representen las dos terceras partes del capital
computable dentro de cada categoria. Sélo resultaran validas y computables las
conformidades que lleven fecha posterior a la Ultima propuesta o su Uultima

modificacion presentada por el deudor en el expediente.

La mayoria de capital dentro de cada categoria se computa

teniendo en consideracion la suma total de los siguientes créditos:

a) Quirografarios verificados vy declarados admisibles

comprendidos en la categoria;

b) Privilegiados cuyos titulares hayan renunciado al privilegio y

que se hayan incorporado a esa categoria de quirografarios;
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c) El acreedor admitido como quirografario, por habérsele
rechazado el privilegio invocado, sera excluido de integrar la categoria, a los efectos
del computo, si hubiese promovido incidente de revision, en los términos del articulo

37.

Se excluye del cédmputo al cényuge, los parientes del deudor
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o adoptivos, y sus
cesionarios dentro del afio anterior a la presentacion. Tratandose de sociedades no se
computan los socios, administradores y acreedores que se encuentren respecto de
ellos en la situacién del parrafo anterior, la prohibicidn no se aplica a los acreedores

que sean accionistas de la concursada, salvo que se trate de controlantes de la misma.

El deudor deberd acompanar, asimismo, como parte integrante
de la propuesta, un régimen de administracién y de limitaciones a actos de disposicion
aplicable a la etapa de cumplimiento, y la conformacién de un comité de control
acreedores que actuard como controlador del acuerdo, que sustituird al comité
constituido por el articulo 42, segundo parrafo. La integracién del comité debera estar
conformada por acreedores que representen la mayoria del capital, y permaneceran

en su cargo los representantes de los trabajadores de la concursada.

Con cinco (5) dias de anticipacién al vencimiento del plazo del
periodo de exclusividad, se llevara a cabo la audiencia informativa con la presencia del
juez, el secretario, el deudor, el comité provisorio de control acreedores y los
acreedores que deseen concurrir. En dicha audiencia el deudor dara explicaciones
respecto de la negociacién que lleva a cabo con sus acreedores, y los asistentes podrdn

formular preguntas sobre las propuestas.

Si con anterioridad a la fecha senalada para la audiencia
informativa, el deudor hubiera obtenido las conformidades previstas por el articulo 45,
y hubiera comunicado dicha circunstancia al juzgado, acompafando las constancias, la

audiencia no se llevara a cabo.
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ACLARACIONES
La norma se limita a cambiar Comité de Acreedores por Comité

de Control y anfade el mantenimiento como integrantes del 6rgano de los
representantes de los trabajadores de la concursada, tarea que vienen desempenando

y que terminara con el cumplimiento del acuerdo.

ARTiCcULO N212 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 48.- Supuestos especiales. En el caso de sociedades de

responsabilidad limitada, sociedades por acciones, sociedades Cooperativas, y aquellas
sociedades en que el Estado nacional, provincial o municipal sea parte, con exclusiéon
de las personas reguladas por las leyes 20.091, 20.321, 24.241 y las excluidas por leyes
especiales, vencido el periodo de exclusividad sin que el deudor hubiera obtenido las
conformidades previstas para el acuerdo preventivo, no se declarard la quiebra, sino

que:

1) Apertura de un registro. Dentro de los dos (2) dias el juez
dispondrd la apertura de un registro en el expediente para que dentro del plazo de
cinco (5) dias se inscriban los acreedores, la Cooperativa de Trabajo conformada por
trabajadores de la misma empresa —incluida la Cooperativa en formaciéon— y otros
terceros interesados en la adquisicion de las acciones o cuotas representativas del
capital social de la concursada, a efectos de formular propuesta de acuerdo
preventivo. Al disponer la apertura del registro el juez determinara un importe para
afrontar el pago de los edictos. Al inscribirse en el registro, dicho importe debera ser

depositado por los interesados en formular propuestas de acuerdo.

2) Inexistencia de inscriptos. Si transcurrido el plazo previsto en

el inciso anterior no hubiera ningun inscripto el juez declarara la quiebra.
3) Valuacion de las cuotas o acciones sociales.

Si hubiera inscriptos en el registro previsto en el primer inciso de

este articulo, el juez designara el evaluador a que refiere el articulo 262, quien debera
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aceptar el cargo ante el actuario. La valuacidon debera presentarse en el expediente

dentro de los treinta (30) dias siguientes.

La valuacién establecerd el real valor de mercado, a cuyo efecto,

y sin perjuicio de otros elementos que se consideren apropiados, ponderara:

a) El informe del articulo 39, incisos 2 y,3, sin que esto resulte

vinculante para el evaluador;
b) Altas, bajas y modificaciones sustanciales de los activos;
c) Incidencia de los pasivos post-concursales.

La valuacién puede ser observada en el plazo de cinco (5) dias,

sin que ello dé lugar a sustanciacién alguna.

Teniendo en cuenta la valuacién, sus eventuales observaciones, y
un pasivo adicional estimado para gastos del concurso equivalente al cuatro por ciento
(4%) del activo, el juez fijara el valor de las cuotas o acciones representativas del

capital social de la concursada. La resolucién judicial es inapelable.

4) Negociacién y presentacion de propuestas de acuerdo
preventivo. Si dentro del plazo previsto en el primer inciso se inscribieran interesados,
estos quedaran habilitados para presentar propuestas de acuerdo a los acreedores, a
cuyo efecto podran mantener o modificar la clasificacion del periodo de exclusividad.
El deudor recobra la posibilidad de procurar adhesiones a su anterior propuesta o a las
nuevas que formulase, en los mismos plazos y compitiendo sin ninguna preferencia

con el resto de los interesados oferentes.

Todos los interesados, incluido el deudor, tienen como plazo
maximo para obtener las necesarias conformidades de los acreedores el de veinte (20)
dias posteriores a la fijacidn judicial del valor de las cuotas o acciones representativas
del capital social de |la concursada. Los acreedores verificados y declarados admisibles

podran otorgar conformidad a la propuesta de mas de un interesado y/o a la del
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deudor. Rigen iguales mayorias y requisitos de forma que para el acuerdo preventivo

del periodo de exclusividad.

5) Audiencia informativa. Cinco (5) dias antes del vencimiento del
plazo para presentar propuestas, se llevard a cabo una audiencia informativa, cuya
fecha, hora y lugar de realizacién serdn fijados por el juez al dictar la resolucién que fija
el valor de las cuotas o acciones representativas del capital social de la concursada. La
audiencia informativa constituye la Ultima oportunidad para exteriorizar la propuesta

de acuerdo a los acreedores, la que no podrd modificarse a partir de entonces.

6) Comunicacién de la existencia de conformidades suficientes.
Quien hubiera obtenido las conformidades suficientes para la aprobacién del acuerdo,
debe hacerlo saber en el expediente antes del vencimiento del plazo legal previsto en
el inciso 4. Si el primero que obtuviera esas conformidades fuese el deudor, se aplican
las reglas previstas para el acuerdo preventivo obtenido en el periodo de exclusividad.
Si el primero que obtuviera esas conformidades fuese un tercero, se procederd de

acuerdo al inciso 7.

7) Acuerdo obtenido por un tercero. Si el primero en obtener y

comunicar las conformidades de los acreedores fuera un tercero:

a) Cuando como resultado de la valuacion el juez hubiera
determinado la inexistencia de valor positivo de las cuotas o acciones representativas
del capital social, el tercero adquiere el derecho a que se le transfiera la titularidad de
ellas junto con la homologacion del acuerdo y sin otro tramite, pago o exigencia

adicionales.

b) En caso de valuacion positiva de las cuotas o acciones
representativas del capital social, el importe judicialmente determinado se reducira en
la misma proporcién en que el juez estime —previo dictamen del evaluador— que se
reduce el pasivo quirografario a valor presente y como consecuencia del acuerdo

alcanzado por el tercero.
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A fin de determinar el referido valor presente, se tomara en
consideracion la tasa de interés contractual de los créditos, la tasa de interés vigente
en el mercado argentino y en el mercado internacional si correspondiera, y la posicion
relativa de riesgo de la empresa concursada teniendo en cuenta su situacidn

especifica. La estimacion judicial resultante es irrecurrible.

c) Una vez determinado judicialmente el valor indicado en el

precedente parrafo, el tercero puede:

i) Manifestar que pagara el importe respectivo a los socios,
depositando en esa oportunidad el veinticinco por ciento (25%) con caracter de
garantia y a cuenta del saldo que debera efectivizar mediante depdsito judicial, dentro
de los diez (10) dias posteriores a la homologacion judicial del acuerdo, oportunidad
ésta en la cual se practicara la transferencia definitiva de la titularidad del capital

social; o,

ii) Dentro de los veinte (20) dias siguientes, acordar la
adquisicidn de la participacion societaria por un valor inferior al determinado por el
juez, a cuyo efecto deberd obtener la conformidad de socios o accionistas que
representen las dos terceras partes del capital social de la concursada. Obtenidas esas
conformidades, el tercero debera comunicarlo al juzgado y, en su caso, efectuar
depdsito judicial y/o ulterior pago del saldo que pudiera resultar, de la maneray en las
oportunidades indicadas en el precedente pdrrafo (i), cumplido lo cual adquirira

definitivamente la titularidad de la totalidad del capital social.

8) Quiebra. Cuando en esta etapa no se obtuviera acuerdo
preventivo, por tercero o por el deudor, o el acuerdo no fuese judicialmente

homologado, el juez declarard la quiebra sin mas tramite.

ACLARACIONES
La modificacidon legitima a las Cooperativas de Trabajo como

posibles "cramdistas" permitiéndoles a los trabajadores la negociacién con los

acreedores y con los duefios de la empresa.

50



El Nuevo Escenario Concursal
Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

El Cramdown o Salvataje empresario es un novedoso instituto,
desde su incorporacion a la legislaciéon concursal. El objeto es tutelar tanto a la
empresa como a sus acreedores, y asi lograr la reconversion, o salvataje de la empresa,
resguardando el patrimonio de los duefios cualquiera fuera su ropaje juridico, los que
serdn retribuidos de forma justa resignando el mismo porcentaje de su Patrimonio que

el resignado por los acreedores.

La doctrina no ha sido unanime al considerar a las Cooperativas
dentro del elenco de las sociedades susceptibles de incursionar en el salvataje
empresario. No obstante esta incorporacién que fuera aprobada en la Cadmara Alta,
tuvo su razén de ser en la idea y apoyatura del éxito con que operaron las mismas.
Siempre teniendo en cuenta que puede surgir la necesidad de que el adquirente de las

cuotas modifique la organizacidn al transferir las mismas.

Desde el momento que las Cooperativas no son Sociedades
Comerciales, suponer la adquisiciéon de sus acciones de un ente cooperativo por un
tercero, utilizando el mecanismo del Salvataje, es desnaturalizar y desvirtuar su

naturaleza que es esencialmente solidaria.

Pero justo es destacar que tanto el legislador de la Ley N226.086,
como el de la Ley N226.484 se han visto motivados a incluir a este tipo de asociaciones
en el escenario de la continuacion judicial y ahora como participe necesario del

proceso tanto concursal como de quiebra.

Recordemos que con la sancidn de la Ley N220.337 de
Cooperativas, quedan éstas excluidas de la Ley N219.550 de Sociedades Comerciales,
resaltando la distinta naturaleza de unas y otras. Dado que las primeras detentan un

fin solidario en tanto las ultimas se caracterizan por el fin de lucro.

Pero para no desnaturalizar la figura de la cooperativa el
adquirente de las acciones por intermedio del Cramdown deberd ser la misma
Cooperativa u otra con idéntico objeto, a través del mecanismo de integracidon

Cooperativa y el principio de puertas abiertas.
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Asi ya se cuenta dentro de los habilitados a figurar en el listado
de interesados abierto por el Juez a los acreedores, los terceros interesados, el
cramdista y ahora se suman los acreedores laborales para lo cual deberdn adoptar la
figura juridica de la Cooperativa, acreditando minimamente haber iniciado el tramite
ante el Organismo de contralor de este tipo de asociaciones (Instituto Nacional de

Asociativismo y Economia Social).

Es importante destacar que los trabajadores podran establecer
convenios de colaboracién empresaria que le permitan asegurar la continuidad de la
explotacién empresaria, en aquellos casos en que no les fuera posible la gestion de Ia

concursada.

ARTicULO N213 LEY 26.684

NUEVO ARTICULO
ARTICULO 48 BIS.- En caso que, conforme el inciso 1 del articulo

anterior, se inscriba la Cooperativa de Trabajo —incluida la Cooperativa en
formacién—, el juez ordenara al sindico que practique liquidacion de todos los
créditos que corresponderian a los trabajadores inscriptos por las indemnizaciones
previstas en los articulos 232, 233 y 245 del Régimen de Contrato de Trabajo
aprobado por ley 20.744, los estatutos especiales, convenios colectivos o la que
hayan acordado las partes. Los créditos asi calculados podran hacerse valer para

intervenir en el procedimiento previsto en el articulo anterior.

Homologado el acuerdo correspondiente, se producirda la
disolucion del contrato de trabajo de los trabajadores inscriptos y los créditos
laborales se transferiran a favor de la Cooperativa de Trabajo convirtiéndose en
cuotas de capital social de la misma. El juez fijara el plazo para la inscripcion
definitiva de la Cooperativa bajo apercibimiento de no proceder a la homologacion.
La Cooperativa asumird todas las obligaciones que surjan de las conformidades

presentadas.

El Banco de la Nacidn Argentina y la Administracion Federal de

Ingresos Publicos, cuando fueren acreedores de la concursada, deberan otorgar las
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respectivas conformidades a las Cooperativas, y las facilidades de refinanciacion de

deudas en las condiciones mas favorables vigentes en sus respectivas carteras.

Queda exceptuada la Cooperativa de Trabajadores de efectuar
el depéosito del veinticinco por ciento (25%) del valor de la oferta prevista en el punto
i), inciso 7 del articulo 48 y, por el plazo que determine la autoridad de aplicacion de
la ley 20.337, del depdsito del cinco por ciento (5%) del capital suscripto previsto en
el articulo 90 de la ley 20.337. En el tramite de constitucion de la Cooperativa la
autoridad de aplicacién encargada de su inscripcidn acordara primera prioridad al

tramite de la misma debiéndose concluir dentro de los diez (10) dias habiles.

ACLARACIONES
En un primer lugar, es dable aclarar que el primer parrafo donde

el Juez solicita al Sindico las liquidaciones de todos los créditos que corresponderian a
los trabajadores inscriptos por las indemnizaciones previstas en los articulos 232, 233 y
245 Ley 20.744 se contradice con el criterio del salvataje, donde se pretende llegar a

un acuerdo y que la empresa siga en funcionamiento.

Este nuevo art. 48 bis, detenta lagunas de redaccion que
imposibilitan la correcta y adecuada interpretacién de su texto, al intentar aplicar en el
cramdown para los acreedores concursales los mismos mecanismos que por medio de
la compensacién permite a la cooperativa de trabajo adjudicarse la empresa en

quiebra (art. 203 bis y 205 de la L.C.Q).

En efecto el articulo ha sustituido por la férmula que establece

que los créditos que le corresponderian a los trabajadores inscriptos en la cooperativa,

en concepto de indemnizaciones establecidas en los estatutos legales o contratos
particulares laborales “podran hacerse valer para intervenir en el procedimiento

previsto del cramdown del Art. 48”.

Esta nueva forma de calcular lo que corresponderia considerar

como “compensacién” nos sitla frente a una compensacién de dudosa legitimidad.
Con esto se ha traspolado un camino legal previsto para las quiebras en los concursos.

Perdiendo de vista que entre los acreedores y la cooperativa no existe la tan mentada
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reciprocidad entre los créditos y las deudas que resulta condicidén sine qua non para

gue exista el instituto previsto en el Art. 812 del C.C.

Luce como “crdnica de una quiebra anunciada” la inclusion en el

proceso del concurso, a la cooperativa de trabajo con las mismas caracteristicas de su

participacién en el del periodo de liquidacién.

Motivo por el cual, si dentro del procedimiento preventivo ya se
permite la participaciéon de la cooperativa en la idea de provocar el salvataje por si
misma, desmotiva sin lugar a dudas el interés de encarar esta etapa por otros
interesados, pues es una competencia en desventaja para estos ultimos, lo que
seguramente traera aparejado la no utilizacién del remedio concursal para evitar estos

efectos no deseados.

También es de destacar que dos acreedores del mismo rango
entran sin desearlo en una pugna de intereses. En efecto por su parte los ex
trabajadores, acreedores laborales, que pretenden el cobro de sus acreencias; en
contra de los trabajadores que aun se encuentran trabajando en relaciéon de
dependencia cuyo objetivo es la conservacién de la empresa y con ello resguardar su

fuente de trabajo.

Otra cuestion en pugna resulta de la comparaciéon entre los
créditos calculados para posibilitar la incursion de la cooperativa en el salvataje, y la
pertinente valuacion de la empresa en marcha por el evaluador designado, ya que si es
positiva se deberd abonar las diferencias de las cuotas sociales de los accionistas
devenidos en acreedores, en cambio si la valuacién es negativa posibilitarad a que la

cooperativa arribe a un acuerdo con los acreedores originarios de la empresa.

Ahora bien, muchos de los trabajadores que contindan en la
empresa, no son acreedores de éste tipo de créditos. Y aquellos que lo fueran y
estuviesen en sede laboral con la misma se encuentran en el actual régimen de
"desatraccidon" contenido en el Articulo 21 Inc. 2 de la ley 24.522, que excluye de la

atraccion a los créditos laborales.
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Es por ello que se contraponen dos intereses distintos, por un
lado los ex trabajadores, acreedores laborales, que pretenden el cobro de sus
acreencias; contra los actuales trabajadores que tienen como principio rector la

recuperacién de la empresa por el medio que sea posible.

El siguiente paso que plantea este articulo es la homologacién
del acuerdo, que obviamente trae aparejada la disolucién del contrato de trabajo de
los trabajadores inscriptos, y ademas, se transfieren los créditos laborales

convirtiéndose en cuotas de capital social de la Cooperativa de Trabajo.

Continuando con éste andlisis, consideramos apropiada la buena
voluntad del Estado, dando apoyo a las Cooperativas de Trabajo, a través del Banco de
la Nacidn Argentina y de la AFIP, ya que refinanciando deudas y otorgando a las
mismas créditos flexibles permiten una posible evolucién en la situacién econémica de

la nueva Cooperativa y asi mismo una posibilidad de reorganizacion empresaria.

Por ultimo, queda excluida la Cooperativa de realizar el depdsito
del 25% del valor de la oferta y del 5% del capital suscripto que requiere la Ley 20.337
de Cooperativas. Asi mismo, otorga prioridad al tramite de inscripcion de la

Cooperativa de Trabajo dada la urgencia de la misma.

ARTicuLO N214 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 129.- Suspensién de intereses. La declaracién de

quiebra suspende el curso de intereses de todo tipo. Sin embargo, los compensatorios
devengados con posterioridad que correspondan a créditos amparados con garantias
reales pueden ser percibidos hasta el limite del producido del bien gravado después de
pagadas las costas, los intereses preferidos anteriores a la quiebra y el capital.
Asimismo, tampoco se suspenden los intereses compensatorios devengados con

posterioridad que correspondan a créditos laborales.

ACLARACIONES
Cabe aclarar que los intereses compensatorios son aquellos que

se producen por el uso del capital ajeno, y en realidad, la mora de los créditos labores
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genera “intereses moratorios o punitorios” por lo que se produce un error en el

concepto utilizado.

Es decir, que es inaplicable esta nueva incorporacién al articulo

debido al error en la conceptualizacion de estos intereses.

ARTicULO N¢15 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 187.- Propuestas y condiciones del contrato. De

acuerdo con las circunstancias el juez puede requerir que se presenten diversas
propuestas mediante el procedimiento que estime mas seguro y eficiente y que se

ofrezcan garantias.

La Cooperativa de Trabajo de trabajadores del mismo
establecimiento podra proponer contrato. En este caso se admitird que garantice el
contrato en todo o en parte con los créditos laborales de sus asociados pendientes
de cobro en la quiebra que éstos voluntariamente afecten a tal propdsito, con
consentimiento prestado en audiencia ante el juez de la quiebra y con intervencién

de la asociacion sindical legitimada.

La sindicatura fiscalizara el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. A estos fines, estd autorizada para ingresar al establecimiento para
controlar la conservacion de los bienes y fiscalizar la contabilidad en lo pertinente al

interés del concurso.

Los términos en que el tercero deba efectuar sus prestaciones se
consideran esenciales, y el incumplimiento produce de pleno derecho la resolucion del

contrato.

Al vencer el plazo o resolverse el contrato, el juez debe disponer

la inmediata restitucion del bien sin tramite ni recurso alguno.

ACLARACIONES
Se establece que la Cooperativa es un tercero contratante, asi

gue cuando aun no haya una resolucion de continuacién de la explotacion, el sindico
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puede contratar la utilizacion de determinados bienes y/o establecimientos, a través

de una autorizacion del juez concursal.

La Cooperativa de Trabajo puede proponer un contrato para
proseguir con algun aspecto del emprendimiento poniendo en garantia los créditos
laborales pendientes de cobro, que voluntariamente se afecten a tal fin, cuyo
consentimiento debe ser prestado en audiencia de quiebra. Estard a cargo de la

fiscalizacién de los bienes y las actividades que se desarrollen la Sindicatura.

Por otro lado se le impone a la sindicatura la realizacion de
tareas de auditoria, cuando no es funcién auditar por revestir el caracter de Sindico

con los alcances que especificamente le impone la normativa concursal.

Es de destacar que en la realizacién de una Auditoria se deben
respetar determinadas normas especificas en especial la Resolucién Técnica N ° 7 de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas (FACPCE),
aprobadas y puestas en vigencia en cada jurisdiccién y que para el caso de Cérdoba es
la Resolucion N ° 4/86 del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia

de Cordoba.

Estas normas requieren una adecuada planificacién y ejecucién
de la auditoria para poder establecer con un nivel razonable de seguridad, que la
informacién proporcionada por los Estados Contables considerados en su conjunto,
carece de errores o distorsiones significativas, y para formarnos de una opinién acerca

de la razonabilidad de la informacidn relevante que contienen los Estados Contables.

Una auditoria comprende basicamente, la aplicacion de pruebas
selectivas para obtener evidencias que respalden los importes y las afirmaciones
expuestas en los Estados Contables, y no tienen por objeto detectar delitos e
irregularidades. Una auditoria también comprende una evaluacién de la Normas
Contables de valuacién y exposicion aplicadas, y como parte de ello la razonabilidad de
las estimaciones significativas hechas por el ente. Lo antes dicho debe ser analizado en

el marco de lo contemplado en el Ultimo parrafo del articulado cuando le imponen al
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Sindico controles y fiscalizaciones estrictas y en la realidad de los hechos de dudosa

posibilidad de realizacion.

ARTICULO N216 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 189.- Continuacién inmediata. El sindico puede

continuar de inmediato con la explotacion de la empresa o alguno de sus
establecimientos sélo—excepeionatmente, si de la interrupcion pudiera resultar con
evidencia un dafo grave al interés de los acreedores y a la conservacion del
patrimonio, si se interrumpiera un ciclo de produccion que puede concluirse o
entiende que el emprendimiento resulta econémicamente viable. También la
conservacion de la fuente de Trabajo habilita la continuacion inmediata de la
explotacion de la empresa o de alguno de sus establecimientos, si las dos terceras
partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, organizados en
Cooperativa, incluso en formacidn, la soliciten al sindico o al juez, si aquél todavia no
se hubiera hecho cargo, a partir de la sentencia de quiebra y hasta cinco (5) dias
luego de la ultima publicacidn de edictos en el diario oficial que corresponda a la
jurisdiccion del establecimiento. El sindico debe ponerlo en conocimiento del juez
dentro de las veinticuatro (24) horas. El juez puede adoptar las medidas que estime
pertinentes, incluso la cesacion de la explotacién, con reserva de lo expuesto en los
parrafos siguientes. Para el caso que la solicitud a que refiere el segundo parrafo el
presente, sea una Cooperativa en formacién, la misma deberd regularizar su
situacion en un plazo de cuarenta (40) dias, plazo que podria extenderse si existiesen
razones acreditadas de origen ajeno a su esfera de responsabilidad que impidan tal

cometido.

Empresas que prestan servicios publicos. Las disposiciones del
parrafo precedente y las demads de esta seccidn se aplican a la quiebra de empresas

gue explotan servicios publicos imprescindibles con las siguientes normas particulares:

1) Debe comunicarse la sentencia de quiebra a la autoridad que

ha otorgado la concesién o a la que sea pertinente;
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2) Si el juez decide en los términos del Articulo 191 que la
continuacion de la explotacién de la empresa no es posible, debe comunicarlo a la

autoridad pertinente;

3) La autoridad competente puede disponer lo que estime
conveniente para asegurar la prestacién del servicio, las obligaciones que resulten de

esa prestacidon son ajenas a la quiebra;

4) La cesacion efectiva de la explotacion no puede producirse

antes de pasados TREINTA (30) dias de la comunicacion prevista en el inciso 2).

ACLARACIONES
La reforma introduce la posibilidad de que el sindico no sélo

disponga de la continuacién inmediata en caso de dafo grave, sino también cuando los
trabajadores organizados en Cooperativas lo soliciten al fin de la conservacion de la

fuente de trabajo.

Cambia entonces, el enfoque economicista de la continuacion
judicial, que a nuestro entender debe ser excepcional y destinado a motivar el instituto
de la continuacién sélo para el caso de que el emprendimiento sea viable y de cuya

continuacion resulte un beneficio para todas las partes.

Si por caso si se dispone la continuaciéon de una fabrica que
adolece de capital de trabajo, y sin programa de produccién, con capacidad productiva
totalmente ociosa en un 80% o mas, estariamos tratando de resucitar a un enfermo

que carece de érganos vitales en condiciones para continuar con su vida.

Cierto es que la reforma, habilita la posibilidad de préstamos
blandos por parte del Banco Nacién y programas de facilidades de pago por parte de
los organismos de recaudacién impositiva (AFIP), pero tarde o temprano de promover
estas actividades deficitarias no lograremos arribar a buen puerto puesto que quedaria

cristalizada la QUIEBRA DE LA QUIEBRA.

Si la Cooperativa solicitara la continuacién inmediata, los

trabajadores poseen un plazo de cinco dias luego de la ultima publicacién de edictos
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para la presentacion de la solicitud y requieren de la aprobacién del Juez dentro de las
veinticuatro horas. No obstante, antes de esta solicitud deben estar organizados como
Cooperativa de Trabajo o en formacién de la misma, y los integrantes deben
representar por lo menos las dos terceras partes de los trabajadores en actividad o de
los acreedores laborales, en ésta redaccidén aparentan ser categorias excluyentes y no

esta claro como se conformarian las dos terceras partes.

Esta modificacién no posee objeciones de nuestra parte, e

incluso mejora la norma al eliminar el caracter de “excepcional”.

ARTicULO N2 17 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 190.- Trdmite comtn para todos los procesos. En toda

quiebra, aun las comprendidas en el articulo precedente, el sindico debe informar al
juez dentro de los veinte (20) dias corridos contados a partir de la aceptaciéon del
cargo, sobre la posibilidad excepeienat de continuar con la explotacion de la empresa
del fallido o de alguno de sus establecimientos y la conveniencia de enajenarlos en
marcha. En la continuidad de la empresa se tomara en consideracién el pedido formal
de los trabajadores en relacion de dependencia que representen las dos terceras
partes del personal en actividad o de los acreedores laborales quienes deberan actuar
en el periodo de continuidad bajo la forma de una Cooperativa de Trabajo. A tales
fines debera presentar en el plazo de veinte (20) dias, a partir del pedido formal, un
proyecto de explotacion conteniendo las proyecciones referentes a la actividad
economica que desarrollara, del que se dara traslado al sindico para que en plazo de

cinco (5) dias emita opinién al respecto.

El término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su
causa, no hace nacer el derecho a nuevas indemnizaciones laborales. El informe del

sindico debe expedirse concretamente sobre los siguientes aspectos:

1) La posibilidad de mantener la explotacién sin contraer nuevos
pasivos, salvo los minimos necesarios para el giro de la explotacion de la empresa o

establecimiento;
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2) La ventaja que resultaria para los acreedores de |la

enajenacion de la empresa en marcha;

3) La ventaja que pudiere resultar para terceros del

mantenimiento de la actividad;

4) El plan de explotacion acompafiado de un presupuesto de

recursos, debidamente fundado;
5) Los contratos en curso de ejecucidon que deben mantenerse;

6) En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben

realizarse en la empresa para hacer econdmicamente viable su explotacién;

7) Los colaboradores que necesitara para la administracion de la

explotacion;

8) Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo

preexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la continuacién de la
explotacion por parte de los trabajadores, el juez, si lo estima necesario, puede
convocar a una audiencia a los intervinientes en la articulacién y al sindico, para que

comparezcan a ella, con toda la prueba de que intenten valerse.

El juez, a los efectos del presente articulo y en el marco de las
facultades del articulo 274, podrd de manera fundada extender los plazos que se
prevén en la ley para la continuidad de la empresa, en la medida que ello fuere
razonable para garantizar la liquidacion de cada establecimiento como unidad de

negocio y con la explotacion en marcha.

ACLARACIONES
Esta modificacidon no sélo habilita a la Cooperativa de Trabajo,

sino que, exige un proyecto de explotacidn. En el cual el Sindico debera expedirse, y si

existieran pocos argumentos para la continuidad se podra tomar una audiencia con los
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trabajadores y la sindicatura, con el fin de aclarar dudas e informar adecuadamente al

Juez.

A nuestro criterio la reforma es acertada y asegura el rol de
todas las partes en la explotacion. Podemos advertir que el sindico contintda con la
obligacion de informar sobre la posibilidad de continuar con la explotaciéon de la
empresa y ésta es una parte fundamental del proceso sin la cual no es posible que el
juez cuente con los elementos necesarios para dictar la resolucion del Articulo 191, lo
cuestionable en este punto es el plazo de cinco dias, el cual resulta infimo teniendo en

cuenta lo extenso de la labor.

Es indiscutible la necesidad del proyecto de explotacidn, ya que
de alli se podra conocer acerca de la viabilidad del mismo y en su caso también se

podra solicitar el apoyo del Estado.

ARTICULO N2 18 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 191.- La autorizacién para continuar con la actividad

de la empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos sera dada por el juez séle
en caso de que de su interrupcién pudiera emanar una grave disminucion del valor de
realizacién, se interrumpiera un ciclo de produccién que puede concluirse, en aquellos
casos que lo estime viable econémicamente o en resguardo de la conservacion de la

fuente laboral de los trabajadores de la empresa declarada en quiebra.

En su autorizacidn el juez debe pronunciarse explicitamente por

lo menos sobre:

1) El plan de la explotacion, para lo cual podra hacerse asesorar

por expertos o entidades especializadas;

2) El plazo por el que continuara la explotacion,-elgque-nopedra
exceder—del-necesarioparata—enajenacidn-dela-empresa; a estos fines se tomara en

cuenta el ciclo y el tiempo necesario para la enajenacion de la empresa; este plazo

podra ser prorrogado por una sola vez, por resolucién fundada;
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3) La cantidad vy calificacion profesional del personal que
continuara afectado a la explotacion;
4) Los bienes que pueden emplearse;

5) La designaciéon o no de uno o mas coadministradores; y la

autorizacion al sindico para contratar colaboradores de la administracion;

6) Los contratos en curso de ejecucidon que se mantendran; los

demds quedardan resueltos;

7) El tipo y periodicidad de la informacién que debera

suministrar el sindico y, en su caso, el coadministrador o la Cooperativa de Trabajo.

Esta resolucion debera ser dictada dentro de los diez (10) dias
posteriores a la presentacion del informe de la sindicatura previsto en el articulo 190.
La resolucién que rechace la continuacidon de la explotacion es apelable por el sindico y

la Cooperativa de Trabajo al-sélo-efecto-deveolutive.

ACLARACIONES
Es importante el agregado de la posibilidad de continuacién de

la explotacion debido a la conservacién de la fuente de trabajo y a la viabilidad
econémica de la misma. En este apartado se establecen las condiciones que debe
contener la resoluciéon judicial y las consideraciones sobre las que se debe pronunciar

el Juez, es decir:
a) El plan de explotacion;
b) el plazo por el que se continuara con la explotacion;
c) la cantidad de personal afectado a la explotacion;
d) los bines a emplearse;

e) la designacion o no uno o mas coadministradores y

colaboradores;

f) los contratos que se mantendran;
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g) el tipo y periodicidad que debera informar el sindico, el

coadministrador o la cooperativa de trabajo.

ARTICULO N219 LEY 26.684

NUEVO ARTICULO
Articulo 191 bis.- En toda quiebra que se haya dispuesto la

continuidad de la explotacién de la empresa o de alguno de sus establecimientos por
parte de las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores
laborales, organizados en Cooperativas, incluso en formacion, el Estado debera
brindarle la asistencia técnica necesaria para seguir adelante con el giro de los

negocios.

ACLARACIONES
En nuestra opinién es una buena incorporacién este articulo, ya

que permitird a la Cooperativa de Trabajo mejores posibilidades a la hora de la
continuacion de la explotacién. El Estado tendrd la responsabilidad de otorgar la ayuda
necesaria para esta continuidad. Aunque algunos lo podran considerar utdpico por
cuanto el legislador de la reforma, potencialmente le impone al Estado, la posibilidad
de brindar asistencia técnica necesaria para continuar con el giro del negocio, sin

especificar de qué forma y modo se realizara.

Asi es importante remarcar que se necesitara transparencia por
parte de las Cooperativas a la hora de informar sobre el estado y evolucion de la
explotacién, y el Estado deberd tomar las medidas necesarias para equilibrar el trato

igualitario en todos los casos.

Por otra parte no estd claro en la norma como se logran las
mayorias cuando especifica: “dos terceras partes del personal en actividad o de los

acreedores laborales, organizados en Cooperativas, incluso en formacion”.

ARTiCcULO N2 20 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO  192.- Régimen aplicable. —El—sindico—o—el
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lo que haya resuelto el juez, el sindico, el coadministrador o la Cooperativa de

Trabajo, segun fuera el caso, actuaran de acuerdo al siguiente régimen:

1) Se consideran autorizados para realizar todos los actos de

administracion ordinaria que correspondan a la continuacion de la explotacidn;

2) Para los actos que excedan dicha administracién, necesitan
autorizacién judicial, la que sélo sera otorgada en caso de necesidad y urgencia

evidentes;

En dicho caso el juez puede autorizar la constitucion de
garantias especiales cuando resulte indispensable para asegurar la continuidad de la

explotacion.

3) Las obligaciones legalmente contraidas por el responsable de

la explotacidn gozan de la preferencia de los acreedores del concurso;

4) En caso de revocacion o extincion de la quiebra, el deudor
asume de pleno derecho las obligaciones contraidas legalmente por el responsable

de la explotacion;
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5) Sélo podra disponerse de los bienes afectados con privilegio
especial desinteresando al acreedor preferente o sustituyendo dichos bienes por otros

de valor equivalente.

En caso que la explotacion de la empresa o de alguno de los
establecimientos se encuentre a cargo de la Cooperativa de Trabajo sera aplicable el

presente articulo, con excepcion del inciso 3).

Conclusion anticipada. El juez puede poner fin a la continuacion
de la explotacién antes del vencimiento del plazo fijado, por resolucién fundada, si ella
resultare deficitaria o, de cualquier otro modo, resultare ocasionare perjuicio para los

acreedores.

ACLARACIONES
La siguiente modificacidn trata la articulacion del régimen de

explotacién empresaria y establece que la Cooperativa de Trabajo no obliga a la
quiebra, sino que se trata de un tercero que debe prolongar la actividad y, en su caso
adquirir la empresa por medio de las posibilidades que le ofrece la Ley en los Articulos
205 a 213 de la Ley de Concursos y Quiebras. Tanto la sindicatura como la cooperativa
deben solicitar autorizacién al Juez para aquellos actos que no sean de la
administracion ordinaria. Es el Juez quien resuelve el grado y extensidon del modo de

explotacién.

Cuando la Cooperativa o un tercero es titular de la explotacion el
riesgo empresario estard a cargo de ellos. Aunque el Juez puede ordenar la finalizacién
de la continuidad de la explotacién si ésta fuera deficitaria o resultara un perjuicio para

los acreedores.

De ninguna manera se entiende que la existencia de la
Cooperativa de Trabajo justifique la continuacion empresaria, sino que el plan de
explotacién debe ser lo suficientemente sélido vy justificarla, e incluso los trabajadores
deben responsabilizarse por la ejecucidn, puesta en marcha y control del mismo. Tal
como lo enunciamos en el Capitulo Primero, como fundamentacién de esta Reforma

de Ley, lo que se pretende es la preservacion del derecho al Trabajo, Articulo 14 y 14
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Bis de la Carta Magna; como asi también, Arts. 14, 22 y 37 de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y; Articulo 16 de la Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos.

ARTicuLO N221 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 195.- Hipoteca y prenda en la continuacion de

empresa. En caso de continuacién de la empresa, los acreedores hipotecarios o

prendarios no pueden utilizar el derecho a que se refieren los articulos 126, segunda

bienes necesarios para la explotacion, en los siguientes casos:

1) Cuando los créditos no se hallen vencidos a la fecha de la

declaracion y el sindico satisfaga las obligaciones posteriores en tiempo debido;

2) Cuando los créditos se hallen vencidos a la fecha de la
declaraciéon, mientras no cuenten con resolucion firme que acredite su calidad de

acreedor hipotecario o prendario;

3) Cuando exista conformidad del acreedor hipotecario o

prendario para la suspension de la ejecucidn.

Son nulos los pactos contrarios a las disposiciones de los incisos

1)y2).

Por decision fundada y a pedido de la Cooperativa de
Trabajadores, el juez de la quiebra podra suspender las ejecuciones hipotecarias y/o

prendarias por un plazo de hasta dos (2) afios.

ACLARACIONES
Esta reforma no presenta dificultades en su redaccién, y es

acertada en su finalidad, la cual es la continuacién empresaria, se advierte cierta

similitud con lo articulado en la Ley de Entidades Deportivas donde los plazos de la
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administracidon fiduciaria superan ampliamente los plazos previstos por esta
modificacion, ademas permitiéndoles renegociar las deudas por la recuperacion del

flujo de fondos.

En este sentido, es importante destacar que el Régimen de
Entidades Deportivas permite la reversién de la quiebra, lo que nos hace reflexionar

sobre una mejor solucién para las empresas fallidas.

ARTICULO N222 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 196.- Contrato de trabajo. La quiebra no produce la

Disolucion del contrato de trabajo, sino su suspensién de pleno derecho por el término

de SESENTA (60) dias corridos.

Vencido ese plazo sin que se hubiera decidido la continuacién de
la empresa, el contrato queda disuelto a la fecha de declaracidén en quiebra y los
créditos que deriven de él se pueden verificar conforme con lo dispuesto en los

Articulos 241, inciso 2 y 246, inciso 1.

Si dentro de ese término se decide la continuacién de la
explotacién, se considerara que se reconduce parcialmente el contrato de trabajo con
derecho por parte del trabajador de solicitar verificacidn de los rubros indemnizatorios
devengados. Los que se devenguen durante el periodo de continuacion de la
explotacién se adicionardn a éstos. Aun cuando no se reinicie efectivamente la labor,

los dependientes tienen derecho a percibir sus haberes.

No sera de aplicacion el parrafo anterior para el caso de que la
continuidad de la explotacidon sea a cargo de una Cooperativa de Trabajadores o

Cooperativa de Trabajo.

ACLARACIONES
La mencionada reforma es absolutamente comprensible ya que

los trabajadores dejan de serlo al momento de la formacién de la Cooperativa, cuando
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ésta se hace cargo de la continuacion de la explotacidn pasan a ser asociados de la

misma.

ARTIicULO N223 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 197.- Eleccidn del personal. Resuelta la continuacion

de la empresa, el sindico debe decidir, dentro de los DIEZ (10) dias corridos a partir de
la resolucién respectiva, qué dependientes deben cesar definitivamente ante la

reorganizacion de las tareas.

En ese caso se deben respetar las normas comunes y los
dependientes despedidos tienen derecho a verificacion en la quiebra. Los que
contindan en sus funciones también pueden solicitar verificacion de sus acreencias.
Para todos los efectos legales se considera que la cesacidn de la relacidon laboral se ha

producido por quiebra.

No sera de aplicacion el presente articulo en los casos de
continuidad de la explotacidon a cargo de una Cooperativa de Trabajadores o sujeto

de derecho constituido por trabajadores de la fallida.

ACLARACIONES
Al igual que en el articulo anterior esta norma es inaplicable en

los casos de Cooperativas de Trabajo, ya que los ex trabajadores pasan a ser
“trabajadores asociados”. Al momento de constituir el ente solidario que deben
integrar todos los trabajadores, se debe respetar el principio de puertas abiertas que

establece la Ley de Cooperativas.

ARTICULO N224 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 199.- Obligaciones laborales del adquirente de la

empresa. El adquirente de la empresa cuya explotacion haya continuado,—re—es
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sucesor del concurso con respecto a los derechos laborales de los trabajadores cuya

relacion se mantuvo en este periodo. En consecuencia, no es sucesor del fallido sino
en ese concepto y los importes adeudados con anterioridad a la quiebra seran objeto

de verificacion o pago en el concurso.

En caso de que la adquirente sea la Cooperativa de Trabajo

debera estarse al régimen de la ley 20.337.

ACLARACIONES
La reforma introduce el principio de solidaridad para aquellos

trabajadores que se mantengan en la continuidad de la explotacion, es absolutamente

equitativo y a nuestro criterio no merece critica.

A nuestro entender el adquirente debe responder a las
acreencias laborales de los empleados que continden junto con él la explotacion, ya
gue no puede verse con ojos de justicia que éstas deudas laborales las deba soportar la

fallida.

ARTicULO N2 25 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 201.- Comité de control gereedores. Dentro de los diez

(10) dias contados a partir de la resolucion del articulo 36, el sindico debe promover la
constitucion del comité de control acreedores que actuard como controlador de la
etapa liquidatoria. A tal efecto cursard comunicacién escrita a la totalidad de los
trabajadores que integren la planta de personal de la empresa y a los acreedores
verificados y declarados admisibles, con el objeto que, por mayoria de capital designen

los integrantes del comité.
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ACLARACIONES
En este articulo el legislador sdlo se limita al reemplazo de

“Comité de Acreedores” por el de “Comité de Control”, y articula que el sindico debera

convocar a los trabajadores a la designacion de los integrantes del Comité.

ARTicULO N226 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 203.- Oportunidad. La realizacién de los bienes se hace

por el sindico y debe comenzar de inmediato salvo que se haya interpuesto recurso de
reposicion contra la sentencia de quiebra, haya sido admitida por el juez la conversién
en los términos del articulo 90, o se haya resuelto la continuaciéon de la explotacién

segun lo normado por los articulos 189, 190 y 191.

ACLARACIONES
Lo que se pretende con esta modificacidn es la postergacion de

realizacion de bienes cuando se haya establecido continuar con la explotacidn, lo que

es totalmente ldgico.

ARTICULO N2 27 LEY 26.684

NUEVO ARTICULO
Articulo 203 bis.- Los trabajadores reunidos en Cooperativa de

Trabajo estan habilitados para solicitar la adquisicion de conformidad con el articulo
205, incisos 1) y 2) y podran hacer valer en ese procedimiento la compensacion con
los créditos que le asisten a los trabajadores de la fallida, de conformidad a los
articulos 241, inciso 2) y 246, inciso 1) de la ley concursal, no siendo aplicable en este
caso la prohibicién del articulo 211. El monto de las indemnizaciones sera calculado,
a los fines de la compensacion, de conformidad con el articulo 245 de la ley 20.744
(t.o. 1976), los estatutos especiales, convenios colectivos o contratos individuales,
segun el que resultare mas favorable a los trabajadores. A tal efecto, podran
utilizarse total o parcialmente los créditos laborales de los que resulten titulares
trabajadores que voluntariamente los cedan a la Cooperativa. La cesidn se

materializara en audiencia a celebrarse ante el juez de la quiebra con intervencién de
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la asociacion sindical legitimada. El plazo del pago del precio podra estipularse al

momento de efectuarse la venta.

ACLARACIONES
Con este nuevo articulo se introduce la idea de los legisladores a

la compensacion de los créditos laborales, resulta muy cuestionable ya que no deberia
hacerse por la totalidad de los créditos verificados sino que deberia realizarse por el
monto del dividendo proporcional que les corresponderian segin la tasacién de la
empresa. Ejemplo de esto seria el caso de Comercio y Justicia. A partir del calculo
realizado sobre dividendos proporcionales al valor de la empresa, podemos

determinar la capacidad de pago de los trabajadores.

También se establece en este articulo la posibilidad de llegar a un
acuerdo en el plazo de pago, podriamos entender que no sélo seria una financiacion
que ayudaria a la reorganizacidn, sino que también permitiria a la Cooperativa obtener

el apoyo econdmico o crediticio del Estado.

ARTIiCULO N228 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 205.- Enajenacion de la empresa. La venta de la

empresa o de uno o mas establecimientos, se efectia segln el siguiente

procedimiento:

1) El designado para la enajenacidn, tasa aquello que se proyecta
vender en funcién de su valor probable de realizacidn en el mercado; de esa tasaciéon
se corre vista a la Cooperativa de Trabajadores en caso de que ésta se hubiera
formado y al sindico quien, ademas, informara el valor a que hace referencia el

articulo 206;

2) En todos los casos comprendidos en el presente articulo la
Cooperativa de Trabajo podra realizar oferta y requerir la adjudicacion de la empresa

al valor de tasacion de acuerdo al inciso anterior;
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3) La venta debe ser ordenada por el juez y puede ser efectuada
en subasta publica. En ese caso deben cumplirse las formalidades del articulo 206 y las

establecidas en los incisos 4), 5) y 6) del presente articulo, en lo pertinente;

4) Si el juez ordena la venta, sin recurrir a subasta publica,
corresponde al sindico, con asistencia de quien haya sido designado para la
enajenacion, proyectar un pliego de condiciones en el que debe expresar la base del
precio, que serd la de la tasacion efectuada o la que surja del articulo 206, la que sea
mayor, descripcion sucinta de los bienes, circunstancias referidas a la locacién en el

caso en que el fallido fuere locatario, y las demas que considere de interés.

La base propuesta no puede ser inferior a la tasacién prevista en
el inciso 1). Pueden incluirse los créditos pendientes de realizacidn, vinculados con la
empresa o establecimiento a venderse, en cuyo caso debe incrementarse
prudencialmente la base. La condicién de venta debe ser al contado, y el precio debera
ser integramente pagado con anterioridad a la toma de posesion, la que no podra
exceder de veinte (20) dias desde la notificacion de la resolucidn que apruebe la

adjudicacioén.

El juez debe decidir el contenido definitivo del pliego, mediante
resoluciéon fundada. A tal efecto puede requerir el asesoramiento de especialistas,
bancos de inversion, firmas consultoras, u otras entidades calificadas en aspectos

técnicos, econdmicos, financieros y del mercado.

Esta resolucidon debe ser dictada dentro de los veinte (20) dias

posteriores a la presentacidn del proyecto del sindico;

5) Una vez redactado el pliego, se deben publicar edictos por dos
(2) dias, en el diario de publicaciones legales y en otro de gran circulaciéon en
jurisdiccion del tribunal y, ademads, en su caso, en el que tenga iguales caracteristicas

en los lugares donde se encuentren ubicados los establecimientos.

Los edictos deben indicar sucintamente la ubicacién y destino del

establecimiento, base de venta y demds condiciones de la operacion; debe expresarse
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el plazo dentro del cual pueden formularse ofertas dirigidas en sobre cerrado al
tribunal y el dia y hora en que se procedera a su apertura. El juez puede disponer una

mayor publicidad, en el pais o en el extranjero, si lo estima conveniente;

6) Las ofertas deben presentarse en sobre cerrado, y contener el
nombre, domicilio real y especial constituido dentro de la jurisdiccién del tribunal,
profesion, edad y estado civil. Deben expresar el precio ofrecido. Tratandose de
sociedades, debe acompafiarse copia auténtica de su contrato social y de los

documentos que acrediten la personeria del firmante.

El oferente debe acompanar garantia de mantenimiento de
oferta equivalente al diez por ciento (10%) del precio ofrecido, en efectivo, en titulos

publicos, o fianza bancaria exigible a primera demanda;

7) Los sobres conteniendo las ofertas deben ser abiertos por el
juez, en la oportunidad fijada, en presencia del sindico, oferentes y acreedores que
concurran. Cada oferta debe ser firmada por el secretario para su individualizacién,

labrandose acta. En caso de empate el juez puede llamar a mejorar ofertas.

Las diligencias indicadas en los incisos 1) a 7) de este articulo
deben ser cumplidas dentro de los cuatro (4) meses de la fecha de la quiebra, o desde
qgue ella quede firme, si se interpuso recurso de reposicion o desde que haya
finalizado la continuacidn seguin corresponda para cada caso. El juez puede, por
resolucion fundada, ampliar el plazo en noventa (90) dias. En-cases-excepcionales;—el

7) Lo adiudicacién del s of ‘ I .

8) A los fines de la adjudicacion el juez ponderara
especialmente el aseguramiento de la continuidad de la explotacion empresaria,
mediante el plan de empresa pertinente y la magnitud de la planta de personal que
se mantiene en actividad como tutela efectiva de la fuente de trabajo. El plazo para

el pago del precio podra estipularse en el pliego de licitacidn;
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9) Dentro del plazo de veinte (20) dias, desde la notificacién de la
resolucion definitiva que apruebe la adjudicacion, el oferente debe pagar el precio,
depositando el importe. Cumplida esta exigencia, el juez debe ordenar que se
practiquen las inscripciones pertinentes, y que se otorgue la posesién de lo vendido. Si
vencido el plazo el adjudicatario no deposita el precio, pierde su derecho y la garantia
de mantenimiento de oferta. En ese caso el juez adjudica a la segunda mejor oferta

gue supere la base;

10) Fracasada la primera licitacién, en el mismo acto el juez,

convocara a una segunda licitacién, la que se llamara sin base.

ACLARACIONES
La reforma del Articulo 205 a simple vista no merece criticas. En

primer lugar, se incorpora a la Cooperativa como posible compradora de la empresa
tanto en licitacién, como en subasta; también se la habilita a igualar la oferta de

terceros.

En segundo lugar, se amplia el plazo otorgado al Juez para la

ejecucion de subasta o licitacién.

Y por Ultimo, se suprime el inciso que establecia: “La
adjudicacion debe recaer en la oferta que ofrezca el precio mds alto”, es decir ahora el
Juez debe asegurar la tutela de la fuente de trabajo sin importar que el precio ofrecido

no sea el mas alto.

En este momento la Cooperativa de Trabajo posee una
posibilidad importantisima que es el derecho a la adjudicaciéon directa, siempre y
cuando la misma esté dispuesta a abonar el precio establecido por el tasador, si no
pudo hacer frente a ese precio, también tiene como ya dijimos anteriormente la

alternativa de adquirir la empresa si iguala la oferta del tercero interesado.

En todo el procedimiento es el Juez quien deberd aprobar cada

una de las etapas.
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ARTICULO N229 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 213.- Venta directa. El juez puede disponer la venta

directa de bienes, previa vista al sindico, a la Cooperativa de Trabajo para el caso de
que ésta sea continuadora de la explotacion, cuando por su naturaleza, su escaso
valor o el fracaso de otra forma de enajenacién resultare de utilidad evidente para el

concurso.

En ese caso, determina la forma de enajenacién, que puede
confiar al sindico o a un intermediario, instituciéon o mercado especializado. La venta

gue realicen requiere aprobacién judicial posterior.

ACLARACIONES
Este articulo habilita la compra directa a la Cooperativa de

Trabajo cuando sea continuadora de la explotacidn, creemos que es importante para la
Cooperativa siempre y cuando ésta demuestre que la empresa esta siendo recuperada,
y no sea una simple mascara para conseguir activos liquidos. Ya que recordemos que el
proceso falencial prevé como objetivo principal la venta de la empresa por medio de
subasta o licitacidon para que no se produzca el desarme de la empresa. Es decir, que
en ultimo lugar, sin otra solucion en un proceso sin la intervencién de la Cooperativa

de Trabajo se da lugar a la venta directa.

ARTicULO N230 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 217.- Plazos. Las enajenaciones previstas en los

articulos 205 a 213 y 214, parte final, deben ser efectuadas dentro de los cuatro (4)
meses contados desde la fecha de la quiebra, o desde que ella queda firme, si se
interpuso recurso de reposicion. El juez puede ampliar ese plazo en noventa (90) dias,
por resolucion fundada. En caso de continuacidn se aplicara el plazo establecido en el
articulo 191, inciso 2). En—cases—excepcionales—eljuezpuede—ampliarese—plazo—en
TREINTA{30) dias-
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Sancién. El incumplimiento de los plazos previstos en este
Capitulo para la enajenacion de los bienes o cumplimiento de las diligencias necesarias
para ello da lugar a la remocién automatica del sindico y del martillero o la persona
designada para la enajenacion. Asimismo, respecto del juez, dicho incumplimiento

podra ser considerado causal de mal desempefio del cargo.

ACLARACIONES
Esta modificacién se limita a ajustar el plazo de liquidacién al

establecido para la continuacidon de la explotacién, amplia a 90 dias, un plazo que

originariamente el Juez se encontraba autorizado a ampliar en 30 dias.

ARTicULO N231 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 260.- Controlador. Comité de control acreedores. El

comité provisorio de control acreederes en el concurso es un érgano de informacién y
consejo. El comité definitivo es el controlador necesario en la etapa del cumplimiento
del acuerdo preventivo, y en la liquidacion en la quiebra. Sus integrantes son elegidos
por los acreedores por mayoria de capital, y el comité debe ser integrado por un
nimero minimo de tres (3) acreedores. Asimismo, debe ser integrado por los
representantes de los trabajadores, elegidos por los trabajadores de la concursada o
fallida. La propuesta de acuerdo preventivo debe incluir la conformacién y
constitucion del comité definitivo de control aereederes. El comité constituido para
controlar el cumplimiento del acuerdo mantiene sus funciones en caso de declaracién

de quiebra como consecuencia de incumplimiento del acuerdo.

El comité, provisorio o definitivo, en el concurso tiene amplias
facultades de informaciéon y consejo. Puede requerir informacién al sindico y al
concursado; exigir la exhibicion de libros; registros legales y contables; proponer
planes de custodia y conservacién del patrimonio del concursado; solicitar audiencias
ante el juez interviniente, y cuanta otra medida considere conveniente en la etapa
procesal de su actuacidn. En la etapa de liquidaciéon en la quiebra el comité puede
proponer medidas, sugerir a quién debe designarse para efectuar la enajenacion de los

activos o parte de ellos, fundando su proposicidon en razones de conveniencia para la
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mejor realizacidon de los bienes; exigir informaciéon a los funcionarios del concurso;
solicitar audiencias al juez interviniente y cuanta otra medida considere conveniente

en la etapa procesal de su actuacién.

Debe informar de su gestion a los acreedores y a los trabajadores
de la concursada o fallida con la periodicidad que se indique en el acuerdo, la que no
deberd ser inferior a cuatro (4) meses, y mensualmente en la quiebra, confeccionando
y colocando a disposicidon de los mismos el informe en el domicilio que a tal efecto

constituyan en el expediente.

El comité debera emitir opinion para el levantamiento de la
inhibicidn de quien estuviere en etapa de cumplimiento del acuerdo preventivo, en los

casos en que ello fuere necesario en los términos del articulo 60.

La remuneracion del comité, si se previera ésta, estara regulada
en el acuerdo. En caso de quiebra, serd fijada por el juez teniendo en cuenta la

naturaleza y extensién de las funciones cumplidas.

El comité provisorio, previsto en el articulo 14, inciso 13,
cumplira funciones informativas y de control en el trdmite de acuerdo preventivo
hasta su sustitucion por el comité de control conformado en el acuerdo. Durante su
desempeiio tendrd las facultades previstas en el parrafo segundo, primera parte del

presente articulo.

Contratacion de asesores profesionales. EI comité de control
acreedores podra contratar profesionales abogados, contadores, auditores,
evaluadores, estimadores, tasadores y cualquier otro que considere conveniente, para
gue lo asista en su tarea con cargo a los gastos del concurso. La remuneracién de
dichos profesionales sera fijada por el juez al momento de homologaciéon del acuerdo,
del cumplimiento del acuerdo preventivo, o de la finalizacion de la liquidacion —segun
haya sido el caso de la actuacidon de dichos profesionales— en relacién con el
desempeiio cumplido y la labor realizada, no pudiendo resultar dicha remuneracion,

en su conjunto para todos los intervinientes, superior al medio por ciento (0,50%) del
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monto de los créditos de los que resulten titulares los miembros del comité, ni inferior
a un sueldo de secretario de primera instancia de la jurisdiccion en que tramite el

concurso o quiebra.

Remocion. Sustitucion. La remocion de los integrantes del comité
de control acreederes se rige por lo dispuesto en el articulo 255. Sin perjuicio de ello,
sus integrantes podrdn ser sustituidos en cualquier oportunidad por los acreedores,
bajo el mismo régimen de mayorias de su designacidn, excepto los representantes de
los trabajadores, que podran ser sustituidos en cualquier oportunidad por el mismo

procedimiento por el que fueron electos.

ACLARACIONES
Esta reforma adecua la figura del “Comité de Acreedores” por la

del “Comité de Control”. En este articulo se establecen las funciones especificas del
Comité de Control y también se introduce la conformacion del mismo, donde se reitera
que ademas de los acreedores estard conformado por los representantes de los

trabajadores que hayan sido elegidos por ellos.

ARTIicULO N232 LEY 26.684

MODIFICACION
ARTICULO 262.- Evaluadores. La valuacion de las acciones o

cuotas representativas del capital en el caso del articulo 48, estard a cargo de bancos
de inversion, entidades financieras autorizadas por el Banco Central de la Republica

Argentina, o estudios de auditoria con mas de diez (10) afios de antigiiedad.

Cada cuatro (4) afios la CAmara de Apelaciones formara una lista

de evaluadores.

De la mencionada lista, el comité de control acreedeores

propondra una terna de evaluadores, sobre la cual elegird el juez.

Si no existiese tal lista por falta de inscriptos, el comité de control

sugerird al juez, dos o mas evaluadores, que reunan similares requisitos a los
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establecidos en el parrafo primero de este articulo, correspondiendo al juez efectuar la

designacidn sobre dicha propuesta.

La remuneracion del evaluador la fijarda el juez en la misma
oportunidad en que regule los honorarios de los demads funcionarios y abogados, y se
hara sobre la base del trabajo efectivamente realizado, sin consideracion del monto de

la valuacion.

ACLARACIONES
Al igual que en la modificacién anterior se reemplaza el nombre

del “Comité de Acreedores” por el de “Control”, y se lo habilita a proponer una terna

de evaluadores, de la cual el Juez tomara la Ultima decision.

MODIFICACION A LA LEY DE COOPERATIVAS
Teniendo en cuenta las reformas introducidas en la Ley de

Concursos y Quiebras, y considerando que reconoce en su articulado a la Ley 20.337 de
Cooperativas, y dada la relacion existente entre ambas, el Senado decidid introducir un
nuevo articulo que da la posibilidad de que las Cooperativas de Trabajo puedan
contratar personal en relacion de dependencia, de la siguiente manera:

ARTICULO 11°.- Incorpdrese como articulo 2 bis a la ley 20.337,
el siguiente texto:

“Articulo 2 Bis.- Las cooperativas de produccién o trabajo no
podran utilizar los servicios de personal en relacién de dependencia, salvo en los
supuestos estipulados por el drgano de contralor y en el caso del articulo 48 bis de Ia

Ley de Concursos y Quiebras”.
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CAPITULO N¢ 3: COMPARACION CON LA LEY
ANTERIOR
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En primer lugar debemos resaltar que la reforma a la ley de
concursos esta dirigida directamente a los concursos de empresas, pero inserta dentro
de una ley que trata todo tipo de proceso concursal, sin atender a ninguna

especializacidn.

La Ley 26.684 ha modificado la participacidn de los trabajadores
en los concursos, ya sean o no técnicamente “acreedores” al momento de la apertura
del concurso de una empresa (grande, mediana o pequefia pues no distingue) la ley le

otorga intervencién.

Esta reforma, va mas alla de tutelar los derechos de créditos de
los trabajadores, otorgando nuevos roles a los mismos que los vinculan con funciones
de consulta, control, opinidn, gestion y permanencia de la vida de la empresa con

posterioridad a la apertura del proceso concursal.

Algunas de las funciones o roles que hoy la Ley les asigna, bien
podrian haber sido ejercidas por los acreedores laborales dentro del marco regulatorio
de la Ley 24.522, tales como la integraciéon del comité de acreedores (Articulo 42,
representado por uno por cada categoria), la participacion como oferente en el
cramdown (Articulo 48 a través de la conformacién de la cooperativa u otra persona

juridica), la locacion del establecimiento (Articulo 186), etc.-

Se facilita a los acreedores laborales a conseguir estas

posibilidades, siendo que las mismas ya existian, practicamente imponiéndoselas.

Consideramos que una reforma de tal magnitud debiera haber
sido tratada en otra oportunidad, y siendo que no existe una situaciéon de emergencia,
es decir, que no es una reforma transitoria sino que es definitiva, podria haberse
desarrollado una reforma completa. Con esto queremos decir, confeccionar una
reforma de ley, o una nueva ley que superara multiples aspectos mal regulados,
errores de remision, referencias o reenvios, otros temas que han sido corregidos por
via jurisprudencial a raiz de los cuestionamientos de la doctrina, y también, porque no

encarar la especializacion de los concursos, separando los pequefios concursos y los
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concursos de consumidores de los concursos de empresas (empresario). Es decir,
homogeneizar una Ley que ha sido tan duramente criticada, y se ha ido dictaminando a
través de jurisprudencias y fallos que “entendian” otra cosa que no era la que estaba

escrita.

Los intereses comprometidos en los concursos de empresas
guedan identificados en: 1. El interés del deudor (empresario); 2. El interés de los
acreedores que se representa en el crédito (con los trabajadores incluidos) y 3. El

interés general (el interés de toda la comunidad).

Como ya hemos mencionado en reiteradas oportunidades el
objetivo de esta reforma se basa en el principio de la conservacién de la empresa, y
gue podria interpretarse como en el mejor interés pata todos. Aunque, como estd
redactada, y de la forma en que se la interprete podria significar un desequilibrio en Ia
balanza de lo justo, favoreciendo a algunos sectores como lo son las Cooperativas y

postergando a otros, es decir a los acreedores.

BREVE RESENA DE LAS MODIFICACIONES
Para comenzar, debemos hacer una breve cronologia de lo que

ha ido sucediendo a través de los afios con la Ley de Concursos y Quiebras, es dable
mencionar que la misma ha sido modificada en numerosas oportunidades y que pese a
ello, siempre ha recibido fuertes criticas, demostrando ello que nunca se ha logrado
realizar las modificaciones necesarias para tener una Ley consistente, clara y objetiva,

gue sirva a los jueces como herramienta para dictaminar de manera justa y eficiente.

La Ley 24.522 de Concursos y Quiebras — sancionada con fecha
20 de Julio de 1995 y publicada en el Boletin Oficial el 09 de Agosto de 1995 —
reemplaza a la Ley 19.551 — Ley esta que fue sancionada el 4 de abril de 1971 vy
publicada en el Boletin Oficial con fecha 8 de mayo del mismo ano — y a sus
modificatorias, agregando nuevas disposiciones, modificando algunas y suprimiendo

otras.
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Después de la adopcién de la Constitucidn Nacional Argentina en
1853, la bancarrota fue regulada en el Codigo de Comercio adoptado en 1862 por la
Nacion Argentina. Ese régimen de quiebras, contenido originalmente en el Cédigo de
Comercio de 1859/1862, fue reformado en 1889. Posteriormente, fue reemplazado

por las siguientes leyes:

Ley 4156 (rigié desde 1902 hasta 1933);

Ley 11.719 (rigi6 desde 1933 hasta 1972);

Ley 19551 (rigié desde 1972, modificada en 1983, hasta
1995);

e vy finalmente la vigente Ley 24.522 que entré a regir en
agosto de 1995. Esta ultima ley tuvo modificaciones significativas en 2002, afio en el

cual la Argentina padecid una profunda crisis sistémica.

Bajo el N2 25.563, la Cdmara de Diputados aprobd el 30 de enero
de 2002 una nueva ley modificatoria de la Ley de Concursos y Quiebras. Entre otras

cuestiones la nueva ley contenia las siguientes reformas:

o Amplié el periodo de exclusividad otorgado al deudor para
formular propuestas de acuerdo preventivo de un maximo de 90 dias previsto en la ley
actual a un periodo maximo, a ser fijado por el juez, de entre 180 y 360 dias. El periodo
de exclusividad de los procesos concursales ya presentados también habia sido
extendido a 180 dias;

e Elimind la prohibicidon de que el deudor pudiera ofrecer un
acuerdo que contemple pagos a acreedores quirografarios por menos del 40% del
monto original de la deuda;

e Eliminé el instituto del "cramdown”, por el cual los
acreedores y otros terceros estaban facultados para adquirir la propiedad de la
empresa concursada, bajo ciertas circunstancias;

e Extendid al fiador o codeudor solidario los pardmetros de la

nueva obligacién resultante del acuerdo preventivo;
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e Suspendiod por 180 dias (i) los pedidos de quiebras, (ii) todo
tipo de ejecuciones, judiciales y extrajudiciales (incluidas las hipotecarias, prendarias y
otras), y (iii) las medidas cautelares trabadas, y prohibié las nuevas medidas cautelares
sobre aquellos bienes que sean indispensables para la continuidad de las actividades
relacionadas con el giro habitual del deudor;

e Suspendié hasta el 10 de diciembre de 2003 las garantias de
obligaciones financieras que permitian la transferencia de control de sociedades
concursadas o sus subsidiarias;

e Ampli6 por un afo el plazo para el cumplimiento de
obligaciones asumidas por el deudor en los acuerdos concursales;

e Redujo la tasa de justicia y los honorarios legales bajo ciertas

circunstancias.

Estas modificaciones estarian vigentes hasta el 10 de diciembre
de 2003 y también modificaba la Ley de Emergencia Publica, incorporando normas
para forzar a los bancos a reestructurar los créditos existentes con el sector privado.
Sin embargo fue derogada casi en su totalidad por la Ley 25.589 (Mayo de 2002). Esta
ultima ley, ademas, introdujo varias reformas de importancia a la legislacién concursal
argentina de 1995. Las principales reformas que la ley 25.589 introdujo en mayo de

2002 a la ley 24.522 refieren a:

1. El régimen del acuerdo preventivo extrajudicial (Arts.69 a
76);

2. La verificacién de los créditos de los tenedores de bonos,
debentures, obligaciones negociables y otros titulos emitidos en serie (Articulo 35 Bis)
y el régimen de aprobacidn del acuerdo por esas categorias de acreedores (Articulo 45
Bis);

3. El periodo de concurrencia de ciertos concursos preventivos
en los cuales se habilita a ofrecer propuesta de acuerdo a terceros y —ahora también —

al deudor en competencia con aquéllos (Articulos 48 y 262);
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4. vy las nuevas potestades reconocidas al juez del concurso

preventivo en el actual Articulo 52.

A partir de alli, la Ley 25.640, publicada en el Boletin Oficial con
fecha 11 de Septiembre de 2002, prorroga por 90 dias el plazo del Articulo 12 de la Ley
25.589. Y unos anos mas tarde, el 11 de Abril del 2006 se publico en el Boletin Oficial
la Ley 26.086 que modificd algunos efectos del concurso preventivo y la quiebra. Siete
son los articulos modificados de la ley y todos tienen relacion con el régimen

verificatorio. Entre los alcances que tuvo se destacan los siguientes:

1. Reemplaza el inciso 11 del Articulo 14 y agrega un inciso 12. El
inciso 11 suprime el primer comité de acreedores y ordena a la sindicatura actuante la
realizacion de lo que denominamos cuasi informe individual de créditos laborales. El
inciso 12 ordena a la sindicatura la realizacidon de un informe tendiente a determinar la

existencia de fondos aplicables al pronto pago.

2. Modifica el Articulo 16 en lo referente al régimen del pronto
pago. Crea un sistema de pronto pago de oficio y modifica algunos aspectos del

anterior régimen, sobre todo la determinacion de fondos para afrontar esos créditos.

3. Sustituye el Articulo 21 que legisla el fuero de atraccién.
Reduce la aplicacion del instituto a su minima expresion, casi al limite de su exclusiéon

en nuestro régimen.

4. Incorpora un parrafo en el Articulo 56 mediante el cual se
establece un mecanismo de incorporacién al pasivo del concurso de sentencias

dictadas en juicios que siguieron su tramite por ante juez distinto del concursal.

5. Reemplaza el ultimo parrafo del Articulo 72 y suprime los
efectos que tenia, en los juicios de contenido patrimonial contra el deudor, la mera

presentacion del acuerdo preventivo extrajudicial para su homologacion.

6. Reforma el Articulo 132 a fin de adecuarlo a la modificacién

del Articulo 21.
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7. Adecua el Articulo 133 a la reforma del Articulo 21.

Y por ultimo la Ley 26.684 que nos ocupa, publicada en el Boletin

Oficial con fecha 30 de Junio de 2011.

EL “ANTES” Yy EL “AHORA”

La nueva normativa que nos ocupa, reinstala una caracteristica
gue ya existia. Antes, también habia que informar deudas laborales o previsionales,
aunque éstas no sean objeto de apertura de concurso, y también era necesaria la
certificacion contable por contador publico, para dar cumplimiento a los
requerimientos solicitados para la apertura.

Antes teniamos “COMITE DE ACREEDORES”, sus funciones eran
analogas, ahora “COMITE DE CONTROL”, esto obviamente a raiz de que se incluye la
participacién en el comité de un representante de los trabajadores, que si bien la
presencia del anterior era de acreedores laborales, y no de trabajadores, la presencia
laboral era posible.

Ahora los créditos laborales siguen devengando intereses por la
presentacion del concurso; antes también pasaba lo mismo, ya que en concordancia
con el plenario de “Excursionistas” dictado “contra legem”, se excluyé la suspensién de
intereses. Aunque es de destacar, y volvemos a repetirlo, se encuentra con un grave
error de redaccidon queremos entender, a la vez que el articulo menciona los intereses
compensatorios sin tener en cuenta que las acreencias laborales devengan intereses
moratorios.

Ahora los trabajadores podran acceder a sus legajos, aun cuando
no fueran acreedores, en la etapa verificatoria; antes no existia norma al respecto, es
decir que el sindico no hubiese negado a un delegado sindical o a un funcionario al
acceso de los mismos de haber sido requerido.

Ahora la cooperativa de trabajadores puede participar del
salvataje empresario o cramdown que enuncia el Articulo 48; antes también podia
realizarlo.

Ahora las Cooperativas de Trabajo pueden hacerse cargo de la

continuacion de la empresa en marcha y celebrar contratos que les permitan esta
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continuacidn; antes era igual, e incluso de aqui surge que existan ya hace varios aifos
las “empresas recuperadas”, que aunque trabajaban sin un marco legal apropiado, los
Magistrados le encontraron la vuelta para darles la oportunidad de continuar con las
explotaciones a las que se dedicaban.

Ahora con aplicacion de la Ley 26.086 se permiten
alongamientos del plazo establecido por el Articulo 217 LCQ para liquidar, con base en
la continuacién de la explotacion por las cooperativas. Antes era igual, aunque pocos
se animen a decirlo por fundadas razones que exceden el tema de las cooperativas.

Ahora la norma permite a las cooperativas adquirir mediante la
compensacion de los créditos laborales la empresa. Antes si bien no era de esta forma,
se realizaba mediante expropiaciones.

Ahora existe prioridad a quien asegure la fuente de empleo al
momento de determinar al adjudicatario en la licitacidn de la fallida. Antes no era asi,

ya que sélo importaba la mejor oferta.
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CAPITULO N2 4: NUEVAS TAREAS DEL SINDICO
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Teniendo como base las modificaciones introducidas en la Ley de
Concursos y Quiebras, muestra que los derechos de los trabajadores tendrdn una
nueva ubicacion frente a la empresa fallida, ya que éstos se podran agrupar para dar
origen a las llamadas Cooperativas de Trabajo logrando asi la continuidad de la
empresa. Sin embargo no solo hubo cambios en el sector de los trabajadores sino que
también se han estipulado nuevas responsabilidades y tareas a los funcionarios del
proceso. Tal es el caso que podemos destacar que los sindicos en particular tendran

que enfrentar nuevas cuestiones que anteriormente no existian.

LAS NUEVAS TAREAS

Las modificaciones de la Ley agregan las siguientes actividades:

Articulo 14. Inciso 10: ... Dicha audiencia debera ser notificada a
los trabajadores del deudor mediante su publicacién por medios visibles en todos sus

establecimientos.

NOTA: Como podemos observar, nada dice este agregado de que
sea el sindico quien deba notificarlos, pero no obstante no vemos en manos de quién
podria serlo de no ser asi. Aunque el hecho de que no esté expresamente estipulado
nos deja la alternativa de que sea el sindico quien solicite al o los empresarios a que
coloquen en lugares visibles nota de la audiencia informativa. Ahora bien, se entiende
gue es el sindico quien debe controlar el cumplimiento de la informacion e

implementar las medidas necesarias.

Articulo 16: ... “en el articulo 52 de la ley 23551; y las previstas
en los estatutos especiales, convenios colectivos o contratos individuales”, es decir una
mayor injerencia en el tratamiento de los pronto pago., y..” Los créditos seran
abonados en su totalidad, si existieran fondos liquidos disponibles. En caso contrario y
hasta que se detecte la existencia de los mismos por parte del sindico se deberd
afectar el 3 % mensual del ingreso bruto de la concursada. El sindico efectuara un plan

de pago proporcional a los créditos y sus privilegios, no pudiendo exceder cada pago
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individual en cada distribucién un monto equivalente a cuatro salarios minimos vitales

y moviles.

Excepcionalmente el juez podra autorizar, dentro del régimen de
pronto pago, el pago de aquellos créditos amparados por el beneficio y que, por su
naturaleza o circunstancias particulares de sus titulares, deban ser afectados a cubrir
contingencias de salud, alimentarias u otras que no admitieran demoras”. “lLa
autorizacion se tramita con audiencia del sindico y del comité de control; para su
otorgamiento el juez ha de ponderar la conveniencia para la continuacién de las

actividades del concursado y la proteccién de los intereses de los acreedores."

NOTA: En esta modificacion se afianza la actividad de la

Sindicatura en el control.

Articulo 29: Carta a los acreedores e integrantes del comité de
control. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28, el sindico debe enviar a
cada acreedor denunciado y a los miembros del comité de control, carta certificada
en la cual le haga conocer la apertura del concurso, incluyendo los datos sucintos de
los requisitos establecidos en los incisos 1 y 3 del Articulo 14, su nombre y domicilio y
las horas de atencién, la designaciéon del juzgado y secretaria actuantes y su ubicacién

y los demas aspectos que estime de interés para los acreedores.

NOTA: Con ésta incorporacidon no sdlo tiene el sindico que
enviar la correspondencia a los acreedores como se hacia antes sino que también debe

enviar correspondencia a los integrantes del comité de control.

Articulo 34: "Los trabajadores de la concursada que no tuvieren
el caracter de acreedores tendran derecho a revisar los legajos y ser informados por
el sindico acerca de los créditos insinuados.".

NOTA: Con éste agregado del ultimo parrafo del Articulo 34 deja
en claro que de ahora en adelante el sindico tiene la obligacién de atender en su

oficina a los trabajadores que quieran revisar los legajos para saber en que situacion se
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encuentran del proceso. Los trabajadores acreedores deberan solicitar informacién a

los acreedores y al comité.

Articulo 48 Bis.- En caso que, conforme el inciso 1 del articulo
anterior, se inscriba la Cooperativa de Trabajo — incluida la cooperativa en formacion-,
el juez ordenard al sindico que practique liquidacion de todos los créditos que
corresponderian a los trabajadores inscriptos por las indemnizaciones previstas en los
Articulo 232, 233 y 245 del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por ley 20.744,
los estatutos especiales, convenios colectivos o la que hayan acordado las partes. Los
créditos asi calculados podran hacerse valer para intervenir en el procedimiento

previsto en el articulo anterior.

Homologado el acuerdo correspondiente, se producira Ia
disolucién del contrato de trabajo de los trabajadores inscriptos y los créditos laborales
se transferiran a favor de la Cooperativa de Trabajo convirtiéndose en cuotas de
capital social de la misma. El juez fijara el plazo para la inscripcion definitiva de la
cooperativa bajo apercibimiento de no proceder a la homologacion. La cooperativa

asumira todas las obligaciones que surjan de las conformidades presentadas.-

NOTA: En éste nuevo articulo que se incorpora a la ley presenta
una nueva tarea a realizar por parte del sindico donde éste tiene que liquidar los todos
los créditos de los trabajadores inscriptos. Homologado el acuerdo se podra finalizar
con el contrato de trabajo de los trabajadores inscriptos y por lo tanto los créditos

laborales pasaran a ser cuotas de capital social de la Cooperativa de Trabajo.

Articulo 187 La Cooperativa de Trabajo de trabajadores del
mismo establecimiento podra proponer contrato. En este caso se admitira que
garantice el contrato en todo o en parte con los créditos laborales de sus asociados
pendientes de cobro en la quiebra que éstos voluntariamente afecten a tal propésito,
con consentimiento prestado en audiencia ante el juez de la quiebra y con

intervencion de la asociacién sindical legitimada.
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La Sindicatura fiscalizara el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. A estos fines, esta autorizada para ingresar al establecimiento para
controlar la conservacion de los bienes y fiscalizar la contabilidad en lo pertinente al

interés del concurso.

NOTA: Con la incorporacién de éste ultimo parrafo, la ley deja sin
duda el poder que tiene el sindico para realizar los controles que estime necesario
durante el proceso. Es el encargado de controlar los bienes y la conservacién de los

mismos; y fiscalizar la contabilidad evitando asi futuros correcciones.

Articulo 189: Continuacion inmediata. El sindico puede continuar
de inmediato con la explotacidn de la empresa o alguno de sus establecimientos, si de
la interrupcion pudiera resultar con evidencia un dafio grave al interés de los
acreedores y a la conservacion del patrimonio, si se interrumpiera un ciclo de
produccién que puede concluirse o entiende que el emprendimiento resulta
econdmicamente viable. También la conservacion de la fuente de trabajo habilita la
continuaciéon inmediata de la explotacion de la empresa o de alguno de sus
establecimiento, si las dos terceras partes del personal en actividad o de los
acreedores laborales, organizados en cooperativa, incluso en formacidn, la solicitan
al sindico o al juez, si aquél todavia no se hubiera hecho cargo, a partir de la
sentencia de quiebra y hasta cinco (5) dias luego de la ultima publicacién de edictos

en el diario oficial que corresponda a la jurisdiccion del establecimiento.

NOTA: En el agregado de éste articulo muestra otra nueva
responsabilidad del sindico donde éste es el encargado junto con el juez de habilitar la
continuacion inmediata de la explotacion de la empresa cuando se cumpla el requisito

de la existencia de la Cooperativa de Trabajo.

Articulo 190: Tramite comun para todos los procesos. En toda
quiebra, aun las comprendidas en el articulo precedente, el sindico debe informar al
juez dentro de los veinte (20) dias corridos contados a partir de la aceptaciéon del

cargo, sobre la posibilidad de continuar con la explotacién de la empresa del fallido o

93



El Nuevo Escenario Concursal

Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

de alguno de sus establecimientos y la conveniencia de enajenarlos en marcha. En la
continuidad de la empresa se tomard en consideracién el pedido formal de los
trabajadores en relacion de dependencia que representen las dos terceras partes del
personal en actividad o de los acreedores laborales quienes deberan actuar en el
periodo de continuidad bajo la forma de una Cooperativa de Trabajo. A tales fines
debera presentar en el plazo de veinte (20) dias, a partir del pedido formal, un
proyecto de explotacion conteniendo las proyecciones referentes a la actividad
econdmica que desarrollara, del que se dara traslado al sindico para que en plazo de

cinco (5) dias emita opinidn al respecto.

El término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su
causa, no hace nacer el derecho a nuevas indemnizaciones laborales. El informe del

sindico debe expedirse concretamente sobre los siguientes aspectos:

1) La posibilidad de mantener la explotacién sin contraer nuevos
pasivos, salvo los minimos necesarios para el giro de la explotaciéon de la empresa o

establecimiento;

2) La ventaja que resultaria para los acreedores de la

enajenacion de la empresa en marcha;

3) La ventaja que pudiere resultar para terceros del

mantenimiento de la actividad;

4) El plan de explotacion acompafiado de un presupuesto de

recursos, debidamente fundado;

5) Los contratos en curso de ejecucion que deben mantenerse;

6) En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben

realizarse en la empresa para hacer econdmicamente viable su explotacion;
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7) Los colaboradores que necesitara para la administracion de la

explotacion;

8) Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo

preexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la continuacion de la
explotacion por parte de los trabajadores, el juez, si lo estima necesario, puede
convocar a una audiencia a los intervinientes en la articulacion y al sindico, para que

comparezcan a ella, con toda la prueba de que intenten valerse.

NOTA: Con esta modificacion se pretende lograr un mayor
control del proceso, en donde el sindico es quien deberd generar el informe emitiendo
su opinién para la continuidad de la empresa, previo a la revision del plan de
explotacién presentada por los interesados. El juez es el uUltimo en decidir si se realiza
la explotacién en caso de dudas éste puede llamar a una audiencia al sindico y a los

interesados con las pruebas necesarias por parte de ambos.

Articulo 191: La autorizacién para continuar con la actividad de
la empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos sera dada por el juez en
caso de que de su interrupcién pudiera emanar una grave disminucion del valor de
realizacién, se interrumpiera un ciclo de produccién que puede concluirse, en aquellos
casos que lo estime viable econémicamente o en resguardo de la conservacién de la

fuente laboral de los trabajadores de la empresa declarada en quiebra.

En su autorizacion el juez debe pronunciarse explicitamente por

lo menos sobre:

1) El plan de la explotacidn, para lo cual podra hacerse asesorar
por expertos o entidades especializadas;

2) El plazo por el que continuara la explotacion, a estos fines se
tomara en cuenta el ciclo y el tiempo necesario para la enajenacion de la empresa;
este plazo podra ser prorrogado por una sola vez, por resoluciéon fundada.
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3) La cantidad y calificacion profesional del personal que
continuara afectado a la explotacion;

4) Los bienes que pueden emplearse;

5) La designacién o no de uno o mas coadministradores; y la

autorizacion al sindico para contratar colaboradores de la administracidn;

6) Los contratos en curso de ejecucion que se mantendran; los

demas quedaran resueltos;

7) El tipo y periodicidad de la informacion que debera

suministrar el sindico y, en su caso, el coadministrador o la Cooperativa de Trabajo.

NOTA: En el agregado de éste articulo el sindico debe aclara bien
cual serd el plazo de la explotacion de la empresa fallida teniendo en cuenta el ciclo y

el tiempo necesario para la enajenacidn de la misma.

Articulo 201.- Comité de Control. Dentro de los DIEZ (10) dias
contados a partir de la resolucidon del Articulo 36, el sindico debe promover la
constitucion del comité de control que actuard como controlador de la etapa
liquidatoria. A tal efecto cursard comunicacion escrita a la totalidad de los
trabajadores que integren la planta de personal de la empresa y a los acreedores
verificados y declarados admisibles, con el objeto que, por mayoria de capital designen

los integrantes del comité.".

NOTA: El sindico es el encargado de notificar a todos los

trabajadores de la empresa sobre la constitucion del comité de control.

Articulo 203 Bis.- Los trabajadores reunidos en Cooperativa de
Trabajo estan habilitados para solicitar la adquisicion de conformidad con el articulo
205, incisos 1) y 2) y podran hacer valer en ese procedimiento la compensacion con
los créditos que le asisten a los trabajadores de la fallida, de conformidad a los
articulos 241, inciso 2) y 246, inciso 1) de la ley concursal, no siendo aplicable en este

caso la prohibicion del articulo 211. El monto de las indemnizaciones sera calculado,
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a los fines de la compensacion, de conformidad con el articulo 245 de la Ley N2
20.744 (t.o. 1976), los estatutos especiales, convenios colectivos o contratos
individuales, seglin el que resultare mas favorable a los trabajadores. A tal efecto,
podran utilizarse total o parcialmente los créditos laborales de los que resulten
titulares trabajadores que voluntariamente los cedan a la cooperativa. La cesion se
materializara en audiencia a celebrarse ante el juez de la quiebra con intervencién de
la asociacidn sindical legitimada. El plazo del pago del precio podra estipularse al

momento de efectuarse la venta.”

NOTA: La tarea que tiene el sindico es controlar el traslado de los
créditos de los trabajadores que cedieron a la cooperativa como cuotas de capital. A su

vez tiene que estar presente en la audiencia de presentacion.

Articulo 205.- Enajenacion de la empresa. La venta de la empresa

o de uno o mas establecimientos, se efectla segun el siguiente procedimiento:

1) El designado para la enajenacidn, tasa aquello que se proyecta
vender en funcion de su valor probable de realizacion en el mercado; de esa tasacién
se corre vista a la cooperativa de trabajadores en caso de que ésta se hubiera
formado y al sindico quien, ademas, informara el valor a que hace referencia el

Articulo 206;

2) En todos los casos comprendidos en el presente articulo la
Cooperativa de Trabajo podra realizar oferta y requerir la adjudicacién de la empresa

al valor de tasacion de acuerdo al inciso anterior;

3) La venta debe ser ordenada por el juez y puede ser efectuada
en subasta publica. En ese caso deben cumplirse las formalidades del Articulo 206 y las

establecidas en los incisos 4, 5 y 6 del presente articulo, en lo pertinente;

4) Si el juez ordena la venta, sin recurrir a subasta publica,
corresponde al sindico, con asistencia de quien haya sido designado para la

enajenacion, proyectar un pliego de condiciones en el que debe expresar la base del
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precio, que sera la de la tasacién efectuada o la que surja del Articulo 206, la que sea
mayor, descripcién sucinta de los bienes, circunstancias referidas a la locacidn, en el
caso en que el fallido fuere locatario, y las demds que considere de interés. La base
propuesta no puede ser inferior a la tasacién prevista en el inciso 1. Pueden incluirse
los créditos pendientes de realizacion, vinculados con la empresa o establecimiento a
venderse, en cuyo caso debe incrementarse prudencialmente la base. La condicion de
venta debe ser al contado, y el precio debera ser integramente pagado con
anterioridad a la toma de posesion, la que no podra exceder de VEINTE (20) dias desde

la notificaciéon de la resoluciéon que apruebe la adjudicacion.

El juez debe decidir el contenido definitivo del pliego, mediante
resolucidon fundada. A tal efecto puede requerir el asesoramiento de especialistas,
bancos de inversidn, firmas consultoras, u otras entidades calificadas en aspectos

técnicos, econdmicos, financieros y del mercado.

Esta resolucion debe ser dictada dentro de los VEINTE (20) dias

posteriores a la presentacion del proyecto del sindico;

5) Una vez redactado el pliego, se deben publicar edictos por
DOS (2) dias, en el diario de publicaciones legales y en otro de gran circulaciéon en
jurisdiccion del tribunal y, ademads, en su caso, en el que tenga iguales caracteristicas

en los lugares donde se encuentren ubicados los establecimientos.

Los edictos deben indicar sucintamente la ubicacion y destino del
establecimiento, base de venta y demds condiciones de la operacion; debe expresarse
el plazo dentro del cual pueden formularse ofertas dirigidas en sobre cerrado al
tribunal y el dia y hora en que se procedera a su apertura. El juez puede disponer una

mayor publicidad, en el pais o en el extranjero, si lo estima conveniente;

1) Las ofertas deben presentarse en sobre cerrado, vy
contener el nombre, domicilio real y especial constituido dentro de la jurisdiccion del

tribunal, profesion, edad y estado civil. Deben expresar el precio ofrecido. Tratandose
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de sociedades, debe acompanarse copia auténtica de su contrato social y de los

documentos que acrediten la personeria del firmante.

El oferente debe acompafiar garantia de mantenimiento de
oferta equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del precio ofrecido, en efectivo, en

titulos publicos, o fianza bancaria exigible a primera demanda;

7) Los sobres conteniendo las ofertas deben ser abiertos por el
juez, en la oportunidad fijada, en presencia del sindico, oferentes y acreedores que
concurran. Cada oferta debe ser firmada por el secretario para su individualizacion,

labrandose acta. En caso de empate el juez puede llamar a mejorar ofertas.

Las diligencias indicadas en los incisos 1) a 7) de este articulo
deben ser cumplidas dentro de los CUATRO (4) meses de la fecha de la quiebra, o
desde que ella quede firme, si se interpuso recurso de reposicion o desde que haya
finalizado la continuacidn segun corresponda para cada caso. El juez puede, por

resolucién fundada, ampliar el plazo en noventa (90) dias;

8) A los fines de la adjudicacion el juez ponderara
especialmente el aseguramiento de la continuidad de la explotacion empresaria,
mediante el plan de empresa pertinente y la magnitud de la planta de personal que
se mantiene en actividad como tutela efectiva de la fuente de trabajo. El plazo para

el pago del precio podra estipularse en el pliego de licitacion;

9) Dentro del plazo de VEINTE (20) dias, desde la notificacién de
la resolucion definitiva que apruebe la adjudicacion, el oferente debe pagar el precio,
depositando el importe. Cumplida esta exigencia, el juez debe ordenar que se
practiquen las inscripciones pertinentes, y que se otorgue la posesién de lo vendido. Si
vencido el plazo el adjudicatario no deposita el precio, pierde su derecho y la garantia
de mantenimiento de oferta. En ese caso el juez adjudica a la segunda mejor oferta

gue supere la base;
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10) Fracasada la primera licitacién, en el mismo acto el juez,

convocara a una segunda licitacion, la que se llamara sin base.”.

NOTA: Frente a las modificaciones realizadas en éste articulo,
como explicamos anteriormente, es el sindico quien presenta al juez el informe donde

detalla el plazo para el pago del precio estipulado por la licitaciéon.
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CaPiTuLO Ne¢ 5: EL ROL DE LAS
COOPERATIVAS DE TRABAJO, SUS VENTAJAS Y DESVENTAJAS
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De las respuestas que generd la crisis del 2001, a uno de los mas
graves problemas que causd en nuestra sociedad, que fue el desempleo, surgié una en
particular que no dejé de asombrar por el fuerte impacto que tuvo en la poblacion y
fue el surgimiento del movimiento de empresas o fabricas recuperadas, para darle
continuidad al trabajo y reactivar las empresas en quiebra, concursadas y/o
abandonadas por sus duefios. Donde la ocupacién y toma por parte de los
trabajadores y sus familias, aparecié como una de las tantas formas de resistencia ante

la crisis politica, social y econémica.

Especialmente nos interesa analizar la modalidad que surge con
la formacién de Cooperativas de Trabajo, los desafios e impactos que esta estrategia
de legitimacidn juridica implica en la preservacion y generacion de nuevas fuentes de

trabajo.

Reconocemos que el cooperativismo ha permitido que amplios
sectores sociales logren un acceso real a la propiedad de los medios de produccion,
alcanzando una participacion significativa en la produccién nacional y en la distribucion

del ingreso; a la par de su contribucién a la democratizacién de la economia.

Las Cooperativas de Trabajo, son organizaciones con identidad,
especificidad doctrinaria, legal y organizacional, que requieren mecanismos especificos
para la organizacién, toma de decisiones, gestion y fiscalizacion, que resulta

imprescindible conocer para su eficaz funcionamiento.

No es un fendmeno nuevo en la Argentina la autogestion
cooperativa de los trabajadores, pero se observa un crecimiento importante a partir de
la crisis de 2001, momento en que los trabajadores recurren a la constitucidn de esas
entidades por la necesidad urgente de defender la fuente de trabajo al tomar
conocimiento del cierre o quiebre de la fabrica, con la cual mantenian una relacién de

dependencia laboral.

A la formacidn de Cooperativas de Trabajo originadas en

empresas quebradas o en crisis, se la ha llegado a denominar “fendémeno” en alusién al
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incremento exponencial que se produjo en los afios recientes a la crisis y en la
inversién de roles por medio de los cuales son los propios actores, los trabajadores
asociados, quienes pasan a ser protagonistas, rechazando el manejo politico de la
pobreza y el camino por el cual Unicamente podrian sobrevivir del asistencialismo

social.

Pero la asistencia social desvinculada de todas las otras
dimensiones puede ser negativa, porque suele incrementar la cultura de la dadiva que
atenta contra la dignidad humana. A su vez quién depende de la dadiva o la caridad
para sobrevivir, nunca es totalmente libre, porque su vida estd sobre determinada por

las decisiones de los demas.

Considerando que el trabajo es el mejor ordenamiento social y
uno de los elementos fundamentales de creacién de vinculos, la formacién de una
cooperativa para recuperar una empresa o fabrica, implica salir de la actitud de la
derrota y tener una postura frente a la crisis, aplicando politicas basadas en proyectos

sustentables para los trabajadores.

EL SECTOR DE LAS EMPRESAS Y FABRICAS
RECUPERADAS
Las cooperativas integradas por los trabajadores se originan en

un momento de aguda crisis econdmica-social, donde confluyen varios fendmenos
complejos y simultdneos, como quincenas y sueldos atrasados, aportes vy
contribuciones previsionales impagos, servicios sociales suspendidos, maniobras
fraudulentas de la patronal, conflictos gremiales, excesiva judicialidad, falta de
comunicacioén, dificultades propias de la actividad que realizaba la empresa o fabrica

de origen y/o de falta de orientacidon al mercado.

Pero hablamos de crisis, y para ello debemos saber cudl es su

concepto, para ello buscamos algunos y nos encontramos con:

e Crisis (del latin crisis, a su vez del griego kpiolg) es una
coyuntura de cambios en cualquier aspecto de una realidad organizada pero inestable,

sujeta a evolucion; especialmente, la crisis de una estructura.
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e La crisis de diciembre de 2001 en Argentina fue una crisis
financiera generada por la restriccién a la extraccién de dinero en efectivo de plazos
fijos, cuentas corrientes y cajas de ahorro denominada Corralito, que causaron la
renuncia a la presidencia de Fernando de la Rua el 20 de diciembre de 2001, y llevaron
a una situacién de acefalia presidencial. La mayor parte de los participantes de dichas
protestas fueron auto convocados, que no respondian a partidos politicos o

movimientos sociales concretos.

Los trabajadores que decidieron organizarse en Cooperativas de
Trabajo formaban parte del conjunto de acreedores de las empresas o fabricas, porque
se les adeudaban sumas importantes concepto de salarios y aportes de la seguridad
social. Estos optaron por permanecer dentro de los establecimientos para conservar
los bienes y de tratar de poner la empresa en marcha, ya que observaban que muchos
de los duefios quebraban, se concursaban o simplemente abandonaban las plantas y

desaparecian.

La conducta de los empresarios fue variada, algunos duefios
demostraron hasta ultimo momento vocacion de salvar sus empresas y los puestos de
trabajo que éstas generaban; otros, se retiraron o fraudulentamente crearon empresas
paralelas llevando alli los bienes de produccién de la anterior, y dejando totalmente de

la do la responsabilidad social empresaria.

La mayor parte del personal jerarquico, presentd su renuncia y
negocié su retiro con el cobro de indemnizaciones, quedando el resto de los
trabajadores de produccién a la deriva. Y la situacion empeoraba en aquellas empresas
donde los trabajadores demoraban en organizarse. Al no contar las cooperativas con
los empleados mas dinamicos y calificados, generaba cierta desconfianza hacia
gestores laborales, patrones, representantes, gerentes, técnicos, abogados, sindicatos

y autoridades en general.

Es por ello, que en la primera etapa adoptaron la decisidon de
trabajar en asamblea permanente, funcionar con una igualdad absoluta, rehusando

formas de delegacion o jerarquicas internas.
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Esta situacion, generada espontaneamente, les permitié a los
trabajadores y sus familias tomar en sus propias manos lo que habia que hacer para

defender la fuente laboral y construir un fuerte espiritu de pertenencia.

Desde la gestion operativa, ésta forma organizativa horizontal y
sin ningun grado de diferenciacion de responsabilidades o funciones, tiene sus costos y
desventajas y en muchos casos lleva tiempo descubrir, por parte de los asociados, que
una empresa o fabrica es imposible gestionarla operativamente y en lo cotidiano

desde un estado de asamblea.

En los inicios de las Cooperativas de Trabajo que recuperaron
empresas y fabricas en crisis, encontramos una accién no institucional, colectiva, es
decir, una accion que no esta orientada por las normas sociales existentes, sino que se
forma para hacer frente a situaciones no definidas. A estas situaciones se las entiende
en términos de colapso, debido a cambios estructurales. Por descontento, presidn,
frustracién y agresiones resultantes hacen que las personas participen de la conducta

colectiva no institucional.

La conducta no institucional, colectiva, tiene un “ciclo de vida”
abierto al analisis causal, que pasa de la accion espontdnea a la formacion de

movimientos sociales.

Este origen no institucional, colectivo, donde la personas no
acceden al conflicto de una forma légica, se diferencia de la légica fundacional de las
Cooperativas de Trabajo tradicionales o de primera generacion, en cuya constituciéon
existid una libre voluntad de asociacién, afecto cooperativo, y busqueda de organizar
el trabajo en forma conjunta, solidaria y auto gestionada, también ante condiciones

extremas de explotacion.

El cooperativismo de trabajo tiene un largo camino recorrido y
no nace ante este fendmeno de crisis del siglo XXI, sino que las primeras entidades se
crean en el afio 1928 en la Argentina, una “La Edilicia”, dedicada a la construccidn, fue

fundada por 12 albafiiles y comenzé a funcionar en el afo 1931, en la localidad de
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Pergamino, provincia de Buenos Aires y, otra, se constituye en Capital Federal con el

nombre de “Gran Fabrica de Damajuanas “El Triunfo” Cooperativa Ltda.

También, otros autores citan como una de las primeras
Cooperativas de Trabajo a la Cooperativa Obreros de la Soda Produccion y Expendio

Ltda. (COSPEL) que inicio sus actividades en el afio 1939.

Algunas Cooperativas de Trabajo denominadas por ciertos
autores como “tradicionales”, se organizaron como resultado de acciones de
promocién por parte de los gobiernos y también existen antecedentes de cooperativas
gue surgieron de empresas en crisis o quebradas. Entre estos ultimos, hay casos de
reorganizaciones amigables, es decir, una empresa tradicional, con dificultades y en
funcionamiento se reorganiza en forma cooperativa con el consenso de todas las

partes e incluso con la iniciativa del propietario.

Entre otras podemos mencionar la Cooperativa Industrial, Textil,
Argentina de Produccion y Consumo Ltda. (C.I.T.A.) constituida en La Plata, el 30 de
noviembre de 1952, por 600 ex trabajadores, ante la quiebra de la Sociedad Andénima
Industria Sérica Argentina (SAISA S.A), actualmente conserva 70 puestos laborales y
produce 200 mil metros de tela por mes. Su lema es “un producto cooperativo para la

comunidad platense”.

Un dato no menor en la formacion de la cooperativa CITA, es que

fue promovida por el principal accionista de la firma en quiebra.

La Cooperativa Argentina Textil de Trabajo “CAT” de Berisso, es
una empresa de trabajadores cooperativizados, que surgid el 17 de diciembre de 1969,
por la quiebra de la The Patent Kinitting CO de Inglaterra y la Cooperativa de
Transporte 3 de Julio de Zarate Ltda., constituida a mediados de 1992, por un grupo 60
ex choferes de la linea 503 de transporte publico de Zarate, provincia de Buenos Aires.
La quiebra de la empresa se produce por el congelamiento de las tarifas, caida de la

venta de pasaje y aumento de los costos y equipos.
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En un contexto diferente, otra modalidad son las Cooperativas
de Trabajo prestadoras de los servicios publicos de distribucion de agua potable y
desagiies cloacales, que se crearon en el afio 1994, en la Pcia. de Cordoba, en el marco
de la ley de Reforma del Estado Provincial N2 7850 y del decreto N2 529/94, por ex
trabajadores de la Empresa Obras Sanitarias de la Nacion (OSN). La primera entidad
constituida fue la Cooperativa de Trabajo 15 de Mayo Ltda. de Villa Maria, prestadora

del servicio por concesidn del gobierno de la Provincia de Cérdoba.

Las Cooperativas de Trabajo no son sdlo manifestaciones del
ambito urbano, en el sector agropecuario, también se formaron a partir del afio 1966,
principalmente en las Provincias de Tucuman, Santiago del Estero, La Rioja y San Juan.
En esta modalidad tierra y los bienes son propiedad indivisa de la cooperativa y los
asociados aportan su trabajo, logrando un impacto positivo en los ingresos y en el

poder de negociacidn de los pequefios productores y de los trabajadores rurales.

Una experiencia del afio 1967, hoy en pleno funcionamiento, es
la Cooperativa Trabajadores Unidos Ltda., de la Localidad de Campo de Herrera,
Famailla, en Tucuman, que surge por la quiebra del Ingenio Bella Vista. Hoy 120
familias producen asociativamente 2000 hectdreas de campo, mejorando

sustancialmente la calidad de vida de sus miembros.

Estas entidades son diferentes a las cooperativas agropecuarias
de comercializacién, servicios, provisién de insumos y elementos de consumo para sus

productores asociados.

Como vemos no se comienza de cero. El cooperativismo de
trabajo en Argentina tiene una historia rica, asociada a las luchas de los trabajadores y
a lo largo de su desarrollo se observan diversas corrientes y variantes, como fuentes

ideoldgicas.

Segun informaciéon del departamento de informatica, del
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), existen en nuestro pais

12.409 Cooperativas de Trabajo, sobre un total general de 18.164 entidades. Esto
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significa un llamativo auge que debemos analizar con prudencia, ya que la actividad

trabajo representa un 68,30 % del total del padrdn de cooperativas.

Durante 2011 lo que va hasta mediados del mes de Abril, segun
datos del citado instituto fueron dadas de alta 286 entidades de las cuales 258 son de
trabajo, es decir, un 90%. En 2010, se iniciaron 1794 entidades, de las cuales sélo 230
no eran Cooperativas de Trabajo. Sin embargo, es importante destacar que de 2004 a
2006 los porcentajes de Cooperativas de Trabajo por sobre las demds era del 50 a 60

%, mucho menor que al de ahora.

El resurgimiento de la figura de las cooperativas estd vinculado,
por un lado, con la recuperacién de la economia luego de la crisis de 2001 que
permitio que se reflotasen proyectos productivos y por otro, por la promocion de las
Cooperativas de Trabajo en los planes nacionales orientados a la inclusién social, que
por primera vez las contemplan, asegurando al gobierno una insercién directa en los

municipios y el entramado con jefes territoriales.

El nacimiento forzado y la consolidacion de estas nuevas
Cooperativas de Trabajo, que corrieron el limite de lo que es posible en Argentina, es
complejo y marca por su singularidad una nueva fase en el sector de la economia social

al no ser practica empresarial preferida, ya que no habia otra opcién.

Surgen a partir de conflictos, resistencia y dura lucha por la
defensa de las fuentes de trabajo, conflictos con el poder judicial, en algunos casos

agresiones con la policia, y como dique de contencién ante la exclusidn social.

Es decir, en un contexto y con motivaciones muy diferentes a las
Cooperativas de Trabajo constituidas con anterioridad al ano 2001, que surgieron por
la busqueda de una forma amigable para resolver necesidades concretas y

aspiraciones comunes de sus asociados.

Existen algunos casos, que aun motivada la constitucion por el
cierre de las fuentes de trabajo o crisis empresaria, la patronal colaboré en la

reorganizacidn cooperativa de los trabajadores.
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MARCO LEGAL ADOPTADO

La solucidn que se encontro frente al cierre masivo de empresas,
fue la expropiacion, que la Constitucidén Nacional contempla en su primera parte,
Articulo 17, al expresar: "La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la Nacién
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La Expropiaciéon
por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada".
Es decir, que el derecho a expropiar por parte del Estado surge de la Constitucion

Nacional, y tiene el mismo rango que el de la inviolabilidad de la propiedad.

Justamente, lo que fundamentd la expropiacion en estos casos
fue que si una propiedad inactiva, o mal explotada, es susceptible de rendir a través de
un esfuerzo razonable una mayor productividad, o un mejor beneficio para la sociedad,
la omisidn injustificada del propietario configura una conducta que bien puede

computarse para hacerle exigible que esa propiedad cumpla una funcidn social.

De la Constitucion Nacional, también surgen como fundamentos
los establecidos en los Articulos 14 y 14 Bis que defienden y promueven, entre otros

derechos, el derecho al trabajo y la igualdad ante la ley prevista en al Articulo 16.

El Articulo 14 Bis consagra para los trabajadores el derecho a
participar en las ganancias, colaborar en la direccion y controlar la produccién. La
propuesta de la Cooperativa de Trabajo incluye estos aspectos y a su vez es
superadora, dado que los trabajadores no sdlo colaboran en la direccidn, sino que

asumen la conduccidn, el control y participan de las posibles pérdidas.

Especificamente sobre las expropiaciones existe la Ley Nacional
21.499, del afio 1948, que se ha aplicado toda vez que el Estado necesitaba realizar
obras de infraestructura para algun fin publico. El Articulo. 12 dice: “La utilidad publica
gue debe servir de fundamento legal a la expropiacion, comprende todos los casos en
gue se procure la satisfaccion del Bien Comun, sea este de naturaleza material o

espiritual”.
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Por lo tanto, es el Estado el que cedié en muchos casos a los
trabajadores los bienes en comodato, una vez que éstos constituyeron una
Cooperativa de Trabajo en los términos de la ley 20.337 y con el fin de preservar las

fuentes de trabajo en la Argentina.

Esta solucidon se aplicd por primera vez el mes de diciembre de
2000, con la sancion de Ley 12.565 (06-12-00), promulgada el 28 de diciembre del
2000, de la Provincia de Buenos Aires, en el caso de la ex Gip- Metal S.R.L., constituida
en Cooperativa Ltda. Unién y Fuerza, ubicada en Sarandi, partido de Avellaneda. La
entidad fue formada como consecuencia de que el 18 de agosto del mismo afio, los
trabajadores recibieron los telegramas de suspension laboral de acuerdo al Articulo
196 de la Ley de Concursos y Quiebras, declarando un pasivo de 4 millones de ddlares.
Los trabajadores percibieron que algo raro sucedia, entonces tomaron la decisién de
ingresar a la planta para permanecer en resguardo de los bienes y hasta tanto se aclare
la situacién. Luego vino el intento de desalojo, la resistencia, la formacion de la
cooperativa, el alquiler de las maquinarias y la sancidn de la primera ley de

expropiacién bonaerense.

Respecto a leyes directamente vinculadas al tema que nos
ocupa, debemos mencionar la Ley 24.522 de Concursos y Quiebras que establece que
una vez que una empresa se encuentra en quiebra, el propietario de la misma queda
desapoderado, procediéndose al remate de los bienes, encontrandose en situacion de
privilegio, una vez realizado el remate, los acreedores prendarios e hipotecarios
(denominados acreedores privilegiados) y en segundo lugar los acreedores laborales,
gue en la mayoria de los casos no alcanzan a percibir sus acreencias con la liquidacion
de los bienes. Estamos hablando de la misma Ley que nos ocupa en este trabajo, pero

gue en su momento no habia sido reformada.

Como respuesta al niumero elevado de quiebras que se sucedian,
en el afio 2002 se produce la modificacidn de los Articulos. 189 y 190, mediante la ley
25.589, tema del que ya hemos hablado, en el marco de la emergencia surgida ante la

crisis de diciembre de 2001.
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La reforma establecid que los trabajadores pueden requerir al
sindico la continuidad de la empresa y/o fabrica en quiebra, bajo la forma de una
Cooperativa de Trabajo, a fin de conservar y mantener la fuente de trabajo. Solicitud
qgue debe estar avalada por las dos terceras partes del personal en actividad o de los

acreedores laborales.

Esta normativa, aunque fue en su momento un gran avance, fue
duramente criticada y pidiendo los legisladores y juristas que se perfeccionara para
estipular plazos y asegurarle a los trabajadores de la empresa fallida un futuro juridico
solido. Ya que, como dijimos anteriormente, no se inhibe — en ese momento — la
continuidad de las ejecuciones de acreencias con privilegio prendario o hipotecario,
Articulos. 126 y 209, ni la enajenacion de la empresa en marcha, Articulo. 190 12 y 52
parte, porque no delimitaba las facultades y funciones de la cooperativa y las de la

sindicatura.

Sobre la modificacién incorporada en ese momento destacamos,
por su claridad conceptual, las opiniones de Molina Sandoval y Francisco Junyent Bas,
quienes dijeron en estas instancias “(...) que (dicha ley) ha introducido un ultimo
parrafo disponiendo que el juez puede de manera fundada extender los plazos que se
prevén en la ley para la continuidad de la empresa (...) En una palabra, la ley legitima a
los trabajadores no solo para peticionar la continuacién de la empresa sino, también,
para hacerse cargo de la misma mediante la modalidad de la Cooperativas de Trabajo,
este Ultimo aspecto, ha sido advertido por el legislador de la ley de trabajo. En efecto,
la norma establece, en primer lugar, que en la continuidad de la empresa debe
tomarse en cuenta: i) el pedido formal de los trabajadores en relacién de dependencia
que representen las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores
laborales; vy ii) que dicho personal debera actuar en el periodo de continuidad bajo la
forma de una Cooperativa de Trabajo (...). La experiencia tribunalicia demuestra que
los tribunales han flexibilizado adecuadamente la normativa legal para hacer viable la
continuidad de la fuente de trabajo (...). La reforma recepta las experiencias aportadas

por la gestién obrera que de hecho continuaron con la explotacidon de las empresas
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fallidas, permitiendo a los trabajadores continuar, pero sélo como Cooperativa de
Trabajo (...) Se advierte asi la nueva teleologia legal que, pese al caracter excepcional
de la continuacién de la empresa, destaca la necesidad de mantener el
emprendimiento como unidad de negocio y garantizar la liquidacién de la empresa en
marcha, habilitando al juez a prorrogar los plazos establecidos por la ley. En una
palabra, se advierte que la grave crisis econdmica y social por la que atravesaba
nuestro pais con el flagelo de la desocupacidn constituia una cruda realidad que
golpeaba seriamente al legislador concursal que se veia obligado a flexibilizar el duro

esquema de la ley 24.522”.

Esta reforma es un punto de inflexion en la tendencia de la

década del 907, en la que hubo una desproteccién al trabajador.

Otro aspecto relevante de la ley 24.522, es el tratado en el
Articulo 48, en el cual se legisla el proceso de cramdown, (que proviene del sistema
juridico anglosajon), que habilita a todo acreedor o tercero interesado, para comprar la

empresa y hacerse cargo de la deuda.

El procedimiento prevé de rescate de la empresa concursada,
para el supuesto que, vencido el periodo de exclusividad, el deudor no hubiere
obtenido las conformidades previstas para el acuerdo preventivo, lo que lo llevaria

inexorablemente a la quiebra.

Es un mecanismo posible para la solucidon de los problemas de
continuidad empresaria, ya que permite que los trabajadores de la empresa en
liquidacion, inscribir y presentar una propuesta de acuerdo segun lo establece el inc. 4

para la compra de la empresa.

Sobre el cramdown que pretende evitar la disolucién de un
patrimonio que puede ser econdmicamente viable, el Articulo. 48 expresa: “Supuestos
especiales. En el caso de sociedades de responsabilidad limitada, sociedades por
acciones, sociedades cooperativas, y aquellas sociedades en que el Estado Nacional,

Provincial o Municipal sea parte, con exclusidon de las personas reguladas por las leyes
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20.091, 20.321 y 20.241 y las excluidas por leyes especiales, vencido el plazo de
exclusividad sin que el deudor hubiere obtenido las conformidades previstas para el
acuerdo preventivo, no se declarara la quiebra, sino que: 1) Dentro de las 48 hs. El juez
dispondra por el plazo de cinco dias habiles la apertura de un registro en el expediente
para que los acreedores y terceros interesados en la adquisicion de la empresa en
marcha, a través de la adquisicién de las cuotas o acciones representativas del capital
social de la concursada, se inscriban a efectos de formular ofertas. En dicha resolucion,
tomando en cuenta el informe general del sindico y las observaciones que hubiere
merecido, fijara el valor patrimonial de la empresa, segun registros contables. (...) inc.
2) Si transcurrido el plazo previsto en el inciso anterior, no hubiera ningun inscripto, el

juez declarara la quiebra. (...)":

En esta alternativa el juez no decreta la quiebra y abre un
compas de espera y permite que tanto los propios acreedores o terceros, como los
trabajadores organizados en cooperativa presentar un propuesta para la adquisicion
de las acciones o cuotas representativas del capital social de la empresa. El punto a
tener en cuenta es que de acuerdo con el establecido en el Articulo mencionado
precedentemente, los trabajadores se deben presentar en su condicién de acreedores
laborales individuales, ya que la ley no permite intervenir como “cramdistas” a las

Cooperativas de Trabajo.

A todo ello, podemos agregar la nueva normativa, que no es la
finalidad de este capitulo ya que fue tratado anteriormente. Pero si podemos volver a
decir que se necesita de un arduo trabajo en conjunto por parte de legisladores y

doctrinarios para modificar y corregir la ley que hoy esta vigente.

LLOS MOVIMIENTOS DE EMPRESAS RECUPERADAS
A partir de la situacién que afloraba, en consecuencia de la gran

crisis, comenzaron a surgir expresiones institucionales que representan a los
trabajadores de fabricas y empresas recuperadas con diferentes orientaciones
politicas, metodologias de funcionamiento y consignas de convocatoria, construccién y

trabajo.
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Una finalidad comun animaba la organizacion y funcionamiento
de esas entidades, la de defensa, representacién y apoyo a las experiencias
autogestionarias de los trabajadores, coordinando acciones, ejerciendo influencia o
nexo con los distintos poderes de los Estados y siendo un marco institucional de

contencidn y aglutinacidn para los trabajadores.

Un debate que estuvo presente en los inicios de los movimientos
fue cooperativa vs. estatizaciéon bajo control obrero, debate que fue superado porque
la mayoria optd por la formaciéon de Cooperativas de Trabajo como forma juridica y

segun lo establece la legislacidn vigente.
Entre las organizaciones, que pudimos relevar, se encuentran:

1) el Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas —MNER-
gue plantea la expropiacion y sostiene que los trabajadores no se pueden hacer cargo
de las deudas contraidas por sus ex patrones. Estd integrado por un representante de
cada cooperativa miembro. Posee un equipo técnico de apoyo y asistencia técnica.
Considera que la via es la ocupacion, la resistencia y establece un discurso combativo

con el gobierno.

El movimiento propone no sélo mantener los puestos de trabajo
sino también generar nuevos empleos y abrir las empresas para coordinar con el
Estado, espacios para la educacién y la formacién profesional. No pretende que el
Estado se convierta en empresario, sino que impida la liquidacién de las empresas y
gue ofrezca un paraguas protector por dos anos, para permitir el resurgimiento de las
empresas. Las cooperativas agrupadas en este movimiento no aceptan el

gerenciamiento, sélo el asesoramiento profesional.

La consigna del movimiento es: “Ocupar, Resistir, Producir”. El
area de mayor influencia es Capital Federal y la provincia de Santa Fe, se constituyd en

el ano 2001 y cobro fuerza a comienzos del afno 2002.

2) el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas -MNFR- que

surge a partir de una fractura del MNER, en el afio 2003, ante la excesiva politizacidon
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de este ultimo. El movimiento promueve la expropiacién y fomenta la creacién de
Cooperativas de Trabajo, por la via pacifica y legal. Solicita una reforma a la ley de
cooperativas, proponiendo que el 75% de los votos en las asambleas correspondan a

los asociados fundadores.

El nuevo cooperativismo obrero fue una revolucién cultural. Su

presencia territorial se dio mayoritariamente en la zona del Gran Buenos Aires.

3) En la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA) se firmo, el
sabado 3 de diciembre de 2005, el acta constitutiva de la Asociaciéon Nacional de
Trabajadores Auto gestionados (ANTA) con la presencia de 250 delegados de las
provincias de Buenos Aires, La Rioja, Mendoza, Santa Fe, Chaco, Corrientes y Jujuy
pertenecientes a 80 organizaciones de trabajo auto gestionado dedicadas a las
actividades textiles, de la industria de la carne, imprentas y de la construccion, entre

otras.

La ANTA segun su estatuto agrupa a Cooperativas de Trabajo,
fabricas y empresas recuperadas, a emprendimientos comunitarios y barriales y

asociaciones de pequenos productores agrarios de todo el pais.

La organizacion funciona dentro de la CTA, como drgano gremial
del sector; entendiendo que los trabajadores han encontrado en la cooperativa una

herramienta de gestién asociativa y técnico legal adecuada.

Consientes de que el trabajo cooperativo y la autogestion social
de la economia exige organizacidn estratégica, recursos y capacidad técnica, a nivel
internacional y desde Empresas Auto gestionadas (EAs), Federaciéon de Trabajadores
de la Industria y Afines (FETIA) y de la CTA se propuso generar una herramienta que

sirva para el fortalecimiento de la lucha en el combate a la pobreza y la dependencia.

4) Federacion Nacional de Cooperativas de Trabajo de Empresas
Reconvertidas (FENCOOTER), constituida el 7 de agosto de 2002. Su propuesta fue la
conformacién de Cooperativas de Trabajo, como solucién a las empresas en quiebra.

Impulsan la expropiacién con cargo, es decir, que los trabajadores salden Ia
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expropiacion compensando las deudas salariales que tienen las empresas de origen
con ellos. Para ello, solicitan plazos de gracia con periodos de exencidn impositiva y

plan de pago de acuerdo con la proyeccion de su recuperacién.

Este grupo de trabajo se organizé desde el Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES) a través de una oficina que se denomind
Unidad Ejecutora de Recuperacion de Empresas en Crisis (UEREC), durante el periodo

gue ejercio la Presidencia de la Nacion el Dr. Eduardo Duhalde.

Los técnicos que dirigieron e integraron la unidad ejecutora
estaban vinculados a la Cooperativa de Trabajo Cootrafriya Ltda., constituida por 500

ex - trabajadores del frigorifico Yaguané, en el afio 1995.

Como parte de su gestion suscribieron un convenio de
colaboracién técnica y apoyo para cooperativas con el INTI y desarrollaron un sistema

operativo para el salvataje de empresas en crisis.

Dada su intima ligazén politica con la entonces conduccion del
INAES, no sobrevivid a los cambios de conduccidn del Instituto, ya que a principios del
afio 2004 le fue retirado el apoyo politico al grupo desde el organismo y fue disuelta la

unidad ejecutora.

5) Comisién Nacional de Empresas Recuperadas y en Lucha,
proponen la propiedad estatal con control obrero, con una vision de construir un
futuro Estado obrero. No basa su discurso en la conformacién de cooperativas sino en

la promocién de un nuevo tipo de organizacidon, mas horizontal que las cooperativas.

6) Federacion de Cooperativas de Trabajo Coop. Ltda. (FECOTRA)
es una entidad de segundo grado, creada el 29 de mayo de 1988, coincidiendo con el
décimo noveno aniversario del “Cordobazo”, es decir, su constitucidon es previa al
proceso masivo de organizacién de Cooperativas de Trabajo que recuperan empresas y
fabricas. Por lo tanto, es una Federacion que también la integran Cooperativas de

Trabajo que no provienen de empresas recuperadas a partir de la crisis del 2001.
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Su misién es representar y defender los intereses de los
trabajadores cooperativistas y su propuesta institucional es el “cooperativismo como
proyecto de transformacion”, como resultante de la unificacién del pensamiento

cooperativo y del pensamiento del trabajo en un marco democratico.

La Federacién esta adherida a la Confederacidon de Cooperativas
de la Republica Argentina (COOPERAR) una de las entidades de 3er. grado
representativas del cooperativismo argentino urbano y a su vez es integrante del
Comité Internacional de Cooperativas Industriales, Artesanales y de Servicios (CICOPA-

América).

7) Asociacién Argentina de Cooperativas de Trabajo de la
Republica Argentina (ACTRA), también es un entidad cooperativa de segundo grado,
asociada a COOPERAR, vinculada al CICOPA, que fue constituida el 24 de mayo de
1954, en el marco Congreso de Cooperativas de Trabajo, realizado en la sede de la

Confederacién General del Trabajo (CGT).

Sobre la actualidad de Asociacién llama la atencion que, siendo
la entidad mas antigua de integracidn vertical del cooperativismo de trabajo, no se han
adherido cooperativas constituidas a posteriori de la crisis de 2001 y que sus asociados

hayan recuperado empresas o fabricas en crisis.

8) Federacion Argentina de Cooperativas de Trabajadores Auto
gestionados (FACTA), nace en diciembre del afio 2006, formada por 25 cooperativas de
Capital Federal y de las provincias de Jujuy, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y Buenos
Aires. La declaracién de principios y objetivos de FACTA dice: “Consientes que nuestros
derechos forman parte de la conquista de la justicia social en nuestro pais, nos
organizamos para lograr un institucionalidad y una legalidad que nos contemplen

unidad con el conjunto de la clase trabajadora”.

9) De caracter provincial existe la Mesa de Empresas
Recuperadas y Trabajo Autogestionario de Cérdoba (MERTA), constituida el 19 de

noviembre de 2004. Surge como espacio de intercambio de experiencias en materia de
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autogestion y recuperacién del trabajo. Se propone ser un punto de construccién y de
unidad para el fortalecimiento de todas las empresas recuperadas por sus trabajadores
cordobeses, disefiando politicas que apunten a resolver los diferentes problemas que
atafien al sector. La consigha de MERTA que menciona el acta constitutiva es “con
pala, con pico, con ideas, uniendo brazos, por paz, pan y trabajo, por libertad,

democracia vy justicia”.

10) Con ambito de actuacion e influencia provincial, funciona el
Movimiento de Empresas Recuperadas de la Provincia de Buenos Aires (MERPBA), esta
organizacién realizd el 26 de septiembre de 2006 un plenario de empresas
recuperadas de la zona sur del Gran Buenos Aires, en Berazategui, donde expresé su
pensamiento institucional, voluntad y compromiso con las cooperativas, con el
crecimiento y la produccién, en un documento denominado “La mejor inversién para

el Estado”.

11) Federacidn de Cooperativas de Trabajo de Actividades
Portuarias, Navales, Pesqueras y Afines Ltda. (FECOOAPORT), es una entidad de
caracter unifuncional de actividades portuarias que nace el 19 de Junio de 1997,

siendo su area de influencia la zona de Mar del Plata.

Entre sus objetivos institucionales se destaca el de propender al
desarrollo del trabajo asociado en la sociedad despertando entre los trabajadores
portuarios el espiritu de la cooperativa y la autogestidon procurando la sustitucién del
trabajo asalariado por el trabajo asociado en empresas cooperativas que ayudara a

crear.

FECOOARPORT esta confederada y es la de menor vinculacién
con las Cooperativas de Trabajo que recuperaron fabricas y empresas en crisis de otros

sectores.

Entre las once instituciones mencionadas existen diferentes
grados de representatividad, visién, relaciones politicos partidarios y pasiones

ideoldgicas, como también estrategias diferentes de organizaciéon y gestion en la
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busqueda de soluciones a problemas comunes del mundo del trabajo a través de la

autogestion.

CONCEPTO, NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LAS
COOPERATIVAS DE TRABAJO
La Cooperativa de Trabajo es la persona juridica

mayoritariamente adoptada por los trabajadores en la recuperacién de sus empresa

y/o fabricas en crisis.

Esta forma empresaria es uno de los modelos de autogestidn. La
etimologia de la palabra “autogestién” ayuda a comprender este concepto
fundamental para las Cooperativas de Trabajo. Auto significa “por si mismo”; gestion
se define como hacer diligencias conducentes para lograr algo. En conjunto, prefijo y

raiz implican el poder para decidir por si mismo sobre los asuntos que le afectan.

La autogestién bajo la forma cooperativa pone en manos de los
asociados-trabajadores el proceso de conduccidn, gestidn vy fiscalizacion. Es decir, los
trabajadores que integran las cooperativas conducen todas las actividades y aportan
directamente su fuerza de trabajo, con el fin primordial de realizar actividades
productivas y de servicios, recibiendo en proporcién al aporte de su trabajo beneficios

econémicos y sociales.

La propiedad de la cooperativa es social y el capital estd
constituido por cuotas sociales indivisibles, nominativas, de igual wvalor vy

representativas de una o mads acciones.

En este sentido, la gestion como proceso abarca la planificacion y
toma de decisiones hasta la administracion y control del proceso por parte de los

asociados-trabajadores.

En esta perspectiva la autogestiéon es una forma superior de la
participacién de los trabajadores en las empresas y en la sociedad y como una linea de
fuerza para garantizar la primacia del trabajo sobre el capital. Permitiendo desarrollar

las mejores capacidades en un marco de dignidad y fuerza colectiva.
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Como vemos la palabra autogestion en su significado puramente
etimoldgico, se refiere exclusivamente a la problematica y a los aspectos de la gestion.
Sin embargo en la concepcion doctrinaria cooperativa la autogestion tiene una
dimensién y un contenido politico que la hace trascender de su significacion

etimoldgica y que la convierte en una propuesta politica.

Para la concepcidn cooperativa la autogestion no se agota en el
plano de la actividad econdémica, sino que incluye un modelo participativo vy
democratico, de manera que los asociados a través de las Cooperativas de Trabajo

sean los gestores de un modelo-sistema social y cultural alternativo.

Debemos distinguir la Cooperativa de Trabajo de los procesos de
cogestion que significan e implican una codecisidén, es decir, la existencia de dos
sectores en los organos de decision, una de estas partes esta constituida por
representantes de los trabajadores, y la otra, por los duefios de la empresa o el sector
estatal. Otra variante son las formas de capital mixto, como la que integra la

Cooperativa de Trabajo Metaludrgica Las Varillas Ltda.

LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS

Las cooperativas son una asociacion auténoma de personas que
se unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdémicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta

democraticamente gestionada.

Para el funcionamiento de éstas, se establece y promueve la
aplicacion de los valores, principios e identidad, que rigen para todo tipo de

cooperativas a nivel mundial.

Los valores responden a diferentes creencias filosdficas, éticas y
religiosas, pero lo importante que han sido legitimados por la cultura cooperativa y

han adquirido una indiscutida proyecciéon en el tiempo.

Los valores definen las motivaciones mas profundas del actuar

cooperativo, y es la instancia inspiradora de los siete principios cooperativos, que
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orientan y definen desde una concepcidon sistémica las conductas y practicas del

accionar de las cooperativas:

1) Ingreso abierto y voluntario;

2) Control democratico de los miembros;

3) Participacidon econémica de los miembros;
4) Autonomia e independencia;

5) Educacidn, entrenamiento e informacion;
6) Cooperacién entre cooperativas;

7) Compromiso con la comunidad.

Si algo caracteriza a las cooperativas es el conjunto de valores
fundamentales que se proyectan en los principios de funcionamiento y que marcan
claras diferencias respecto a otras formas asociativas o societarias. Valoracion, reglas
basicas y fundamentos que deben tener en cuenta los trabajadores a la hora de optar
por una forma juridica o por otra, en el proceso de recuperacién de empresas/fabricas
en crisis por parte de los trabajadores y también el Estado cuando promueve la

constitucion de Cooperativas de Trabajo.

Asimismo estos valores y principios otorgan una ventaja
competitiva especial y son los que rigen las relaciones entre los asociados, entre los
asociados y su cooperativa, entre las cooperativas y entre las cooperativas con

terceros y con la comunidad.

La Ley 20.337, vigente en materia cooperativa las define como:
“entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar

servicios, que reunen los siguientes caracteres:
12 Tienen capital variable y duracidn ilimitada;

22 No ponen limite estatutario al nimero de asociados no al

capital;
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32 Conceden un solo voto a cada asociado, cualquiera sea el
numero de sus cuotas sociales y no otorgan ventaja ni privilegio alguno a los

iniciadores, fundadores y consejeros, ni preferencia a parte alguna del capital;

42 Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el

estatuto autoriza aplicar excedentes a alguna retribucién al capital;

52 Cuentan con un niumero minimo de diez asociados, salvo las
excepciones que expresamente admitiera la autoridad de aplicacidén y lo previsto para

las cooperativas de grado superior;

62 Distribuyen los excedentes en proporcién al uso de los
servicios sociales, de conformidad con las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo

establecido por el Articulo 42 para las cooperativas o secciones de crédito;

72 No tienen como fin principal no accesorio la propaganda de
ideas politicas, religiosas, de nacionalidad, regién o raza, ni imponen condiciones de

admision vinculadas con ellas;
82 Fomentan la educacion cooperativa;
92 Prevén la integracién cooperativa;

102 Prestan servicios a sus asociados y a no asociados en las
condiciones que para este ultimo caso establezca la autoridad de aplicacién y con

sujecién a los dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 42;

119 Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de las

cuotas sociales suscriptas;

129 Establecen la irrebatibilidad de las reservas sociales y el

destino desinteresado del sobrante patrimonial en caso de liquidacién”

Como vemos la ley de cooperativas incorpora los valores y
principios en su articulado y a su vez establece un sistema que debe ser cumplido por

los integrantes.
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LOS TRABAJADORES ASOCIADOS: LA DISCUTIDA
NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION
Como ya hemos ido viendo a lo largo de éste capitulo, las

Cooperativas de Trabajo tienen la particularidad que sus asociados se reunen con el
objeto de producir bienes y servicios, mediante el trabajo personal, quienes asumen el

llamado riesgo empresario.

Asi también hemos dicho que las Cooperativas de Trabajo son de
propiedad exclusiva de sus asociados, el capital se forma reuniendo sus aportes y se

encuentra dividido en partes de igual valor que se denominan “cuotas sociales”.

A diferencia de otro tipo de organizaciones, la responsabilidad de
los asociados es limitada, y se trata de una empresa autogestionaria del sector de la

economia social, donde las cualidades de asociado y trabajador son inescindibles.

El rol de asociado no es percibido de igual manera por todos los
qgue han sido empleados, pero se valora positivamente el cambio en aquellas
Cooperativas de Trabajo que han recuperado fabricas y por ende el aumento del
sentido de responsabilidad y de compromiso, es decir, significa un cambio de

mentalidad.

Aunque en algunos casos, al romperse la estructura de las
sociedades de capital, algunos trabajadores, se sienten liberados de una serie de tratos
gue pesaban sobre ellos y piensan que alcanzar la forma cooperativa, significa
automaticamente o por una cuestidon magica, estar libres de deberes y que se

adquieren Unicamente derechos.

La Cooperativa de Trabajo no emplea a sus asociados, sino que
éstos organizados asociativamente trabajan en comun, por lo tanto, no es una relacion

de dependencia entre las cooperativas y sus trabajadores asociados.

En tal sentido, la relacién juridica entre la Cooperativa de Trabajo
y sus asociados es de naturaleza asociativa, auténoma e incompatible con las

contrataciones de caracter laboral, civil o comercial.
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El hecho, de que la asignacidn percibida por los asociados de una
Cooperativa de Trabajo, anticipos parcelados de retornos a cuenta de los excedentes
en funcién de las labores desempefiadas, pueda asimilarse por su habitualidad e
ingreso constante a una remuneracién, no implica atribuirle a tal asignacidn el caracter

previsto por el Articulo n2 103 de la ley 20.744 de contrato de trabajo.

Los actos que realizan las cooperativas con sus asociados en el
cumplimiento del objeto social previsto en sus estatutos y en la consecucion de los
fines institucionales, son indiscutiblemente actos cooperativos segun el Articulo. 42 de

la Ley 20.337.

Son actos de naturaleza peculiar propia y diferente tanto de los
actos de comercio, como del contrato de trabajo y del vinculo laboral estipulados en

los Articulos 21y 29 de la LCT.

El mencionado Articulo. 4 expresa: “Son actos cooperativos los
realizados entre las cooperativas y sus asociados y por aquéllas entre si en el
cumplimiento del objeto social y la consecucidn de los fines institucionales. También lo
son, respecto de las cooperativas, los actos juridicos que con idéntica finalidad realicen

con otras personas”

Lo que pudo advertirse con el tiempo fue que algunas
organizaciones dilucidaron una laguna normativa al respecto de las cargas sociales, y
utilizaron esta forma asociativa con el fin de eludir obligaciones y cargas de los
regimenes previsionales y de la seguridad social de los trabajadores agrupados en

Cooperativas de Trabajo.

Ante esta controvertida situacion la Administracion Nacional de
la Seguridad Social, segun resolucién 784/92 (B.O.: 27-7-92) establecié que el vinculo
juridico entre asociado y Cooperativa de Trabajo es de naturaleza asociativa, ajeno al
marco del Derecho Laboral. El Articulo 1° de la mencionada resolucion dice: “Declarese

como norma de alcance general y aplicable a todas las causas en tramite, que los
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asociados a las Cooperativas de Trabajo no revisten la calidad de dependientes de las

mismas, debiendo considerarselos como trabajadores auténomos”.

Producto de la falta de claridad en el vinculo asociativo se
generan limitaciones para las cooperativas, como en el caso de las licitaciones publicas,
donde se exige como requisito la presentacion del contrato de afiliacién y el certificado
de cobertura a la A.R.T. de los trabajadores dependientes, segun la ley de Riegos de
Trabajo N2 24.557 y sus reglamentaciones, riesgos que las cooperativas cubren con la

contratacion de seguros de trabajo.

Asimismo afecta la exigencia del Instituto de Estadistica vy
Registro de la Construccion (IERIC) constituido por ley N2 22.250 (B.O. 11-07-80) y
decreto N2 1309/96, que establece la inscripcion de los obreros dependientes de las
empresas relacionadas con la construccién, requisito obligatorio para participar en las

licitaciones de edificacion.

Otro aspecto a mencionar en la naturaleza juridica de las
Cooperativas de Trabajo, es que no pueden utilizar los servicios de personal en
relacion de dependencia, excepto en los siguientes casos: sobrecarga circunstancial de
tareas; necesidad de contar con los servicios técnicos o de especialistas para un tarea
determinada y trabajos estacionales, transitorios y eventuales por un periodo de

tiempo breve.

Obviamente, que durante la vigencia de la relacion de
dependencia, la cooperativa deberd dar cumplimiento a toda normativa laboral y de la

seguridad social.

Hoy, también existe la excepcion en el caso de que la
cooperativa haya sido organizada en el caso del Articulo 48 Bis de la Ley de Concursos

y Quiebras.
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DISTRIBUCION DE INGRESOS VS. SUELDOS
Como hemos sefialado un aspecto significativo y complejo es el

paso de una relacion laboral de dependencia a una relacidn asociativa y la modalidad

gue implica en el criterio de distribucion.

El paso de la relacidon de dependencia que implica la percepcién
de haberes periddicos a una relacidn asociativa de co-trabajador, co-propietario y co-
inversor donde la retribucion es en concepto de adelanto de futuros resultados y cuyos
retornos estan vinculados al balance econdmico y al trabajo proporcional aportado por
todos y cada uno de los asociados a la cooperativa representa un cambio dificil y a

veces traumatico.

Por lo cual la Cooperativa de Trabajo no separa la rentabilidad de
los ingresos de los asociados-trabajadores. Este criterio es muy diferente de las
empresas de capital, donde el trabajador concurre a la creacién de un beneficio del
que él no participa, es decir, separan rentabilidad de sueldos. Por lo tanto en las

cooperativas se pasa de un sistema de “salarios rigidos” a “ingresos flexibles”.

El excedente cooperativo es una magnitud a través del cual se
expresa, en un periodo de tiempo, el resultado de la gestion, segun los principios y

normas de contabilidad vigentes.

El adelanto a cuenta de futuros retornos, se realiza con
periodicidad quincenal, mensual o de la manera que los asociados resuelvan, en base
al trabajo efectivamente prestado por cada asociado y no tienen la condicién de

salarios.

Este mecanismo se aplica ya que los trabajadores no podrian

esperar el transcurso de un ejercicio econdmico anual, para percibir sus ingresos.

Este monto a cuenta del excedente neto disponible, se ajusta
cada afo con el excedente repartible, segun el resultado obtenido en el ejercicio
econémico y de acuerdo con lo establecido en el Articulo. 42 de la ley 20.337 que

expresa: “Se consideran excedentes repartibles sélo aquéllos que provengan de la
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diferencia entre el costo y el precio del servicio prestado a sus asociados. De los
excedentes repartibles se destinara: 12 El cinco por ciento a reserva legal; 22 El cinco
por ciento al fondo de accién asistencial y laboral o para estimulo del personal; 32 El
cinco por ciento al fondo de educacién y capacitacidon cooperativas; 42 Un suma
indeterminada para pagar un interés a las cuotas sociales si lo autoriza el estatuto, el
cual no puede exceder en mas de un punto al que cobra el Banco de la Nacién
Argentina en sus operaciones de descuento; 52 el resto para su distribucidon entre los
asociados en concepto de retorno: (...) b) En las cooperativas de produccién o trabajo,

en proporcion al trabajo efectivamente prestado por cada uno (...).

En el caso de las Cooperativas de Trabajo el 5% del fondo de
accion asistencial y laboral o para estimulo del personal, no se distribuye, porque no

hay personal en relacién de dependencia.

La decisidon sobre la aplicacién de los retornos repartibles, debe
ser tomada en asamblea ordinaria y puede tener tres destinos: a) reintegro a sus
asociados en proporcion al trabajo personal realizado; b) capitalizacién en cuotas
sociales, es decir, pasa a ser un aporte de capital social de cada asociado; y c) ambas
alternativas simultdaneamente en porcentuales que debe decidir la asamblea. Cuando
se decide por el destino segun lo establecido en b) o c) el retorno se transforma en

capital genuino de la cooperativa.

Es usual que el consejo de administracion proponga la alternativa
de distribucién mas apropiada en atendiendo a la situacidn econémica-financiera de la

cooperativa.

Para el supuesto que el ejercicio no arrojase resultado positivo,
no se trata de que los asociados devuelvan los que percibieron de mas, sino de afectar
reservas e inclusive capital social, hasta darse la rara posibilidad de que —llegado el
caso— deban suscribir e integrar nuevas cuotas sociales para compensar el quebranto

de la cooperativa.
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Esta situacion refuerza el criterio de la relacion directa e

inescindible del asociado con el riesgo de la actividad empresaria.

Para la distribucion, que debe practicarse sélo entre asociados,
puede tenerse en cuenta diferentes funciones, responsabilidades, jerarquias, aptitudes
y/o valoraciones técnico-profesionales que desempefien, debiendo el estatuto

contener las pautas para ello.

En los estatutos y reglamentos no se puede prever pagos
minimos garantizados, semejantes a los establecidos en los convenios colectivos de

trabajo, ya que se contradice con la esencia de distribucion segun trabajo aportado.

Por otra parte, en las cooperativas no se pueden distribuir los
excedentes en proporcion al capital aportado, férmula clasica de asignacién de las
ganancias en las empresas de capital. La distribucion en funcion del trabajo realizado,
sintetiza una idea fundacional del movimiento cooperativo: “el capital al servicio del

hombre”, por ello, se dice que son empresas de personas, no de capitales.

En sintesis en las cooperativas el binomio “propiedad-poder” se
transforma en “poder-propiedad”, como férmula inteligente y solidaria para resolver

problemas y satisfacer necesidades de sus asociados.

RIESGOS SOBRE LA DES-NATURALIZACION
Aunque las cooperativas que han recuperado empresas y

fabricas en crisis significan una nueva fase en el desarrollo de las Cooperativas de
Trabajo, no se puede desconocer la esencia, identidad y las caracteristicas histéricas

principales mencionadas y reconocidas a nivel mundial.

Cuando este criterio de identidad suele ser desconocido,
ignorado y/o violado, nos encontramos que se denominan o dicen llamarse
Cooperativas de Trabajo a formas de organizacion de tipo horizontal muy alejadas de
los valores y principios que orientan su accionar. Mas grave aun son las que se
constituyen sélo por algunas conveniencias impositivas-previsionales o cuando son

utilizadas como herramientas de flexibilidad laboral por parte de la patronal para
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redoblar la explotacién sobre los obreros, mediante engafios, enmascarando

fraudulentamente una relacion de dependencia.

A estas formas lesivas o simuladas se las suelen denominar
“cooperativas truchas” o “seudo-cooperativas”, porgue tienen una apariencia distinta
a la realidad y son creadas desde la patronal, poniendo testaferros, amigos y/o

parientes en los consejos de administracion y en la sindicatura.

Es imprescindible que desde el Estado se mejore la fiscalizacion,
para terminar con las empresas rentisticas disfrazadas de cooperativas, que contienen
conductas fraudulentas, simulan una relacidn asociativa, estafan a los trabajadores y

por ende descalifican a todo el sector de la economia social.

Las federaciones, especialmente las de trabajo, y demas actores
de la economia social, no deben silenciar su accionar y tampoco ser indiferentes ante

el funcionamiento de falsas cooperativas.
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CAPITULO N° 6: LA CONTINUIDAD E
IDENTIDAD EMPRESARIA
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La reforma intenta superar las insuficiencias que actualmente
presenta el régimen de continuacién de la empresa y, ademas, incorpora el control de
los trabajadores en el concurso preventivo, generando un sin nimero de debates, a
favor y en contra, con el objetivo de obtener una adecuada comprension y una dptima

interaccion del sistema.

A partir del siguiente desarrollo fundamentaremos Ila
continuacion de la empresa en marcha y desarrollaremos el proceso de enajenacion,
desde la tasacidén. Luego, analizaremos la situacion que se genera a nivel institucional,
y mas precisamente en la cultura, o lo que hemos denominado la “ldentidad
Empresarial”, después de transformada la fabrica-empresa en una Cooperativa de

Trabajo.

FUNDAMENTOS DE LA CONTINUACION DE LA EMPRESA
EN MARCHA

El Articulo 189 de la Ley de Concursos y Quiebras dispone de
forma inmediata la continuacién de la explotacion si la paralizacion de la actividad

surgiera de:
a. un grave dafio al patrimonio y al interés de los acreedores;

b. si se interrumpiera un ciclo de produccion o el sindico

entendiera que el emprendimiento resulta econdémicamente viable, y

c. la conservacién de la fuente de trabajo como alternativa

autonoma que habilita la inmediata continuacién de la explotacién.

Luego de detectado el motivo justificado para la continuacién y
se resuelve la misma, el sindico debe presentar el informe del Articulo 190 en donde

debe contener:

1- La posibilidad de mantener la explotacion sin adquirir

nuevos pasivos;

2- La ventaja que tendrian los acreedores de la enajenacién de

la empresa en marcha;
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3- La ventaja que pudiera tener para terceros del

mantenimiento de la actividad;

4- El plan de explotacion, adjuntado de un presupuesto de

recursos fundados;
5- Los contratos en curso de ejecucidon que deben mantenerse;

6- En los casos que sea necesario, las reorganizaciones o
modificaciones que deban realizarse para hacer econdmicamente viable su

explotacion;

7- Si fuera necesario, los colaboradores que necesitard para la

administracion de la explotacion; y

8- Explicar detalladamente la manera en que se pretende

cancelar el pasivo preexistente.

El sindico presenta el informe con el fin de que el juez, que es

quien tiene la Ultima palabra, decida si se mantiene o no la empresa en marcha.

Es importante aclarar que han surgido numerosas opiniones en
relacion a las Cooperativas de Trabajo y la continuacién de la explotacién de la
empresa. Existe la lamada continuacién atipica en donde se tiene como fin recuperar
un establecimiento mediante la contratacidon de activos otorgando la posibilidad de
reconvertir el giro empresario para mantener la fuente de trabajo, aun cuando el resto

de la empresa se liquide.

Frente a éste tema se han encontrado variados acontecimientos
donde los trabajadores pudieron encontrar soluciones para reactivar empresas
abandonadas, lo que no termina de quedar claro en relacidon a las Cooperativas de
Trabajo es cuando, cédmo y cuanto van a cobran los acreedores, principalmente
aquellos acreedores laborales no integrantes de la cooperativa que tendran a su cargo
continuar la gestion de la empresa. Con las modificaciones que se le aplicé a la Ley de

Concursos y Quiebras resulta bastante contradictorio el tema ya que son los mismos
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trabajadores integrantes de la cooperativa quienes sufren la garantia en el

cumplimiento de su trabajo.

Las reformas, generaron diversas opiniones relacionadas a las
Cooperativas de Trabajo y su vinculacién, con objeciones en la doctrina. Un ejemplo
claro es el prolongamiento de procesos falenciales con futuro incierto en donde lo

Unico que se logra es incrementar la incertidumbre de propios y ajenos.

Segun la Dra Lidia Vaiser en su articulo “Los proyectos de

III

reforma a la ley concursal y el nuevo mito de la empresa inmortal” destaca que no se
cumple con el principio de equidad para todos los acreedores, porque denota una gran

falta de nitidez frente a los medios de informacién que trascurren durante el proceso.

LA TASACION DE LA EMPRESA Y LA ADJUDICACION DE
LA COOPERATIVA

La venta de la empresa, en donde el juez es quién tiene la Ultima
palabra, necesita obligatoriamente una tasacidon del emprendimiento por parte del
evaluador y, en funcién de su valor probable de realizacién en el mercado. El
aprovechamiento de la compafia finaliza con la resolucion judicial de disponer la

enajenacion.

Luego de la valuacién se le corra vista a la Cooperativa de
Trabajo, porque es la que se encuentra desarrollando el emprendimiento y le otorga

un valor mayor a la empresa, y al sindico.

El sindico es el érgano técnico idéneo encargado de concretar el
valor de la enajenacién de la empresa en marcha y sera el juez quién resolvera el valor
final de la empresa, mediante resolucién fundada. Es dable aclarar que los grandes
problemas de desempleo por lo que atravesamos hoy en dia no van a ser solucionados
por la modificacidn de la ley y con la inclusidn de las cooperativas. De todo esto surge
el mito de la empresa inmortal, en donde se trata de dar soluciones buscando un vale
todo para el concursado con la intencion del renacimiento empresarial y por el otro
lado encontramos a la Cooperativa de Trabajadores que recibe derechos por doquier, y

luego es largada a la deriva, es ahi donde queda sin la “sobre proteccion” que le ha
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dado esta Ley, y cuando debe demostrar que puede gestionar la fabrica-empresa

recuperada.

LA IDENTIDAD EMPRESARIA
Como hemos dicho anteriormente, una organizacién es el

conjunto de relaciones y regulaciones internas que preserva la autonomia del sistema
y asegura la continuidad del grupo. La fuente de la cohesidon interna que distingue a la

organizacién como una entidad separada vy distinta de otras es la identidad.

Por identidad organizacional entendemos la personalidad de la
entidad, ésta es la conjuncién de su historia, de su ética y de su filosofia de trabajo,
pero también estd formada por los comportamientos cotidianos y las normas
establecidas por la direccion. La identidad organizacional seria el conjunto de
caracteristicas, valores y creencias con las que la organizacién se auto-identifica y se

auto-diferencia de las otras organizaciones.

Desde la dptica del andlisis organizacional, la identidad en una
organizacién la constituye todo aquello que permita distinguir a la organizacién como
singular y diferente de las demds. Se materializa a través de una estructura. Se define
por los recursos de que dispone y el uso que de ellos hace, por las relaciones entre sus
integrantes y con el entorno, por los modos que dichas relaciones adoptan, por los
propdsitos que orientan las acciones y los programas existentes para su

implementacién y control.

Asi, la identidad tiene multiples manifestaciones: estd en sus
roles y en su tecnologia, en sus sistemas de informacién y control, en los modos en que
se toman las decisiones, en los procesos de socializacién de sus miembros, en la
disciplina que imparte, en las formas que asumen el poder y la autoridad, en los modos
de interaccion entre sus integrantes, en sus paredes y en su equipamiento, en sus

recursos y en su discurso.

Tal variedad de manifestaciones significa que el corpus a

considerar para distinguir la identidad de una organizacién es, en realidad, la
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organizacién misma en todas sus manifestaciones y no se agota, ni mucho menos, en

sus expresiones linglisticas.

De esta manera podemos imaginarnos, a simple vista, la
transformacién de una fabrica-empresa a una Cooperativa de Trabajo genera un fuerte
cambio en la Identidad Empresarial, para comenzar y principalmente, en el proceder
de los empleados que ahora pasan a ser asociados y tienen un rol semejante al de un

“accionista” en una empresa capital.

Si continuamos con el significado de Identidad Empresarial, nos
encontramos con que posibilita la reproduccién comunicativa de la cultura, que es el
sistema de valores que se expresa a través del lenguaje verbal, la vestimenta, las

prescripciones para el desempefio de los roles.

Es indudable que para semejante cambio quienes pretenden la
recuperaciéon de la empresa fallida deben estar muy bien organizados, de forma tal
que la transformacién no genere confrontaciones dentro de la Cooperativa de Trabajo,
y puedan trabajar de manera pacifica y ordenada, con quienes estan capacitados para
tomar decisiones al frente de la organizacién, aunque de manera democratica entre la
totalidad de los asociados, pero manteniendo a los especializados en sus puestos de
trabajo, pues no podemos permitir que en estos casos un operario realice tareas de

gestidn ya que no esta preparado para tal fin.

Es por ello que sélo han triunfado en la recuperacion de
empresas aquellas cooperativas que se han organizado internamente repartiendo
funciones a todos sus asociados y con un clima de unidad y sinergia. Aquellas en donde
falté este tipo de organizacion, fallaron en su propdsito, pues no es posible el

funcionamiento de una fabrica-empresa donde todos son “gerentes”.

LA CONTINUIDAD EMPRESARIA

Como ya mencionamos, el propédsito de esta reforma es la

preservacion de la fuente de trabajo, justamente por ello es que es necesario no sélo
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que se formen Cooperativas de Trabajo para recuperar fabricas-empresas sino que

también perduren en el tiempo.

Esta continuacion, no sdlo implica el funcionamiento sino que
también se trata de que todos los asociados reciban una retribucién por su trabajo que
les permita una vida digna; asi como dijimos al principio de este trabajo, es un derecho

fundamental.

Se trata también de que la fabrica-empresa recuperada continte
evolucionando como tal. Esto implica mejoras tecnolégicas, edilicias, aumento de
produccién, es decir, un crecimiento sostenido que genere tranquilidad a los asociados
y un mejor producto o servicio. Tiene que ver con un bien para todas las personas de la
comunidad, no sélo para algunos. Y de esto de trata el cooperativismo, la solidaridad,
la ayuda mutua, la incondicionalidad frente a quienes lo necesitan, el fomento de

actividades que mejoren el bienestar comun.
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CONCLUSION

OTRA OPORTUNIDAD PERDIDA
Se perdié otra vez mas la oportunidad de mejorar el régimen

concursal argentino en multiples y necesarios aspectos, que incluyen reclamos

sefialados por la doctrina desde ya hace mucho tiempo.

Para dar algunos ejemplos, permitasenos sefialar en la siguiente

enumeracion, que no pretende ser exhaustiva, lo que deberia ser objeto de reforma:

e Resolver las remisiones conflictivas y otras incongruencias:

e Ampliar el presupuesto objetivo, subjetivo y activo de los
procesos concursales, largamente demandado y recogido en casi todo el derecho
comparado;

e Solucionar los problemas que plantea la propuesta de
acuerdo concordatario en sus multiples aristas, especialmente frente a situaciones
abusivas;

e Rectificar las trabas impuestas para las acciones de
recomposicion patrimonial;

e Revisar el sistema de exclusion de acreedores;

e Afianzar el mecanismo del “cramdown”;

e Esclarecer las dificultades existentes en materia de aplicacion

de los privilegios, lo que afecta muy especial y paraddjicamente a los créditos laborales

Y, por ultimo pero no menos importante, se deberia reglamentar
de una vez por todas el fondo de garantia implementado por la Ley N223.472, del que
ya hemos hablado, que lleva nada menos que veinticinco afios de sancionada, y seria
una de las vias mdas adecuadas para plasmar una necesaria regulacion estatal y una
deseable solidaridad social, a las cuales ni el instituto del pronto pago, ni las reformas

gue se proyectan, podran acceder con eficiencia y por ahora.

El régimen de garantias salariales fue sancionado en 1986.

Dispone la creacion de un fondo destinados a atender necesidades basicas de los
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trabajadores y de sus causahabientes en caso de concurso o quiebra del empleador. Y
en su Articulo 10 establecio que la ley debia deba ser reglamentada a los 60 dias de su
promulgacién, hecho no acontecido pese al cuarto de siglo transcurrido desde la

vigencia.

Tal como se ha recordado recientemente, tanto esta ley, como la
creacién del Registro Nacional de Concursos, (ordenada no solamente por la LCQ
vigente, sino también por su predecesora L. 19.551 de 1972), no han sido puestos en
funcionamiento por falta de reglamentacién, y constituyen una muestra mas de esa

perniciosa costumbre de ignorar la ley.

UNA PROPUESTA DE SOLUCION
Luego de todo lo dicho, y pese a que los legisladores estaban

advertidos de estas cuestiones antes de sancionar la Ley que nos ocupa, es que hemos
encontrado una forma de remediar un poco de todo el malestar que provoca esta
reforma de la mano del Dr. Junyent Bas, quien en un articulo que nombra “El “inasible”
art. 48 bis de la ley 26.684”, nos da una herramienta para poder frenar la tormenta de

desequilibrio que viene llegando debido a la reciente reforma.

A esta altura de las circunstancias, e intentando respetar el
espiritu de la reforma, y consecuentemente, salvar las inconstitucionalidades que
afectan al régimen de la Ley N226.684, proponiendo la sancién de una ley sumamente
breve pero definitoria de los aspectos centrales, que devuelvan el equilibrio a la

legislacién concursal.

Asi, lo que debe postularse es que la CdAmara de Diputados y de
Senadores apruebe un texto legal que conste solamente de dos articulos, a tenor del

siguiente texto:

Articulo 1: Derdgase el articulo 13 de la ley 26.684, dejando sin

efecto el articulo 48 bis.

Articulo 2: Incorpdrase como tercer pdrrafo del art. 203 bis, texto

segun articulo 27 de la ley 26.684, un pdrrafo que sefale que “A los fines de la
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compensacion el monto de las acreencias laborales, devengadas de conformidad al art.
245 de la LCT, debe articularse con el valor de tasacion de la empresa, art. 205 inc. 1y,
consecuentemente, la capacidad de pago de la cooperativa deviene del dividendo

proporcional que debe calcular el sindico”.
Articulo 3: De forma.

Tal como se advierte, el proyecto de ley al derogar el art. 48 bis,
deja a salvo todas las demas reformas introducidas en materia concordataria, como asi
también la legitimacién de la cooperativa para ser "cramdista" pero elimina las

inconsecuencias y contradicciones insalvables del art. 48 bis.

Desde otro costado, también asegura la constitucionalidad de la
compensacion en la quiebra, al reglarse que la capacidad de pago de la cooperativa lo
es por el dividendo proporcional, lo que implica el respeto de los privilegios de los
acreedores de mejor de derecho art. 206, como asi también del reparto paritario que

implica el dividendo falencial, art. 239, 247, 249 y concordantes de la ley 24.522.

En sintesis, es de esperar que tanto la doctrina como los
legisladores encuentren la via de didlogo que permita sanear la ley 26.684 devolviendo
el equilibrio al régimen concordatario y asegurando la adecuada defensa de los

trabajadores, sin menoscabar la figura de la cooperativa de trabajo. *

A nuestro entender esta solucidon permitird que no se atropellen
los derechos crediticios de los acreedores que no sean laborales, y permitira que la

balanza vuelva al equilibrio.

Es dable destacar que no se mencionan los Articulos 203 y 205,
gue a nuestro criterio también rozan el criterio de lo constitucional, toda vez que

mienten a los trabajadores, como en su momento lo hacia el Articulo 190.

! El “inasible” art. 48 bis de la ley 26.684 — Francisco Junyent Bas — La Ley
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REFLEXION

En este mundo desordenado por demas, son los legisladores
qguienes deben poner orden mediante el dictado de leyes apropiadas, restrictivas y
atributivas, y asi generar orden publico. No se trata solamente de la Ley de Concursos

y Quiebras, sino de toda la Argentina.

Estamos acostumbrados a ponernos de pie frente a aquellos que
tienen poder, y a aplaudirlos cuando nos hacen creer que sus acciones son para
nuestro bienestar, sin embargo a éstos sélo les importa su beneficio o ser reelegidos.
Estamos frente a una reforma que sélo se propone los aplausos de los trabajadores
que han recuperado empresas, aunque éstos no lo sepan, esta reforma no debié
haberse dictado en este momento, en todo caso debid ser una ley de emergencia en el

ano 2001 o 2003, pero no hoy.

Por dltimo, es de destacar que no estamos en contra de la
formacién de Cooperativas de Trabajo con el fin de recuperar fabricas-empresas, sino
gue lo que queremos es que no queden olvidados los derechos crediticios de los
acreedores de esa fabrica-empresa. Y no es sélo lo que nosotras queremos, sino que
también le corresponde a la Ley de Concursos y Quiebras pues éste es su fin

primordial.
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ANEXOS

ANEX0 I: LEY 26.684
Modificacién de la Ley N2 24.522.

Sancionada: Junio 1 de 2011
Promulgada: Junio 29 de 2011

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina

reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 12 — Incorpdrase como inciso 8 del articulo 11 de la

ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

8) Acompaiar nédmina de empleados, con detalle de domicilio,
categoria, antigiiedad y ultima remuneracioén recibida. Debera acompafiarse también
declaracion sobre la existencia de deuda laboral y de deuda con los organismos de la

seguridad social certificada por contador publico.

ARTICULO 22 — Modificase el inciso 10 del articulo 14 de la ley

24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la

siguiente forma:

10) La fijacién de una audiencia informativa que se realizarad con
cinco (5) dias de anticipacién al vencimiento del plazo de exclusividad previsto en el
articulo 43. Dicha audiencia deberd ser notificada a los trabajadores del deudor

mediante su publicaciéon por medios visibles en todos sus establecimientos.

ARTICULO 32 —Modificase el inciso 11 del articulo 14 de la ley

24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la

siguiente forma:

11) Correr vista al sindico por el plazo de diez (10) dias, el que se

computara a partir de la aceptacion del cargo, a fin de que se pronuncie sobre:

a) Los pasivos laborales denunciados por el deudor;
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b) Previa auditoria en la documentacidn legal y contable, informe

sobre la existencia de otros créditos laborales comprendidos en el pronto pago.

ARTICULO 42 — Incorpdrase como inciso 13 del articulo 14 de la

ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

13) La constitucion de un comité de control, integrado por los
tres (3) acreedores quirografarios de mayor monto, denunciados por el deudor y un (1)

representante de los trabajadores de la concursada, elegido por los trabajadores.

ARTICULO 52 —Modificase el articulo 16 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente

forma:

Articulo 16: Actos prohibidos. El concursado no puede realizar
actos a titulo gratuito o que importen alterar la situacidén de los acreedores por causa o

titulo anterior a la presentacion.

Pronto pago de créditos laborales. Dentro del plazo de diez (10)

dias de emitido el informe que establece el articulo 14 inciso 11), el juez del concurso
autorizard el pago de las remuneraciones debidas al trabajador, las indemnizaciones
por accidentes de trabajo o enfermedades laborales y las previstas en los articulos 132
bis, 212, 232, 233 y 245 a 254, 178, 180 y 182 del Régimen de Contrato de Trabajo
aprobado por la ley 20.744; las indemnizaciones previstas en la ley 25.877, en los
articulos 12y 22 de la ley 25.323; en los articulos 89, 99, 10, 11y 15 de la ley 24.013; en
el articulo 44 y 45 de la ley 25.345; en el articulo 52 de la ley 23.551; y las previstas en
los estatutos especiales, convenios colectivos o contratos individuales, que gocen de
privilegio general o especial y que surjan del informe mencionado en el inciso 11 del

articulo 14.

Para que proceda el pronto pago de crédito no incluido en el
listado que establece el articulo 14 inciso 11), no es necesaria la verificacion del crédito

en el concurso ni sentencia en juicio laboral previo.
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Previa vista al sindico y al concursado, el juez podra denegar
total o parcialmente el pedido de pronto pago mediante resolucion fundada, sélo
cuando existiere duda sobre su origen o legitimidad, se encontraren controvertidos o

existiere sospecha de connivencia entre el peticionario y el concursado.
En todos los casos la decision serd apelable.

La resolucidn judicial que admite el pronto pago tendrd efectos

de cosa juzgada material e importara la verificacién del crédito en el pasivo concursal.

La que lo deniegue, habilitara al acreedor para iniciar o continuar

el juicio de conocimiento laboral ante el juez natural.

No se impondran costas al trabajador en la solicitud de pronto

pago, excepto en el caso de connivencia, temeridad o malicia.

Los créditos seran abonados en su totalidad, si existieran fondos
liquidos disponibles. En caso contrario y hasta que se detecte la existencia de los
mismos por parte del sindico se deberd afectar el tres por ciento (3%) mensual del

ingreso bruto de la concursada.

El sindico efectuara un plan de pago proporcional a los créditos y
sus privilegios, no pudiendo exceder cada pago individual en cada distribucion un

monto equivalente a cuatro (4) salarios minimos vitales y méviles.

Excepcionalmente el juez podrd autorizar, dentro del régimen de
pronto pago, el pago de aquellos créditos amparados por el beneficio y que, por su
naturaleza o circunstancias particulares de sus titulares, deban ser afectados a cubrir

contingencias de salud, alimentarias u otras que no admitieran demoras.

En el control e informe mensual, que la sindicatura debera
realizar, incluira las modificaciones necesarias, si existen fondos liquidos disponibles, a

los efectos de abonar la totalidad de los prontos pagos o modificar el plan presentado.

Actos sujetos a autorizacidon. Debe requerir previa autorizacién

judicial para realizar cualquiera de los siguientes actos: los relacionados con bienes
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registrables; los de disposicién o locacién de fondos de comercio; los de emisidén de
debentures con garantia especial o flotante; los de emision de obligaciones
negociables con garantia especial o flotante; los de constitucién de prenda y los que

excedan de la administracion ordinaria de su giro comercial.

La autorizacidn se tramita con audiencia del sindico y del comité
de control; para su otorgamiento el juez ha de ponderar la conveniencia para la
continuacion de las actividades del concursado y la proteccion de los intereses de los

acreedores.

ARTICULO 62 — Incorpdrase como ultimo parrafo del articulo 19

de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

Quedan excluidos de la disposicion precedente los créditos
laborales correspondientes a la falta de pago de salarios y toda indemnizacidn

derivada de la relacion laboral.

ARTICULO 792 — Modificase el articulo 20 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente

forma:

Articulo 20: Contratos con prestacion reciproca pendiente. El
deudor puede continuar con el cumplimiento de los contratos en curso de ejecucidn,
cuando hubiere prestaciones reciprocas pendientes. Para ello debe requerir
autorizacidon del juez, quien resuelve previa vista al sindico. La continuacién del
contrato autoriza al co contratante a exigir el cumplimiento de las prestaciones

adeudadas a la fecha de presentacion en concurso bajo apercibimiento de resolucién.

Las prestaciones que el tercero cumpla después de la
presentacion en concurso preventivo, y previo cumplimiento de lo dispuesto en este
precepto, gozan del privilegio previsto por el articulo 240. La tradiciéon simbdlica
anterior a la presentacion, no importa cumplimiento de la prestacion a los fines de

este articulo.
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Sin perjuicio de la aplicacion del articulo 753 del Cédigo Civil, el
tercero puede resolver el contrato cuando no se le hubiere comunicado la decisién de
continuarlo, luego de los treinta (30) dias de abierto el concurso. Debe notificar al

deudor y al sindico.

Servicios publicos. No pueden suspenderse los servicios publicos
que se presten al deudor por deudas con origen en fecha anterior a la de la apertura
del concurso. Los servicios prestados con posterioridad a la apertura del concurso
deben abonarse a sus respectivos vencimientos y pueden suspenderse en caso de
incumplimiento mediante el procedimiento previsto en las normas que rigen sus

respectivas prestaciones.

En caso de liquidacién en la quiebra, los créditos que se generen
por las prestaciones mencionadas en el pdrrafo anterior gozan de la preferencia

establecida por el articulo 240.

ARTICULO 892 — Modificase el articulo 29 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedard redactado de la siguiente

forma:

Articulo 29: Carta a los acreedores e integrantes del comité de
control. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28, el sindico debe enviar a
cada acreedor denunciado y a los miembros del comité de control, carta certificada en
la cual le haga conocer la apertura del concurso, incluyendo los datos sucintos de los
requisitos establecidos en los incisos 1 y 3 del articulo 14, su nombre y domicilio y las
horas de atencidn, la designacidn del juzgado y secretaria actuantes y su ubicacion y

los demds aspectos que estime de interés para los acreedores.

La correspondencia debe ser remitida dentro de los cinco (5) dias

de la primera publicacién de edictos.

La omisidon en que incurra el sindico, respecto del envio de las

cartas, no invalida el proceso.
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ARTICULO 92 — Incorpdrase como ultimo parrafo del articulo 34

de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

Los trabajadores de la concursada que no tuvieren el caracter de
acreedores tendradn derecho a revisar los legajos y ser informados por el sindico acerca

de los créditos insinuados.

ARTICULO 10. — Modificase el articulo 42 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedard redactado de la siguiente

forma:

Articulo 42: Resolucion de categorizacion. Dentro de los diez (10)
dias siguientes a la finalizaciéon del plazo fijado en el articulo 40, el juez dictard
resolucién fijando definitivamente las categorias y los acreedores comprendidos en

ellas.

Constitucion del comité de control. En dicha resoluciéon el juez
designara a los nuevos integrantes del comité de control, el cual quedara conformado
como minimo por un (1) acreedor por cada categoria de las establecidas, debiendo
integrar el mismo necesariamente el acreedor de mayor monto dentro de la categoria
y por dos (2) nuevos representantes de los trabajadores de la concursada, elegidos por
los trabajadores, que se incorporardn al ya electo conforme el articulo 14, inciso 13. El
juez podra reducir la cantidad de representantes de los trabajadores cuando la nédmina
de empleados asi lo justifique. A partir de ese momento cesaran las funciones de los

anteriores integrantes del comité que representan a los acreedores.

ARTICULO 11. — Modificase el articulo 45 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedard redactado de la siguiente

forma:

Articulo 45: Plazo y mayorias para la obtencion del acuerdo para
acreedores quirografarios. Para obtener la aprobacion de la propuesta de acuerdo
preventivo, el deudor debera acompafar al juzgado, hasta el dia del vencimiento del

periodo de exclusividad, el texto de la propuesta con la conformidad acreditada por
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declaracion escrita con firma certificada por ante escribano publico, autoridad judicial,
o administrativa en el caso de entes publicos nacionales, provinciales o municipales, de
la mayoria absoluta de los acreedores dentro de todas y cada una de las categorias,
que representen las dos terceras partes del capital computable dentro de cada
categoria. Sdélo resultaran vdlidas y computables las conformidades que lleven fecha
posterior a la Ultima propuesta o su ultima modificacion presentada por el deudor en

el expediente.

La mayoria de capital dentro de cada categoria se computa

teniendo en consideracidn la suma total de los siguientes créditos:

a) Quirografarios verificados y declarados admisibles

comprendidos en la categoria;

b) Privilegiados cuyos titulares hayan renunciado al privilegio y

gue se hayan incorporado a esa categoria de quirografarios;

c) El acreedor admitido como quirografario, por habérsele
rechazado el privilegio invocado, serd excluido de integrar la categoria, a los efectos
del computo, si hubiese promovido incidente de revision, en los términos del articulo

37.

Se excluye del computo al cényuge, los parientes del deudor
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o adoptivos, y sus
cesionarios dentro del afio anterior a la presentacion. Tratandose de sociedades no se
computan los socios, administradores y acreedores que se encuentren respecto de
ellos en la situacién del pdarrafo anterior, la prohibicidon no se aplica a los acreedores

gue sean accionistas de la concursada, salvo que se trate de controlantes de la misma.

El deudor deberda acompanar, asimismo, como parte integrante
de la propuesta, un régimen de administracidn y de limitaciones a actos de disposicion
aplicable a la etapa de cumplimiento, y la conformacién de un comité de control que
actuard como controlador del acuerdo, que sustituird al comité constituido por el

articulo 42, segundo parrafo. La integracién del comité debera estar conformada por
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acreedores que representen la mayoria del capital, y permaneceran en su cargo los

representantes de los trabajadores de la concursada.

Con cinco (5) dias de anticipacién al vencimiento del plazo del
periodo de exclusividad, se llevara a cabo la audiencia informativa con la presencia del
juez, el secretario, el deudor, el comité provisorio de control y los acreedores que
deseen concurrir. En dicha audiencia el deudor dara explicaciones respecto de la
negociacién que lleva a cabo con sus acreedores, y los asistentes podran formular

preguntas sobre las propuestas.

Si con anterioridad a la fecha senalada para la audiencia
informativa, el deudor hubiera obtenido las conformidades previstas por el articulo 45,
y hubiera comunicado dicha circunstancia al juzgado, acompafando las constancias, la

audiencia no se llevara a cabo.

ARTICULO 12. — Sustituyese el inciso 1) del articulo 48 de la ley

24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

1) Apertura de un registro. Dentro de los dos (2) dias el juez
dispondrd la apertura de un registro en el expediente para que dentro del plazo de
cinco (5) dias se inscriban los acreedores, la Cooperativa de Trabajo conformada por
trabajadores de la misma empresa —incluida la cooperativa en formacién— y otros
terceros interesados en la adquisicion de las acciones o cuotas representativas del
capital social de la concursada, a efectos de formular propuesta de acuerdo
preventivo. Al disponer la apertura del registro el juez determinara un importe para
afrontar el pago de los edictos. Al inscribirse en el registro, dicho importe debera ser

depositado por los interesados en formular propuestas de acuerdo.

ARTICULO 13. — Incorpdrase como articulo 48 bis de la ley

24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

Articulo 48 bis: En caso que, conforme el inciso 1 del articulo
anterior, se inscriba la Cooperativa de Trabajo —incluida la cooperativa en

formacidn—, el juez ordenard al sindico que practique liquidacién de todos los créditos
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gue corresponderian a los trabajadores inscriptos por las indemnizaciones previstas en
los articulos 232, 233 y 245 del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por ley
20.744, los estatutos especiales, convenios colectivos o la que hayan acordado las
partes. Los créditos asi calculados podran hacerse valer para intervenir en el

procedimiento previsto en el articulo anterior.

Homologado el acuerdo correspondiente, se producird la
disolucién del contrato de trabajo de los trabajadores inscriptos y los créditos laborales
se transferiran a favor de la Cooperativa de Trabajo convirtiéndose en cuotas de
capital social de la misma. El juez fijard el plazo para la inscripcidén definitiva de la
cooperativa bajo apercibimiento de no proceder a la homologacion. La cooperativa

asumira todas las obligaciones que surjan de las conformidades presentadas.

El Banco de la Nacion Argentina y la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, cuando fueren acreedores de la concursada, deberdn otorgar las
respectivas conformidades a las cooperativas, y las facilidades de refinanciaciéon de

deudas en las condiciones mas favorables vigentes en sus respectivas carteras.

Queda exceptuada la cooperativa de trabajadores de efectuar el
depdsito del veinticinco por ciento (25%) del valor de la oferta prevista en el punto i),
inciso 7 del articulo 48 y, por el plazo que determine la autoridad de aplicacidn de la
ley 20.337, del depdsito del cinco por ciento (5%) del capital suscripto previsto en el
articulo 90 de la ley 20.337. En el tramite de constitucién de la cooperativa la
autoridad de aplicacién encargada de su inscripcidn acordara primera prioridad al

tramite de la misma debiéndose concluir dentro de los diez (10) dias habiles.

ARTICULO 14. — Sustituyese el articulo 129 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 129: Suspension de intereses. La declaracién de quiebra
suspende el curso de intereses de todo tipo. Sin embargo, los compensatorios
devengados con posterioridad que correspondan a créditos amparados con garantias

reales pueden ser percibidos hasta el limite del producido del bien gravado después de
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pagadas las costas, los intereses preferidos anteriores a la quiebra y el capital.
Asimismo, tampoco se suspenden los intereses compensatorios devengados con

posterioridad que correspondan a créditos laborales.

ARTICULO 15. — Sustituyese el articulo 187 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 187: Propuestas y condiciones del contrato. De acuerdo
con las circunstancias el juez puede requerir que se presenten diversas propuestas
mediante el procedimiento que estime mas seguro y eficiente y que se ofrezcan

garantias.

La Cooperativa de Trabajo de trabajadores del mismo
establecimiento podra proponer contrato. En este caso se admitira que garantice el
contrato en todo o en parte con los créditos laborales de sus asociados pendientes de
cobro en la quiebra que éstos voluntariamente afecten a tal propdsito, con
consentimiento prestado en audiencia ante el juez de la quiebra y con intervencién de

la asociacion sindical legitimada.

La sindicatura fiscalizara el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. A estos fines, estd autorizada para ingresar al establecimiento para
controlar la conservacion de los bienes y fiscalizar la contabilidad en lo pertinente al

interés del concurso.

Los términos en que el tercero deba efectuar sus prestaciones se
consideran esenciales, y el incumplimiento produce de pleno derecho la resolucién del

contrato.

Al vencer el plazo o resolverse el contrato, el juez debe disponer

la inmediata restitucion del bien sin trdmite ni recurso alguno.

ARTICULO 16. — Sustituyese el primer parrafo del articulo 189

de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:
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Continuacion inmediata. El sindico puede continuar de inmediato
con la explotacion de la empresa o alguno de sus establecimientos, si de la
interrupcion pudiera resultar con evidencia un dafo grave al interés de los acreedores
y a la conservacién del patrimonio, si se interrumpiera un ciclo de produccién que
puede concluirse o entiende que el emprendimiento resulta econdmicamente viable.
También la conservacién de la fuente de trabajo habilita la continuacion inmediata de
la explotacién de la empresa o de alguno de sus establecimientos, si las dos terceras
partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, organizados en
cooperativa, incluso en formacion, la soliciten al sindico o al juez, si aquél todavia no se
hubiera hecho cargo, a partir de la sentencia de quiebra y hasta cinco (5) dias luego de
la dltima publicacién de edictos en el diario oficial que corresponda a la jurisdiccion del
establecimiento. El sindico debe ponerlo en conocimiento del juez dentro de las
veinticuatro (24) horas. El juez puede adoptar las medidas que estime pertinentes,
incluso la cesacién de la explotacion, con reserva de lo expuesto en los parrafos
siguientes. Para el caso que la solicitud a que refiere el segundo parrafo el presente,
sea una cooperativa en formacioén, la misma deberd regularizar su situacién en un
plazo de cuarenta (40) dias, plazo que podria extenderse si existiesen razones

acreditadas de origen ajeno a su esfera de responsabilidad que impidan tal cometido.

ARTICULO 17. — Sustituyese el articulo 190 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 190: Trdmite comun para todos los procesos. En toda
quiebra, aun las comprendidas en el articulo precedente, el sindico debe informar al
juez dentro de los veinte (20) dias corridos contados a partir de la aceptacion del
cargo, sobre la posibilidad de continuar con la explotacién de la empresa del fallido o
de alguno de sus establecimientos y la conveniencia de enajenarlos en marcha. En la
continuidad de la empresa se tomarda en consideracién el pedido formal de los
trabajadores en relacion de dependencia que representen las dos terceras partes del
personal en actividad o de los acreedores laborales quienes deberan actuar en el

periodo de continuidad bajo la forma de una Cooperativa de Trabajo. A tales fines
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deberd presentar en el plazo de veinte (20) dias, a partir del pedido formal, un
proyecto de explotacion conteniendo las proyecciones referentes a la actividad
econémica que desarrollard, del que se dara traslado al sindico para que en plazo de

cinco (5) dias emita opinidn al respecto.

El término de la continuidad de la empresa, cualquiera sea su
causa, no hace nacer el derecho a nuevas indemnizaciones laborales. El informe del

sindico debe expedirse concretamente sobre los siguientes aspectos:

1) La posibilidad de mantener la explotacién sin contraer nuevos
pasivos, salvo los minimos necesarios para el giro de la explotacion de la empresa o

establecimiento;

2) La ventaja que resultaria para los acreedores de la

enajenacion de la empresa en marcha;

3) La ventaja que pudiere resultar para terceros del

mantenimiento de la actividad;

4) El plan de explotacidn acompafiado de un presupuesto de

recursos, debidamente fundado;
5) Los contratos en curso de ejecucién que deben mantenerse;

6) En su caso, las reorganizaciones o modificaciones que deben

realizarse en la empresa para hacer econdmicamente viable su explotacion;

7) Los colaboradores que necesitara para la administracion de la

explotacion;

8) Explicar el modo en que se pretende cancelar el pasivo

preexistente.

En caso de disidencias o duda respecto de la continuacion de la
explotacién por parte de los trabajadores, el juez, si lo estima necesario, puede
convocar a una audiencia a los intervinientes en la articulacién y al sindico, para que

comparezcan a ella, con toda la prueba de que intenten valerse.
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El juez, a los efectos del presente articulo y en el marco de las
facultades del articulo 274, podra de manera fundada extender los plazos que se
prevén en la ley para la continuidad de la empresa, en la medida que ello fuere
razonable para garantizar la liquidacién de cada establecimiento como unidad de

negocio y con la explotacion en marcha.

ARTICULO 18. — Sustituyese el articulo 191 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 191: La autorizacién para continuar con la actividad de la
empresa del fallido o de alguno de sus establecimientos serd dada por el juez en caso
de que de su interrupcidon pudiera emanar una grave disminucién del valor de
realizacion, se interrumpiera un ciclo de produccion que puede concluirse, en aquellos
casos que lo estime viable econdmicamente o en resguardo de la conservacién de la

fuente laboral de los trabajadores de la empresa declarada en quiebra.

En su autorizacién el juez debe pronunciarse explicitamente por

lo menos sobre:

1) El plan de la explotacion, para lo cual podra hacerse asesorar

por expertos o entidades especializadas;

2) El plazo por el que continuara la explotacion; a estos fines se
tomara en cuenta el ciclo y el tiempo necesario para la enajenacion de la empresa;

este plazo podra ser prorrogado por una sola vez, por resolucion fundada;

3) La cantidad vy calificacion profesional del personal que

continuard afectado a la explotacién;
4) Los bienes que pueden emplearse;

5) La designaciéon o no de uno o mas coadministradores; y la

autorizacion al sindico para contratar colaboradores de la administracion;

6) Los contratos en curso de ejecucién que se mantendrdn; los

demads quedaran resueltos;
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7) El tipo y periodicidad de la informacién que debera

suministrar el sindico y, en su caso, el coadministrador o la Cooperativa de Trabajo.

Esta resolucion debera ser dictada dentro de los diez (10) dias
posteriores a la presentacion del informe de la sindicatura previsto en el articulo 190.
La resolucién que rechace la continuacidn de la explotacion es apelable por el sindico y

la Cooperativa de Trabajo.

ARTICULO 19. — Incorpdrase como articulo 191 bis de la ley

24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente texto:

Articulo 191 bis: En toda quiebra que se haya dispuesto la
continuidad de la explotacién de la empresa o de alguno de sus establecimientos por
parte de las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores
laborales, organizados en cooperativas, incluso en formacion, el Estado deberd
brindarle la asistencia técnica necesaria para seguir adelante con el giro de los

negocios.

ARTICULO 20. — Sustituyese el articulo 192 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 192: Régimen aplicable. De acuerdo a lo que haya
resuelto el juez, el sindico, el coadministrador o la Cooperativa de Trabajo, segun fuera

el caso, actuardn de acuerdo al siguiente régimen:

1) Se consideran autorizados para realizar todos los actos de

administracidn ordinaria que correspondan a la continuacién de la explotacion;

2) Para los actos que excedan dicha administracién, necesitan
autorizacién judicial, la que soélo serda otorgada en caso de necesidad y urgencia

evidentes;

En dicho caso el juez puede autorizar la constitucion de garantias
especiales cuando resulte indispensable para asegurar la continuidad de la

explotacién.
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3) Las obligaciones legalmente contraidas por el responsable de

la explotacion gozan de la preferencia de los acreedores del concurso;

4) En caso de revocacion o extincidn de la quiebra, el deudor
asume de pleno derecho las obligaciones contraidas legalmente por el responsable de

la explotacion;

5) Sélo podra disponerse de los bienes afectados con privilegio
especial desinteresando al acreedor preferente o sustituyendo dichos bienes por otros

de valor equivalente.

En caso que la explotacién de la empresa o de alguno de los
establecimientos se encuentre a cargo de la Cooperativa de Trabajo sera aplicable el

presente articulo, con excepcién del inciso 3).

Conclusién anticipada. El juez puede poner fin a la continuacion
de la explotacidn antes del vencimiento del plazo fijado, por resolucién fundada, si ella
resultare deficitaria o, de cualquier otro modo, ocasionare perjuicio para los

acreedores.

ARTICULO 21. — Sustituyese el articulo 195 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 195: Hipoteca y prenda en la continuacion de empresa.
En caso de continuacion de la empresa, los acreedores hipotecarios o prendarios no
pueden utilizar el derecho a que se refieren los articulos 126, segunda parte, y 209,

sobre los bienes necesarios para la explotacidn, en los siguientes casos:

1) Cuando los créditos no se hallen vencidos a la fecha de la

declaracion y el sindico satisfaga las obligaciones posteriores en tiempo debido;

2) Cuando los créditos se hallen vencidos a la fecha de Ia
declaracion, mientras no cuenten con resolucion firme que acredite su calidad de

acreedor hipotecario o prendario;
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3) Cuando exista conformidad del acreedor hipotecario o

prendario para la suspension de la ejecucién.

Son nulos los pactos contrarios a las disposiciones de los incisos

1)y 2).

Por decisién fundada y a pedido de la cooperativa de
trabajadores, el juez de la quiebra podra suspender las ejecuciones hipotecarias y/o

prendarias por un plazo de hasta dos (2) afios.

ARTICULO 22. — Incorpdrase como ultimo parrafo del articulo

196 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente:

No sera de aplicaciéon el parrafo anterior para el caso de que la
continuidad de la explotacién sea a cargo de una cooperativa de trabajadores o

Cooperativa de Trabajo.

ARTICULO 23. — Incorpdrase como ultimo parrafo del articulo

197 de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente:

No sera de aplicacién el presente articulo en los casos de
continuidad de la explotacion a cargo de una cooperativa de trabajadores o sujeto de

derecho constituido por trabajadores de la fallida.

ARTICULO 24. — Sustituyese el articulo 199 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 199: Obligaciones laborales del adquirente de Ia
empresa. El adquirente de la empresa cuya explotacidon haya continuado sélo sera
considerado sucesor del concurso con respecto a los derechos laborales de los
trabajadores cuya relacion se mantuvo en este periodo. En consecuencia, no es
sucesor del fallido sino en ese concepto y los importes adeudados con anterioridad a la

quiebra seran objeto de verificacidn o pago en el concurso.

En caso de que la adquirente sea la Cooperativa de Trabajo

debera estarse al régimen de la ley 20.337.
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ARTICULO 25. — Modificase el articulo 201 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedara redactado de la siguiente

forma:

Articulo 201: Comité de control. Dentro de los diez (10) dias
contados a partir de la resolucion del articulo 36, el sindico debe promover la
constitucion del comité de control que actuard como controlador de la etapa
liquidatoria. A tal efecto cursara comunicacién escrita a la totalidad de los trabajadores
qgue integren la planta de personal de la empresa y a los acreedores verificados y
declarados admisibles, con el objeto que, por mayoria de capital designen los

integrantes del comité.

ARTICULO 26. — Modificase el articulo 203 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedard redactado de la siguiente

forma:

Articulo 203: Oportunidad. La realizacién de los bienes se hace
por el sindico y debe comenzar de inmediato salvo que se haya interpuesto recurso de
reposicion contra la sentencia de quiebra, haya sido admitida por el juez la conversién
en los términos del articulo 90, o se haya resuelto la continuaciéon de la explotacion

seguln lo normado por los articulos 189, 190 y 191.

ARTICULO 27. — Incorpdrase como articulo 203 bis de la ley

24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, el siguiente:

Articulo 203 bis: Los trabajadores reunidos en Cooperativa de
Trabajo estan habilitados para solicitar la adquisicion de conformidad con el articulo
205, incisos 1) y 2) y podran hacer valer en ese procedimiento la compensacién con los
créditos que le asisten a los trabajadores de la fallida, de conformidad a los articulos
241, inciso 2) y 246, inciso 1) de la ley concursal, no siendo aplicable en este caso la
prohibicién del articulo 211. El monto de las indemnizaciones serd calculado, a los fines
de la compensacién, de conformidad con el articulo 245 de la ley 20.744 (t.o. 1976), los

estatutos especiales, convenios colectivos o contratos individuales, segun el que
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resultare mas favorable a los trabajadores. A tal efecto, podran utilizarse total o
parcialmente los créditos laborales de los que resulten titulares trabajadores que
voluntariamente los cedan a la cooperativa. La cesién se materializard en audiencia a
celebrarse ante el juez de la quiebra con intervencién de la asociacién sindical
legitimada. El plazo del pago del precio podra estipularse al momento de efectuarse la

venta.

ARTICULO 28. — Sustituyese el articulo 205 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 205: Enajenacion de la empresa. La venta de la empresa

o de uno o mas establecimientos, se efectla segun el siguiente procedimiento:

1) El designado para la enajenacidn, tasa aquello que se proyecta
vender en funcién de su valor probable de realizacion en el mercado; de esa tasacién
se corre vista a la cooperativa de trabajadores en caso de que ésta se hubiera formado

y al sindico quien, ademas, informara el valor a que hace referencia el articulo 206;

2) En todos los casos comprendidos en el presente articulo la
Cooperativa de Trabajo podra realizar oferta y requerir la adjudicacidon de la empresa

al valor de tasacidon de acuerdo al inciso anterior;

3) La venta debe ser ordenada por el juez y puede ser efectuada
en subasta publica. En ese caso deben cumplirse las formalidades del articulo 206 y las

establecidas en los incisos 4), 5) y 6) del presente articulo, en lo pertinente;

4) Si el juez ordena la venta, sin recurrir a subasta publica,
corresponde al sindico, con asistencia de quien haya sido designado para la
enajenacion, proyectar un pliego de condiciones en el que debe expresar la base del
precio, que serd la de la tasacion efectuada o la que surja del articulo 206, la que sea
mayor, descripcidn sucinta de los bienes, circunstancias referidas a la locacién en el

caso en que el fallido fuere locatario, y las demas que considere de interés.

La base propuesta no puede ser inferior a la tasacidn prevista en

el inciso 1). Pueden incluirse los créditos pendientes de realizacién, vinculados con la

160



El Nuevo Escenario Concursal
Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

empresa o establecimiento a venderse, en cuyo caso debe incrementarse
prudencialmente la base. La condicién de venta debe ser al contado, y el precio deberd
ser integramente pagado con anterioridad a la toma de posesién, la que no podrd
exceder de veinte (20) dias desde la notificacion de la resolucidn que apruebe la

adjudicacion.

El juez debe decidir el contenido definitivo del pliego, mediante
resolucidon fundada. A tal efecto puede requerir el asesoramiento de especialistas,
bancos de inversidn, firmas consultoras, u otras entidades calificadas en aspectos

técnicos, econdmicos, financieros y del mercado.

Esta resolucion debe ser dictada dentro de los veinte (20) dias

posteriores a la presentacion del proyecto del sindico;

5) Una vez redactado el pliego, se deben publicar edictos por dos
(2) dias, en el diario de publicaciones legales y en otro de gran circulacién en
jurisdiccion del tribunal y, ademas, en su caso, en el que tenga iguales caracteristicas

en los lugares donde se encuentren ubicados los establecimientos.

Los edictos deben indicar sucintamente la ubicacién y destino del
establecimiento, base de venta y demds condiciones de la operacion; debe expresarse
el plazo dentro del cual pueden formularse ofertas dirigidas en sobre cerrado al
tribunal y el dia y hora en que se procedera a su apertura. El juez puede disponer una

mayor publicidad, en el pais o en el extranjero, si lo estima conveniente;

6) Las ofertas deben presentarse en sobre cerrado, y contener el
nombre, domicilio real y especial constituido dentro de la jurisdiccién del tribunal,
profesidn, edad y estado civil. Deben expresar el precio ofrecido. Tratdndose de
sociedades, debe acompafarse copia auténtica de su contrato social y de los

documentos que acrediten la personeria del firmante.

El oferente debe acompanar garantia de mantenimiento de
oferta equivalente al diez por ciento (10%) del precio ofrecido, en efectivo, en titulos

publicos, o fianza bancaria exigible a primera demanda;
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7) Los sobres conteniendo las ofertas deben ser abiertos por el
juez, en la oportunidad fijada, en presencia del sindico, oferentes y acreedores que
concurran. Cada oferta debe ser firmada por el secretario para su individualizacién,

labrandose acta. En caso de empate el juez puede llamar a mejorar ofertas.

Las diligencias indicadas en los incisos 1) a 7) de este articulo
deben ser cumplidas dentro de los cuatro (4) meses de la fecha de la quiebra, o desde
gue ella quede firme, si se interpuso recurso de reposicion o desde que haya finalizado
la continuacién segln corresponda para cada caso. El juez puede, por resolucidon

fundada, ampliar el plazo en noventa (90) dias;

8) A los fines de la adjudicacidn el juez ponderard especialmente
el aseguramiento de la continuidad de la explotacién empresaria, mediante el plan de
empresa pertinente y la magnitud de la planta de personal que se mantiene en
actividad como tutela efectiva de la fuente de trabajo. El plazo para el pago del precio

podra estipularse en el pliego de licitacion;

9) Dentro del plazo de veinte (20) dias, desde la notificacién de la
resolucion definitiva que apruebe la adjudicacidon, el oferente debe pagar el precio,
depositando el importe. Cumplida esta exigencia, el juez debe ordenar que se
practiquen las inscripciones pertinentes, y que se otorgue la posesién de lo vendido. Si
vencido el plazo el adjudicatario no deposita el precio, pierde su derecho y la garantia
de mantenimiento de oferta. En ese caso el juez adjudica a la segunda mejor oferta
que supere la base; 10) Fracasada la primera licitacién, en el mismo acto el juez,

convocara a una segunda licitacidn, la que se llamara sin base.

ARTICULO 29. — Sustituyese el articulo 213 de la ley 24.522 y sus

modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 213: Venta directa. El juez puede disponer la venta
directa de bienes, previa vista al sindico, a la Cooperativa de Trabajo para el caso de

gue ésta sea continuadora de la explotaciéon, cuando por su naturaleza, su escaso valor
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o el fracaso de otra forma de enajenacién resultare de utilidad evidente para el
CONCuUrso.

En ese caso, determina la forma de enajenacion, que puede
confiar al sindico o a un intermediario, institucién o mercado especializado. La venta

que realicen requiere aprobacién judicial posterior.

ARTICULO 30. — Sustituyese el primer parrafo del articulo 217

de la ley 24.522 y sus modificatorias, de concursos y quiebras, por el siguiente:

Articulo 217: Plazos. Las enajenaciones previstas en los articulos
205 a 213 y 214, parte final, deben ser efectuadas dentro de los cuatro (4) meses
contados desde la fecha de la quiebra, o desde que ella queda firme, si se interpuso
recurso de reposicion. El juez puede ampliar ese plazo en noventa (90) dias, por
resolucion fundada. En caso de continuacion se aplicara el plazo establecido en el

articulo 191, inciso 2).

ARTICULO 31. — Modificase el articulo 260 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedard redactado de la siguiente

forma:

Articulo 260: Controlador. Comité de control. El comité provisorio
de control en el concurso es un érgano de informacidn y consejo. El comité definitivo
es el controlador necesario en la etapa del cumplimiento del acuerdo preventivo, y en
la liquidacion en la quiebra. Sus integrantes son elegidos por los acreedores por
mayoria de capital, y el comité debe ser integrado por un nimero minimo de tres (3)
acreedores. Asimismo, debe ser integrado por los representantes de los trabajadores,
elegidos por los trabajadores de la concursada o fallida. La propuesta de acuerdo
preventivo debe incluir la conformacidn y constitucidn del comité definitivo de control.
El comité constituido para controlar el cumplimiento del acuerdo mantiene sus
funciones en caso de declaracion de quiebra como consecuencia de incumplimiento

del acuerdo.

163



El Nuevo Escenario Concursal
Trabajo Final

Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

El comité, provisorio o definitivo, en el concurso tiene amplias
facultades de informacion y consejo. Puede requerir informacién al sindico y al
concursado; exigir la exhibicion de libros; registros legales y contables; proponer
planes de custodia y conservacién del patrimonio del concursado; solicitar audiencias
ante el juez interviniente, y cuanta otra medida considere conveniente en la etapa
procesal de su actuacién. En la etapa de liquidacién en la quiebra el comité puede
proponer medidas, sugerir a quién debe designarse para efectuar la enajenacion de los
activos o parte de ellos, fundando su proposicidon en razones de conveniencia para la
mejor realizacidon de los bienes; exigir informacion a los funcionarios del concurso;
solicitar audiencias al juez interviniente y cuanta otra medida considere conveniente

en la etapa procesal de su actuacion.

Debe informar de su gestion a los acreedores y a los trabajadores
de la concursada o fallida con la periodicidad que se indique en el acuerdo, la que no
deberd ser inferior a cuatro (4) meses, y mensualmente en la quiebra, confeccionando
y colocando a disposicidn de los mismos el informe en el domicilio que a tal efecto

constituyan en el expediente.

El comité deberd emitir opinién para el levantamiento de la
inhibicidn de quien estuviere en etapa de cumplimiento del acuerdo preventivo, en los

casos en que ello fuere necesario en los términos del articulo 60.

La remuneracion del comité, si se previera ésta, estara regulada
en el acuerdo. En caso de quiebra, sera fijada por el juez teniendo en cuenta la

naturaleza y extension de las funciones cumplidas.

El comité provisorio, previsto en el articulo 14, inciso 13,
cumplird funciones informativas y de control en el tramite de acuerdo preventivo
hasta su sustituciéon por el comité de control conformado en el acuerdo. Durante su
desempeiio tendra las facultades previstas en el parrafo segundo, primera parte del

presente articulo.
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Contratacion de asesores profesionales. El comité de control
podra contratar profesionales abogados, contadores, auditores, evaluadores,
estimadores, tasadores y cualquier otro que considere conveniente, para que lo asista
en su tarea con cargo a los gastos del concurso. La remuneracién de dichos
profesionales serd fijada por el juez al momento de homologacién del acuerdo, del
cumplimiento del acuerdo preventivo, o de la finalizacidon de la liquidacion —segun
haya sido el caso de la actuacidon de dichos profesionales— en relacién con el
desempeiio cumplido y la labor realizada, no pudiendo resultar dicha remuneracion,
en su conjunto para todos los intervinientes, superior al medio por ciento (0,50%) del
monto de los créditos de los que resulten titulares los miembros del comité, ni inferior
a un sueldo de secretario de primera instancia de la jurisdiccién en que tramite el

concurso o quiebra.

Remocion. Sustitucion. La remocion de los integrantes del comité
de control se rige por lo dispuesto en el articulo 255. Sin perjuicio de ello, sus
integrantes podran ser sustituidos en cualquier oportunidad por los acreedores, bajo el
mismo régimen de mayorias de su designacién, excepto los representantes de los
trabajadores, que podran ser sustituidos en cualquier oportunidad por el mismo

procedimiento por el que fueron electos.

ARTICULO 32. — Modificase el articulo 262 de la ley 24.522 y sus
modificatorias, de concursos y quiebras, el que quedard redactado de la siguiente

forma:

Articulo 262: Evaluadores. La valuacion de las acciones o cuotas
representativas del capital en el caso del articulo 48, estard a cargo de bancos de
inversidon, entidades financieras autorizadas por el Banco Central de la Republica

Argentina, o estudios de auditoria con mas de diez (10) afios de antigliedad.

Cada cuatro (4) afios la Cdmara de Apelaciones formara una lista

de evaluadores.
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Araya, Micaela Soledad — Gauna, Silvana Verdnica

De la mencionada lista, el comité de control propondrad una terna

de evaluadores, sobre la cual elegira el juez.

Si no existiese tal lista por falta de inscriptos, el comité de control
sugerird al juez, dos o mas evaluadores, que reunan similares requisitos a los
establecidos en el parrafo primero de este articulo, correspondiendo al juez efectuar la

designacién sobre dicha propuesta.

La remuneracion del evaluador la fijara el juez en la misma
oportunidad en que regule los honorarios de los demds funcionarios y abogados, y se
hara sobre la base del trabajo efectivamente realizado, sin consideracion del monto de

la valuacion.
ARTICULO 33. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN
BUENOS AIRES, A UN DIA DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

— REGISTRADA BAJO EL N2 26.684 —

EDUARDO A. FELLNER. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique

Hidalgo. — Juan H. Estrada.
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