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PALABRAS CLAVE.

Accién Subsidiaria: acciéon que debe de ser realizada una vez agotadas las
acciones que previamente se convino que se efectuarian para que devenga la
accion subsidiaria.

Activo Fijo: son los recursos durables con los que cuenta una economia.

Activos Improductivos: se dice de aquellos activos que no estan afectados a
actividades productivas o lo estan pero de manera ineficiente.

Acto Juridico: todo acto que genera una relacidn juridica, en la cual quedan
establecidos derechos y obligaciones para las partes intervinientes.

Administracién: proceso que consiste en las actividades de planeacidn,
organizacién, direccion y control para alcanzar objetivos establecidos
valiéndose de recursos humanos, materiales y técnicos.

Alta Temprana: tramite exigido por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos para dar de alta una relacién laboral dependiente.

Bienes Suntuarios: bienes que poseen una alta elasticidad ingreso.

Bienes Transables: bienes para los cuales existe la posibilidad de ser
intercambiados por otros bienes.

Carga Tributaria: es el conjunto de impuestos, tasas y contribuciones que recae
sobre un sujeto.

Confiscacion: es el acto por el cual el Estado se apropia de las posesiones de los
sujetos de un pais sin ningln tipo de compensacion.

Coparticipacién Federal Tributaria: sistema de rango constitucional cuyo
objetivo es coordinar la distribucion del producidos de los tributos impuestos
por el estado federal en virtud de una delegacién de las provincias quienes
delegan a este, la facultad de recaudar y retener las contribuciones.

Demanda Global: es el valor del gasto realizado por todos los agentes
intervinientes en una economia, tales como las familias, el gobierno, el resto
del mundo, el sector empresario.

Derecho: es el conjunto de normas juridicas que regulan la vida de una nacién.

Devaluacion: es la reduccién del valor de la moneda nacional en relacién con las
monedas extranjeras.
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Doble Imposicion: es el sometimiento del mismo hecho imponible a mas de un
tributo.

Efecto Olivera - Tanzi: esta dado por la erosién que se produce en la obligacién
tributaria por efecto de la inflacién explicado porque el momento de la
realizacion del gasto publico por parte del gobierno, difiere del momento en
que se recaudan los recursos necesarios, los tributos de los cuales el Estado se
sirve para afrontarlos.

Elasticidad de Bienes y Servicios: variacion porcentual ocurrida en las
cantidades vendidas de bienes y servicios, frente a la variacién de un punto
porcentual de alguna variable bajo analisis, que provoque tal modificacién en
las cantidades adquiridas de estos.

Equilibrio Primario: se presenta cuando los ingresos corrientes, es decir los
proyectados para el afio bajo analisis tiene igual valor que los gastos corrientes,
o sea los desembolsos proyectados también para el mismo afio en partidas que
se consumiran en ese afio.

Fisco: se refiere al estado de jerarquia Nacional, Provincial y Municipal.

Ingreso Nacional: se define asi al producido por un pais, por sus residentes, y
neto de las depreciaciones del capital.

Ingresos Nominales: se refiere esta dado por el valor en pesos de dicho ingreso.

Ingresos Reales: se refiere al valor del ingreso pero medido segun un ingreso
base que se utiliza para comparar su evolucién.

Limite Formal: limitacién dada por alguna norma, ley o reglamentacién a alguna
circunstancia o hecho.

Limite Material: restriccion dada por manifestacion de la capacidad contributiva
susceptible de ser grabada, puede consistir en una situacion patrimonial o en

un negocio a acto juridico.

Monopolios Fiscales: se refiere a que la actividad de recaudacion y aplicacién
de los recursos tributarios esta a cargo solo del Estado.

Mora: retardo en el cumplimiento de una obligacidn.

Organo Legislativo: es el érgano de gobierno que ejerce el poder legislativo de
aprobar normas con rango de ley.
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PBI: producido de bienes y servicios en una economia por el termino de un afio,
si considerar las amortizaciones de los activos fijos y sin considerar el saldo de
las remesas.

Penas Pecuniarias: son penas cuyo cumplimiento implican un sacrificio
econdémico.

Periodo Fiscal: lapso de tiempo que la ley de un impuesto considera para
determinar una obligacion fiscal.

Poder Tributario: el poder emanado del érgano de gobierno por el cual puede
imponer y hacer cumplir a los ciudadanos del pais cierta carga tributaria.

Politica Fiscal: esta dada por las distintas medidas que el Estado tome utilizando
como herramienta a los tributos o al gasto publico para influir en la economia.

Presupuesto: es el calculo anticipado de ingresos y gastos para estimar si los
recursos disponibles son suficientes.

Proceso Sustantivo: requisitos formales para llegar a la soluciéon de un conflicto
mediante una sentencia razonable, que guarde relacién con los hechos y
derechos.

Promulgar una ley: es la publicacidon oficial de una ley por parte del érgano de
gobierno ejecutivo.

Regimenes de Promocidn: regimenes utilizados para alentar actividades
econdmicas a través de la quita o disminucién de los tributos que recaen sobre
la misma.

Salario Real: salario que fue indexado, por lo que no contiene los efectos
inflacionarios ya que esta medido en pesos de un periodo base utilizado a los
efectos de realizar una comparacion de la variable.

Salario Nominal: salario medido en pesos del momento bajo analisis.

Servicios Previsionales: son los servicios sociales tendientes a cubrir las
contingencias del ser humano tales como una enfermedad, la vejez, etc.
Supuestos de Hecho: premisa que una vez cumplida lleva a una o mas

consecuencias juridicas.

Teorias Tributarias: postulados que teorizan acerca de los efectos ocasionados
en la aplicacion de los tributos.
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RESUMEN.

El Trabajo final de grado que a continuacién se desarrolla, pretende aplicar los
conocimientos adquiridos en el cursado de la carrera con el objetivo de poner en
practica las competencias adquiridas, que luego serdn volcadas a la profesién. En el
mismo se hara hincapié particularmente en los aportes de las asignaturas que hacen
referencia a las legislaciones fiscales.

A continuacién, se intentara analizar el Derecho Tributario Argentino en su alcance
nacional, sus caracteristicas y elementos, las fuentes y los principios que lo regulan. Se
presentaran una serie de impuestos nacionales, tales como, Impuesto a las Ganancias
(1G), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los Bienes Personales (IBP),
Impuesto a la Ganancia Minima presunta (IGMP) y el régimen simplificado
Monotributo en sus cuestiones mas destacadas.

En el primer capitulo se realizard la presentacidn del Derecho Tributario Argentino,
con sus caracteres y postulados basicos asi como sus componentes y clasificaciones
varias.

El segundo capitulo contendra un analisis del Sistema Tributario Argentino, su
historia y como esta conformado, entre otros elementos significativos.

En el tercer capitulo, se desarrollara el estudio del Impuesto a las Ganancias en sus
aspectos mds relevantes para luego analizar del mismo modo el IVA en el cuarto
capitulo.

El quinto capitulo, hara referencia al estudio del Impuesto a los Bienes Personales,
a la Ganancia Minima Presunta y el Régimen Simplificado del Monotributo, destacando

aqui los aspectos mas importantes a tener en cuenta en estos impuestos y regimenes.

Por ultimo las Conclusiones se expondran en el capitulo sexto, culminado asi, con
la presentacion de este Trabajo Final de Grado.
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INTRODUCCION.

En los albores de las diversas naciones constituidas democraticamente, se
encuentra un componente comun a ellas; la existencia de un pueblo que legitima a
una persona o grupo de personas para ejercer el poder de administracion.

Este poder es entregado por el pueblo a los gobernantes, siendo estos el
resultado de un deseo popular genuino de ser una nacidn organizada con el fin
Ultimo de lograr el desarrollo integral ya sea econémico, social, cultural, etc.de
quienes la habitan.;

Ahora bien, esta tarea encomendada requiere de la observancia de los
mandatarios legitimados y de su especial atencién en las necesidades de sus
gobernados, facultando estos Ultimos a los primeros a realizar la “noble tarea” de
hacerse de los recursos necesarios para atender las demandas sociales.

Es por ello que se torna indispensable que los pueblos, cuenten con un sistema
tributario a medida, que preste cuidado a estas exigencias populares, y que sea
capaz de autoabastecerse y generar las fuentes de las cuales emanaran los medios
para hacer frente a los requerimientos propios del pais.

Entonces comprendiendo que el sistema tributario le pertenece al pueblo como
agente decisor y duefio de todos los recursos generados por este y existentes en el
pais, es que tiene légica la existencia de normas y preceptos que lo regulen ya que
queda vulnerable el derecho de propiedad individual del ciudadano.

Pero no solo el derecho constitucional antes mencionado debe ser guardado,
sino que también deben atenderse cuestiones atinentes a generar lazos de
solidaridad entre las personas, es decir entre los individuos reunidos en sociedad —
comunidad.

Es por ello que se vuelve importante disefiar sistemas de sustento econémico
que integren a todos los habitantes del pueblo, adquiriendo vital importancia, las
decisiones gubernamentales respecto a la distribucién del producido por sus
propios habitantes dentro y fuera de la geografia del pais asi como el
comportamiento de ellos respecto a sus obligaciones tributarias.

Aqui reside la importancia de comprender como esta conformado nuestro
Sistema Tributario, ya que analizando como se desenvuelve a nivel nacién se podra
tener una idea acabada del grado de compromiso que tenemos con nuestro pais y
con el resto de los ciudadanos.
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CAPITULO N°1: ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO TRIBUTARIO
ARGENTINO.

Antes de iniciar el desarrollo, se realizaran conceptualizaciones basicas, para que
se puedan comprender de un modo mas completo los contenidos de este primer
capitulo.

1- Las Finanzas Publicas.

El estado, que es la nacién juridicamente organizada, tiene la funcion de
atender las necesidades sociales que se van presentando a lo largo de la historia de un
pais, debe contemplar a los sectores que lo componen y detectar de aquellos, los
bienes o servicios que les son necesarios destinar para abastecer sus demandas
sociales.

Es entonces que se hace necesaria, la obtencién de recursos por diferentes
vias, para poder afrontar aquellos gastos que surjan en cumplimiento de las funciones
del estado y asi contribuir al logro de sus objetivos.

Para tal fin es que nuestro pais cada afio confecciona un presupuesto, a través
del cual quedan reflejadas las prioridades de gastos y las fuentes de financiamiento de
los mismos, la cuales dependerdn del concepto que de actividad econdmica estatal
tengan las autoridades.

Es entonces que surgen las Finanzas publicas, para poder estudiar la actividad
financiera del estado, es decir cobmo se recaudan los recursos y para qué fines son
aplicados, asi como también el estudio de los principios que sostienen el
financiamiento estatal, que impulsan la distribucién de los recursos y que promueven
las aplicaciones de los gastos publicos.

Teniendo una idea del concepto de Finanzas Publicas, es importante
comprender que son los recursos publicos, para luego poder adentrar el analisis de un
tipo de ellos, en unidades posteriores.

Los recursos del estado son los ingresos obtenidos por este, y pueden tener
naturaleza econémica o juridica, y ser alcanzados a través de diversos medios.

Estas formas en las que el estado obtiene recursos estan dadas por:
= La gestidn de su patrimonio, la realizacién de cualquier acto juridico que
le este permitido y que le sirva para obtener ingresos, tal como la gestion de activos de

dominio publico o privado, la generacidn de utilidades de empresas estatales o bien de
la privatizacion de estas.
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. También se pueden obtener ingresos a través de la obtencidon de
créditos, ya que el estado tiene la capacidad de contraer obligaciones y por lo tanto
hacerse de estos recursos.

. Ejerciendo su poder soberano, imponiendo multas y demds penas
pecuniarias y a través de la coercidn, hacerse del cobro de tributos en aplicacién de su
poder tributario

= Monopolios fiscales, tales como la loteria nacional, entre otros.

2- Derecho Tributario o Fiscal

La actividad financiera del estado, no puede por definicion del mismo,
desarrollarse de cualquier forma y al arbitrio del poder de turno, es por ello que se
hace necesaria una regulacion pertinente a semejante actividad.

Asi es como nace y tiene sentido el Derecho Tributario o Fiscal, integrado por
las normas juridicas, dictadas con la finalidad de regular las relaciones juridicas
tributarias, entabladas por el estado en sus diferentes niveles (Nacional, Provincial y
Municipal) y los ciudadanos.

Este estado es el sujeto activo de la relacidén (concepto que se desarrolla mas
adelante) vy los particulares, contribuyentes o responsables, son los sujetos pasivos.
Esta relacion tiene origen en el nacimiento de una obligacion tributaria emanada de la
voluntad de la ley.

El poder tributario le es otorgado al estado ya que es soberano y como tal,
tiene a su cargo el ejercicio del mismo. El derecho tributario es una parte del derecho
financiero, este ultimo comprende las normas que regulan los ingresos y los gastos
publicos.

Por lo tanto el Derecho Tributario queda comprendido por el Derecho
Financiero debido a que una parte de los ingresos publicos estan dados por los
tributos, los cuales se clasifican en:

= Tasas
= Contribuciones especiales
= |mpuestos

El Derecho Tributario no incursiona en los gastos publicos, solo atiende a una parte
de los ingresos publicos, dados por los tributos y tiene como finalidad, la busqueda del
control y la eficiencia en la recoleccién de ingresos a través de la figura juridica del
tributo.

17



3- Fuentes del Derecho Tributario.

Se entiende por fuentes del Derecho Tributario al sitio de donde emana este
derecho, son las creadoras del mismo, y los que lo hacer surgir, es decir los medios
generadores de la norma.

3.1. Fuentes Legales.

= Constitucion Nacional: es la fuente mds importante del derecho tributario,
porque contiene los principios generales basicos y las disposiciones reguladoras de la
materia. En nuestra constitucidon no hay un capitulo que trate especialmente sobre el
Derecho Tributario, y eso se explica porque los principios que rigen en la constitucién
son validos también para regular esta rama del derecho.

En la Constitucidn Nacional, se encuentran los derechos protectores de los
individuos y para tal fin la Carta Magna, crea a los drganos pertinentes para que hagan
efectivos estos derechos, es por ello que da origen al Poder Legislativo, que a través de
las cdmaras de diputados y senadores, reunidas en el Congreso de la Nacidn, tienen la
facultad de crear los tributos y también nuestra ley suprema prevé un procedimiento
para que la actividad financiera se movilice mediante los érganos competentes.

= la Ley: las leyes son la manifestacion de la voluntad de los estados, son
emitidas por los érganos que tiene a su cargo la tarea legislativa del pais y son la
fuente inmediata de mayor importancia. Segun el principio de legalidad los tributos
deben estar autorizados o dispuestos por el érgano legislativo.

Las leyes no pueden contradecir los contenidos expuestos o planteados en la
constitucién, ya que esta tiene preponderancia ante cualquier ley. Si se diera el caso
de la existencia de alguna ley que contrarie los principios constitucionales, entonces el
poder judicial estard facultado para declarar invalida estas leyes. Las leyes tienen
vigencia y son operativas desde su promulgacién independientemente de que se haya
dictado su decreto reglamentario.

= Decreto Ley: esta fuente del derecho estd prevista para casos extraordinarios
de necesidad o urgencia, o en épocas de anormalidad constitucional, como son los
gobiernos de facto, en los cuales queda facultado el poder ejecutivo para dictar
decretos leyes que regulen la materia tributaria.

En nuestro pais estan prohibidos en materia tributaria, pero pueden usarse en
aspectos financieros generales. De todos modos ha habido decretos usados para
regular las tributaciones, defendiendo tal herramienta a través de argumentar que la
Constitucion solo se refiere al Derecho Tributario Sustancial.
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= Tratados Internacionales: estos tratados son de gran importancia debido al
creciente auge del derecho tributario internacional. Algunos afirman que son fuentes
indirectas, porque dependen de la aceptacion de una ley nacional, pero no debe
olvidarse que nuestra Constitucidon Nacional dice que estos tipos de tratados, son una
de las leyes supremas de la nacion, por lo que quedaria sin justificacion ese
argumento.

La Constitucidn otorga a los tratados internacionales, una jerarquia superior a la de
las leyes y tratados nacionales, por lo que las leyes tampoco pueden incumplir lo
establecido por estos.

= Convenciones Institucionales Internas: en la materia tributaria, la constitucion
nacional delega a las provincias y municipios aquellas facultades tributarias que no
sean ejercidas por el gobierno nacional, por lo tanto existen convenciones
institucionales internas a los fines de regular estas situaciones, es el caso de convenios
multilaterales para evitar la doble imposicidn o la coparticipacion federal que vincula a
la nacion y las provincias.

3.2. Fuentes Extralegales.

Existen otros instrumentos desde donde también emana el derecho tributario
tales como:
= Ladoctrina.
» La Jurisprudencia.
= Los Usos y las Costumbres.
= Los Principios Generales del derecho.

El uso de estas fuentes puede afectar el principio de legalidad, pero esto no
es obligado que suceda, por lo que es muy utilizado cuando el derecho ofrece
lagunas, por lo que son de aplicacién supletoria para los casos en que no se
encuentre en vigencia alguna ley especifica que regule determinada situacién.

4- Principios y Garantias en materia tributaria.

4.1. Principio Constitucionales Aplicables en Materia Tributaria.

Es el principio por el cual se puede afirmar que no hay tributo sin ley, debido a que
de este modo no pueden crearse impuestos sino a través de una ley que lo establezca,
es el “limite formal” en materia de tributos. Dicha ley debe ser anterior a los hechos
gue caen en orbita de su imperio.

Surge por la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de

propiedad, ya que los tributos son restricciones a este derecho, debido a que importan
sustraer del patrimonio de los sujetos parte de su patrimonio.
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4.2. Principio de la Capacidad Contributiva.

Este principio es el “limite material” del derecho tributario, tiene un contenido de
justicia y equidad, entendiendo por justicia dar a cada uno lo que le corresponde, es
que la capacidad contributiva pone de manifiesto que cada contribuyente tiene un
espectro de generacién de tributos distinto segln sus actividades, patrimonios,
consumos, etc.

Por este principio, surge el concepto de proporcionalidad tributaria, con el objeto
de detraer segun la capacidad manifiesta de cada contribuyente.

4.3. Principio de la Generalidad.

Es una de las garantias materiales, esto es asi porque la constitucion manda que,
cuando alguien esté bajo las condiciones previstas para soportar un tributo, debe
hacerlo este principio se ve limitado frente a las exenciones y beneficios tributarios,
que hacen que algunos contribuyentes, no queden obligados a ingresar las
obligaciones tributarias a pesar de cumplir con los tipos previstos en las leyes.

El deber de contribuir debe cumplirse sin distinciones de sexo, edad, categoria
social; es decir sin privilegios de clase, casta o linaje.

4.4. Principio de la Igualdad.

Se debe tratar igual a aquellos que estén en similar aptitud de pago publico, por lo
que si se respeta este principio debera haber trato diferencial para quienes tengan una
disimil capacidad de tributar.

4.5. Principio de Proporcionalidad.

Con este principio se pretende hacer soportar cargas tributarias acordes a las
singulares capacidades contributivas, esto no implica evitar la progresividad de los
tributos, dado que esta suele aplicarse para equiparar la distribucién de la renta con
sentido igualitario, a los fines de lograr una igualdad de sacrificio entre los
contribuyentes.

4.6. Principio de Equidad.

Representa el fundamento filoséfico y ontoldgico de la justicia en las
contribuciones, implica que tiene que haber armonia conforme a la cual debe
ordenarse la materia juridica. Es la sintesis de todos los principios.

Quienes estén en iguales condiciones deben soportar cargas iguales, y quienes no

estén en esas condiciones, soportardn una carga tributaria en proporcidon a esa
situacién.
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4.7. Principio de la No Confiscatoriedad.

Este principio revela lo que la Constitucién Nacional dispone, en el respeto por la
propiedad privada, su libre uso y disposicidn, y se prohibe la confiscacién por parte del
estado en materia de tributos.

La confiscacion se da cuando los tributos absorben un parte sustancial de la
propiedad o la renta de los ciudadanos.

4.8. Principio de la Razonabilidad.

Todo acto para ser constitucionalmente vélido debe ser razonable, deben entonces
los tributos respetar las garantias del debido proceso sustantivo respecto a las leyes
que los crean, es decir que exista equivalencia entre el hecho antecedente y la norma
juridica o hecho consecuente de la prestacion o de la sancién.

4.9. Principio del Control Jurisdiccional.

Implica que los jueces ante la identificacidn de una norma inconstitucional, deben
actuar dentro de las causas judiciales en la medida en que, sea pertinente para
solucionar controversias.

4.10. Principio de la Seguridad Juridica.

Otorga a los contribuyentes la posibilidad de que se contemplen sus situaciones
juridicas, y se las reconozcan como propias, a fin de poder prever sus derechos y
deberes, de los beneficios acordados y de las cargas que serdn soportadas. Es la
previsibilidad de la accién estatal.

4.11. Principio de la Libertad de Circulacion Territorial.

El mero transito por el pais, no puede significar en si mismo motivo de imposicién
alguna.

5- Tributos

Se definen a los tributos, como toda prestaciéon patrimonial obligatoria,
habitualmente pecuniaria, establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y
juridicas, que se encuentran en los supuestos de hecho que la propia ley determine.
Esta prestacion esta dirigida a dar satisfaccion a los fines que al estado y los restantes
entes publicos estén encomendados’.

! Concepto elaborado a partir de la definicion realizada por Villegas, Héctor b. en el libro” Manual de
fianzas y Derecho Tributario “y por Mauricé Lauré en el libro” Tratado de Politica Fiscal”.
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Los tributos se pueden clasificar de acuerdo a tres categorias tal como se mencioné
en parrafos anteriores y las cuales son:

= Tasas
= Contribuciones especiales
= Impuestos

5.1. Impuestos

Son los tributos mas tipicos, son los mas redituables para el fisco. Es exigido por
el estado a quienes se encuentran considerados por la ley, por estar inmersas en
situaciones que dan origen de la obligaciéon tributaria, lo cual es totalmente ajeno a
acciones gubernamentales concretas vinculadas a los pagadores, es decir, estos
tributos no generan para los contribuyentes, contraprestacién alguna. Estan sujetos a
la potestad tributaria del estado, es por ello que los impuestos son exigidos
coercitivamente ya que constituyen una obligacion unilateral impuesta.

El impuesto estd atado a la existencia de un sistema social fundado en Ila
propiedad privada, o que al menos reconozca el uso privado de ciertos bienes, y
también a un sistema que contemple la existencia de estado como érgano de direccidn
encargado de satisfacer necesidades publicas.

5.1.1 Elementos propios.

- Independencia entre la obligacidon de pago y lo que el estado realiza con su
producto.

- El cobro debe hacerse a quienes estan comprendidos en las condiciones
generadoras de tributar.

- Esas condiciones deben reflejar idoneidad para demostrar capacidad
contributiva.

- Debe estructurarse de tal forma que quienes mas tienen mas soportan
impuestos.

5.1.2. Concepcion Econémica de los Impuestos.

Si nos remontamos a la antigua concepcién Cameralita - Mercantilista,
encontramos que esta buscaba elevar la riqueza de los ciudadanos, a los fines de que
los mismos pudieran pagar sus impuestos, esta teoria se ve desplazada luego, por otra
que propone a los impuestos para elevar la recaudacion y asi elevar el bienestar
general.
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En el siglo XVIII prevalecieron las ideas liberales de la economia® las cuales
rondaban en torno a que el estado no debia interferir en la actividad econémica de un
pais, por lo que a los impuestos no se les daba mayor participacién en las politicas
fiscales o presupuestarias, para poder asi adoptar la idea de que el estado no podia
actuar en la distribucién y uso de los recursos que realizaba la actividad privada. Esta
concepcidn de los impuestos se mantuvo hasta pasada la primera guerra mundial.

Ante este escenario llegando a fines de siglo XIX los impuestos solo tenian un
papel recaudatorio pero se comienza a admitir la intervencién estatal, a través de
planes de seguridad social y puesta en marcha de establecimientos sanitarios.

Asi comienza el siglo XX que en sus primeras décadas, incorpora la funcién fiscal de
los impuestos, es decir la utilizaciéon de estos con fines sociales y econédmicos, para
influir en la redistribucion de la riqueza, la inflacion o bien el desarrollo econémico.

Es por ello que el estado toma un rol intervencionista. Ya en la tercera década del
siglo XIX se les reconoce a los impuestos la importancia que le aportan a la politica
fiscal, en cuanto podian influir en el crecimiento econdmico, el pleno empleo,
equilibrio en la balanza de pagos y en la estabilidad monetaria, abandonando la teoria
liberal que dejaba estos objetivos librados al juego de la oferta y la demanda. La nueva
idea permite que el estado actué activamente, para atender necesidades tales como
las regulaciones de monopolios o para incentivar determinadas actividades
econdmicas.

Estos cambios de paradigmas han generado que se desarrollen las teorias
tributarias en sus aspectos econdmicos y juridicos y que se investiguen aquellos
elementos que luego regularen a la actividad econédmica del pais.

5.1.3. Efectos de los Impuestos.

Estos efectos se estudian basicamente desde el punto de vista del comportamiento
que genera en las personas la aplicacion de los impuestos, ya que estos a diferencia de
otros modos de obtencién de ingresos por parte del estado, tienen la particularidad de
gue son extraidos del sector privado, sin que ello signifique una retribucion por parte
del estado y son exacciones de caracter obligatorio, lo cual impacta directamente en
los niveles de consumo, ahorro e inversiéon de los ciudadanos, ya que los impuestos
son detraidos de la renta y por lo tanto cuando son aplicados modifican los niveles de
ingresos disponibles, del cual dependen las variables antes mencionadas.

Los impuestos son instrumentos que pueden incidir tanto en la demanda global del
sector privado, que guarda relacién con la capacidad productiva, o bien en la oferta de
trabajo o de capitales, acelerando o frenando el desarrollo econémico, ya sea con
grabaciones o desgravaciones con regimenes de promocion.

2 |deas impulsadas por el economista Adam Smith quien postula que hay una “mano invisible” que
maneja el mercado y lo mantiene en equilibrio, sin necesitar la intervencion estatal.
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Entre los efectos podemos encontrar:

Efecto Renta: es la disminucién proporcional al monto del impuesto en la
renta monetaria.

Efecto Sustitucion: es el cambio en el modo de usar la renta, lleva consigo la
decision de sustituir el ocio por el trabajo o viceversa o bien entre el
consumo presente y el futuro es decir el ahorro.

Efecto Incentivo: es el cambio en el uso de los factores productivos capital y
trabajo, la aparicion del impuesto hara que los individuos quieran trabajar
mas horas para poder asi mantener su poder adquisitivo.

Efecto Precio: es provocado por el cambio en los precios relativos de los
bienes, producido por el efecto sustitucion y el efecto incentivo, es decir
que el impuesto al ser aplicado puede llegar a incidir en la demanda de un
bien, haciendo que esta disminuya y por consiguiente y hacer caer su
precio, en cambio el precio del bien sustituto puede aumentar producto de
su mayor demanda.

Efecto Bienestar: incidencia total en el bienestar de la persona causada por
la disminucién de la renta y el cambio en las costumbres consumistas.

Efecto Percusion: mide sobre quién repercute finalmente la carga
tributaria. Hay percusién cuando los impuestos son pagados por los sujetos
de derecho o a quienes las leyes tributarias imponen la obligacién.

Efecto Traslacion: es la posibilidad que tienen los individuos de trasladar
esta carga a terceros. Esta traslacion podra ser “hacia adelante” cuando el
sujeto designado para el pago (contribuyente de derecho) eleva el precio de
sus productos en la magnitud del impuesto, soportandolo asi los
compradores de los bienes. La traslacién “hacia atras” es cuando el
contribuyente de derecho ofrece un precio menor a sus proveedores por el
importe del impuesto.

La traslacién podrd ser total, parcial y mixta. Aqui se analiza
también, la incidencia verdadera del impuesto, es decir aquellos sujetos
que han soportado la traslacion se ven impedidos de volver a trasladar la
carga y por tanto, soportan ellos mismos el impuesto. La posibilidad de
traslacidon estd dada por las condiciones de mercado asi como de la
elasticidad de la demanda de los productos impuestos.

Difusion del Impuesto: |la aplicacion de un impuesto incide en aquellos
sujetos que se ven imposibilitados a trasladarlo y deben soportarlo
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integramente. Los sectores de menores ingresos tendran un efecto mayor
en su renta ya que su propensidn marginal a consumir es elevada, por lo
tanto sufren la disminucidén en su consumo al elevarse su gasto por tener
que atender el pago del impuesto, en cambio los sectores de mayores
ingresos ven disminuida su capacidad de ahorro, ya que esta es mayor que
en sectores de menor renta.

=  Amortizacion del Impuesto: este efecto consiste en la disminucién del
valor del capital representado por los bienes, debido a que los impuestos
gravan permanentemente el producto neto de dicho capital, siendo tal
disminucion igual al valor de la capitalizacion de del impuesto a la tasa de
interés vigente en el mercado.

5.1.4. Clasificacion.

Segun el caracter de permanencia o transitoriedad.

o

% Permanentes: su vigencia no tiene limite en el tiempo.

«* Transitorios: surgen por un tiempo determinado, finalizado este dejan de
existir.

Segtin lo que gravan.

7

** Reales: solo consideran la riqueza gravada independientemente de la
situacién personal del contribuyente.

«*» Personales: tienen en cuenta la situacion personal de cada contribuyente en
cuanto a su capacidad de pago.

Segun la posibilidad de traslacion.

% Directos: no pueden ser trasladados, por lo que deben ser soportados por lo
obligados al pago.

** Indirectos: pueden ser trasladados por lo obligados al pago no teniendo que
soportar ellos el impuesto.

Segun el porqué de su existencia.

o

“* Financieros: su recaudaciéon tiene la finalidad de atender necesidades
publicas
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7

< De ordenamiento: son creados con la intencién de modificar u orientar
conductas.

Segun la relacién entre la cuantia del impuesto y la riqueza gravada.

«* Proporcionales: cuando esta relacidon se mantiene constante. Se da para los
casos en que la determinacion del impuesto sea con una alicuota Unica

% Progresivos: cuando el monto del impuesto aumenta a medida que
aumenta la riqueza gravada, es decir que la alicuota aumenta al aumentar
la base imponible.

** Regresivo: son aquellos cuya cuantia es mayor a medida que disminuye la
renta gravada, la alicuota aumenta al disminuir la base de calculo.

Segtin el 6rgano de Gobierno que lo aplique:

% Nacional.

7

% Provincial.

7

**» Municipal.

5.2. Tasas

Surgen para sostener las prestaciones de servicios publicos por parte del

estado que por lo general son de uso individual y divisible.

5.3. Contribuciones

Se las conoce como contribuciones por mejoras, porque nacen para financiar un
gasto publico o una obra, a diferencia de la tasa, el servicio que presta el estado, no es
propio de su soberania, por lo que el estado lo puede dar en concesion.

6- Elementos de la Obligacion Tributaria.

Sujeto Pasivo: es quien realiza el hecho imponible, el que tiene la capacidad
juridica tributaria, es a quien se le exige el pago del tributo. Los sujetos pasivos
pueden ser las personas fisicas o juridicas, los simples patrimonios y las simples
unidades econdmicas.

Sujeto Activo: es el estado, es decir el fisco, que le exige al sujeto pasivo que le
pague el impuesto.
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7

Agente de Retencion: es un deudor del contribuyente que, por su funcién
publica, oficio o profesién, debe entregar al contribuyente un importe
dinerario, momento en el cual le retiene una parte del valor a entregarle, en
concepto de impuesto extendiéndole un comprobante al contribuyente, que
luego depositara al fisco.

Agente de Percepcion: es el que por su funcidn, actividad, oficio o profesion
estd en posicion de recibir del contribuyente un monto tributario, que luego
debe depositar a favor del fisco. El agente es quien le proporciona al
contribuyente un servicio o le transfiere un bien por el cual el contribuyente
paga el monto del bien o servicio mas, el importe adicionado del impuesto que
corresponda.

Solidaridad Tributaria: se da cuando dos o mas sujetos pasivos quedan
obligados al cumplimiento total de una misma prestacién, por lo tanto el fisco
puede exigir indistintamente a cada uno el total de la deuda.

Resarcimiento: relacion juridica entre un sujeto pasivo que ha pagado total o
parcialmente una deuda ajena y el destinatario legal del tributo que es quien
realizo el hecho imponible.

Domicilio Tributario: para las personas fiscas, es su domicilio de residencia
habitual y, subsidiariamente, el lugar donde realice sus actividades. Para las
personas colectivas, serd el lugar donde funcione la administracion o direccién
y, subsidiariamente, el lugar donde este el centro principal de su actividad.

Objeto: es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, es decir el impuesto.

Causa: es la circunstancia que la ley asume como razén necesaria y justificativa
para que de un cierto hecho imponible surge una obligacion tributaria. En el
caso de los impuestos la causa es la capacidad contributiva, en las tasas es la
contraprestacion y en la contribuciéon el beneficio. Es la materia imponible, se
lo denomina también hecho gravado, hecho generador o presuncion.

Elementos a considerar para la Determinacion del Tributo.

Hecho Imponible: esta dado por un acto, o conjunto de actos, situacion,
actividad o acontecimiento que una vez sucedido da origen a la obligacién
tributaria y tipifica el tributo que luego sera exigido por el fisco.

27



= Aspecto Material: en el cual se describe que evento da origen al tributo, un
aspecto personal en el cual se analiza quien realizo el hecho imponible, un
aspecto espacial para poder determinar el lugar en el cual se desarrollo el
hecho imponible y un aspecto temporal que muestra cuando se realizo el
hecho objeto de imposicion.

= Base Imponible: valoracion monetaria del hecho imponible, es sobre la cual se
aplica la alicuota impositiva para obtener el monto del tributo.

= Alicuota Impositiva: es el porcentaje definido por la ley tributaria, que se aplica
a la base imponible, para determinar el monto de los tributos.

8- Modos de Determinacion de los Tributos.

8.1. Por el Sujeto Pasivo.

Se efectua a través de una declaracion jurada, confeccionada por el sujeto
pasivo, y este modo es el mds general en nuestro pais, la determinacién de oficio es
subsidiario a la declaracidn jurada.

El declarante debe llenar los formularios respectivos con los elementos
relacionados al hecho imponible y segln el tributo del que se trate para luego arribar a
un cierto importe.

El formulario completo se presenta dentro de los plazos previstos al organismo
recaudador. Si los pagos a cuenta o retenciones fueran superiores a las sumas
determinadas, entonces se producirian saldos a favor del contribuyente y por lo tanto
no habra importes a recaudar, de todos modos se debe ingresar la declaracion jurada
que avale esa situacion.

Las declaraciones pueden ser rectificadas en los casos que hubiesen errores de
calculo y son informes confidenciales salvo excepciones previstas por la ley.

8.2. Liquidaciones Administrativas.

Son las realizadas por la AFIP de acuerdo a los datos declarados por el
contribuyente o terceros o bien informacion que surja de registro de este organismo.

Son practicadas por inspectores o por empleados intervinientes, y los
contribuyentes podran manifestar disconformidad antes del vencimiento del tributo.
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8.3. Mixta.

Son efectuadas por la Administracién en cooperacidon con el sujeto pasivo,
quien aporta los datos solicitados por el fisco, pero es este quien fija el importe a
tributar, en nuestro pais es un procedimiento de excepcién, se suele utilizar para los
derechos aduaneros.

8.4. De Oficio.
Es la determinacidén realizada por el fisco ya sea en cumplimiento a la ley de
procedimiento o por otras circunstancias, como ser la no presentaciéon de la

declaracion jurada o cuando los datos que esta contiene son impugnados a causa de
errores u omisiones intencionales o no.
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9- Ramas del Derecho relacionadas con el Derecho Tributario.

CLASIFICACION DEL
DERECHO

DERECHO CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO

DERECHO TRIBUTARIO
MATERIAL

DERECHO TRIBUTARIO
FORMAL

DERECHO PROSESAL
TRIBUTARIO

DERECHO PENAL
TRIBUTARIO

DERECHO INTERNACIONAL
TRIBUTARIO

CONTENIDO

Estudio de las normas fundamentales que regulan el
ejercicio del poder tributario.
Delimitacion y coordinacion de los poderes tributarios.

Normas sustanciales relativas en general a la obligacién
tributaria.

Estudia cdmo nace la obligacion de pagar tributos, a través
del hecho imponible, y como se extingue esa obligacion y
cudles son los diferentes elementos

Estudio de la aplicacidn de la norma material caso
concreto en sus diferentes aspectos.

Analiza la determinacidn del tributo.

Analisis de la fiscalizacidn de los contribuyentes y tareas
investigadoras del tipo policial para detectar evasores.

Normas que regulan controversias entre el fisco y los
sujetos pasivos relacionadas con la existencia de:

-la obligacidn tributaria,

-el monto,

-pasos del fisco para ejecucion forzada,

-para aplicar sanciones,

-procedimientos de reclamos de devoluciones por

parte del sujeto pasivo.

Regula juridicamente lo atinente a infracciones fiscales y
Sus sanciones.

Estudia las normas a aplicar en casos de que haya dos
soberanias intervinientes, a los fines de evitar la doble
imposicion.

Coordinacidon de métodos para evitar la evasion
internacional.
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CAPITULO N°2: SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO.

1- Situacién Tributaria®.

A continuacién se expondra un analisis de la situacion tributaria en América Latina
y en nuestro pais, para poder conocer como ha ido evolucionando y que factores la
determinan.

1.1. Situaciéon en América Latina.

A los fines de comprender como esta integrado y como se estructura nuestro
sistema tributario, es importante contemplar el contexto por el cual ha atravesado
nuestro pais a lo largo de los ultimos afios, teniendo en cuenta que Argentina es un
pais miembro del continente Latinoamericano y como tal, se ha comportado muchas
veces, reaccionando o bien adaptandose, a los cambios acaecidos en esta regién.

En cuanto a la eficiencia de este sistema, podemos decir que los recursos
generados por el mismo, siempre han sido pobres en relacién a los gastos destinados a
la provisidn de bienes y servicios publicos, asi como los destinados a financiar politicas
tendientes a mejorar la distribucion del ingreso, es por ello que los sucesivos
incrementos en la presién fiscal que ha sufrido afio a afio la regién, no han servido
para sostener estos objetivos estatales.

Esta situacion ha provocado, cambios reiterados en la estructura de los
sistemas tributarios de los paises latinoamericanos, tales como sus administraciones y
la imposibilidad de establecer patrones para determinar la participacion de los
distintos niveles de gobierno en la presion tributaria de aquellos paises, en los cuales,
hay concurrencia en las potestades tributarias.

Respecto a la evolucién de la presidon tributaria en América Latina, podemos
advertir varios factores que han estado determinandola, entre ellos:

= Los cambios sociales y econémicos, debido a la apertura comercial de la
region.

= Lacreciente informalidad laboral.

= Elaumento de la concentracidn de las rentas.

En los ultimos afios América Latina, ha enfrentado continuos cambios en sus
sistemas tributarios nacionales, ya que los sucesivos incrementos en la presién fiscal

% Datos elaborados por el Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana de la
Fundacion Mediterranea.
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no han podido compensar las demandas sociales, en cuanto a los bienes y servicios
provistos por los estados, por lo que no se ha logrado consensuar la distribucién de la
carga tributaria en los distintos estratos socio-econdmicos.

Estos cambios vienen de la mano de dos grandes eventos; por un lado la
creciente necesidad de sustituir recursos provenientes del comercio exterior y por
otro lado la obtencidon de recursos para cubrir los servicios previsionales cuya demanda
ha ido en aumento.

Ante estos acontecimientos a cubrir la carga tributaria se ha ido
incrementando, logrando que la presion fiscal evolucione de manera diferente entre
los paises de América Latina, es el ejemplo de Brasil, Argentina, Uruguay y Costa Rica,
paises en los cuales se advierte un notable crecimiento de la presién fiscal, no asi en
paises como Chile, Méjico, en los cuales, se ha dado una mayor estabilidad en este
indicador.

Entre los paises que poseen menor carga tributaria, encontramos a Méjico,
Venezuela, Ecuador (quien recibe recursos tributarios derivados del petrdleo), Panama
(que recibe tarifas por el uso del canal) asi como otros paises, que por conflictos
constantes no han podido aumentar sus tributos en general, entre ellos encontramos a
Haiti, Guatemala y Paraguay. Esto muestra la situacién dispar de los paises de América
Latina.

Asi mismo las composiciones de las estructuras tributarias, han ido
transformandose a lo largo de las Ultimas décadas, podria explicarse esto debido a la
disminucion de los tributos que provenian del comercio exterior en la regiodn,
especialmente la desaparicién de los aranceles a las importaciones de los paises.

Respecto al IVA podemos decir que tiene mucha participacion en la
recaudacion, ya que este impuesto, se ha ido fortaleciendo y también generalizando
en toda la region. Por otro lado, debido a los procesos de privatizaciones, han tomado
relevancia los impuestos societarios a las rentas empresariales, y casi no ha tenido
modificaciones los tributos a las rentas de las personas fisicas.

En cuanto a las imposiciones selectivas, se ha logrado, una gran disminucién en
la cantidad de tributos de este tipo, a los fines de simplificar las estructuras tributarias
y con ello se ha limitado a gravar, aquellos bienes y servicios que son de baja
elasticidad, es decir que reaccionan muy levemente ante variaciones en sus precios,
entre ellos encontramos el tabaco, el alcohol, los combustibles, Ilas
telecomunicaciones, entre otros.

Hay paises como Argentina y Brasil en los cuales se utiliza un tratamiento
integrado para poder alcanzar a estos contribuyentes, en otros paises lo que se ha
hecho, fue excluir a los contribuyentes considerados poco rentables, con la fijacién de
ventas minimas o de ingresos no alcanzados.
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Ante este escenario se vuelve necesario que los paises prevean sistemas para
poder hacerse de los recursos mencionados en parrafos anteriores y que se vienen
perdiendo, a fin de que la apertura comercial no se transforme en un obstaculo en la
recaudacion de los estados afectando asi a las estructuras productivas y a la equidad.

Lo que se ha observado es que los paises no han logrado avanzar en esta
postura, mas aun, se han centrado en los impuestos al consumo, sin considerar
mejorar la estructura planteada del impuesto a las rentas. Teniendo en cuenta los
efectos que cada impuesto tiene sobre la distribucién del ingreso, siendo el impuesto a
las ganancias o rentas, un tributo progresivo, que puede ser utilizado, no solo para
recaudar, sino también, como una herramienta de este objetivo tan perseguido.

En cuanto a los recursos provenientes de la seguridad social, se debe tener en
cuenta las secuelas que va dejando la informalidad laboral, dada esta como un
fendmeno generalizado, lo cual tiene como fundamental efecto tributario el hecho de
que los servicios de la seguridad social, deben ser atendidos con rentas generales y
dada la escasa recaudacion esta tarea se hace muy dificil.

1.2.  Situacién en Argentina - Evolucidn Histdrica.

Se ha observado que los mayores déficit del sistema tributario de nuestro pais,
se han producido a causa de las grandes crisis macroeconémicas, de los afios 1975,
inicios de los ochenta y el periodo hiperinflacionario entre 1989 — 1990°.

En los afios noventa, encontramos un sistema tributario azotado por
desequilibrios estructurales, con periodos superavitarios casi inexistentes, explicados
por la puesta en marcha de programas de estabilizacién, que provocaban reducciones
drasticas en la tasa de inflacién y que originaban la existencia de rezagos en los pagos
de impuestos, conocidos esto como efecto Olivera-Tanzi.

A Partir de los afios noventa se inician los hechos que principalmente
desencadenaron la crisis del afio 2001°, debido a los sucesivos resultados fiscales
deficitarios.

Hay quienes sostienen que estos problemas fiscales son el producto de otros
conflictos que también aquejaron a la situacidon financiera estatal, y para otros
entendidos, se podria hablar de conflictos particulares, tales como las finanzas
provinciales, los procesos de privatizaciones, la reforma del sistema previsional, la
evasion fiscal, el manejo de la deuda sumadas a todas las reformas en materia de
intervencién publica, teniendo en cuenta que nuestro pais se ha enfrentado a estos

* Periodo durante el cual Argentina sufrié tasas mensuales de inflacion de hasta un 58%.
® Crisis caracterizada por el alto endeudamiento ptblico y estancamiento econémico que desembocé en el
fin de la convertibilidad del peso-délar.
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acontecimientos con grandes problemas estructurales, lo que hacia mds complicada la
implementacién de ciertas medidas.

Entre los principales inconvenientes para la aplicacién de las politicas,
Argentina ha contado con graves problemas en las politicas publicas de salud,
prevision social, infraestructura, educacién y el agotamiento. Ante este escenario, la
pregunta seria si se han aplicado correctamente los cursos de accién para atender
estas cuestiones preexistentes.

Podemos destacar ciertos factores que afectaron a nuestro pais en términos
agregados, entre ellos:

= En la primera mitad de la década del 90" se observan grandes importes
derivados de las privatizaciones.

= A partir de 1993; un creciente desequilibrio.

= La consolidacién del equilibrio primario a mediano plazo.

= Progresiva brecha entre el resultado primario y el total, mostrando el
aumento de los intereses de la deuda.

Luego del 94°las tasas de interés internacionales, tuvieron una leve mejoria, y la
crisis mejicana con la devaluacién de su peso, fue determinante en la recaudacion, en
particular a partir del afio 95°.

Debido a que el tipo de cambio nominal no se podia alterar, para lograr influir
en la productividad de sectores productores de bienes transables, se utilizaron
basicamente dos recursos para determinar las politicas fiscales a utilizar:

= La reduccion de la carga tributaria que recaia sobre los bienes, aunque
la medida mas importante fue la reduccién de las contribuciones
patronales que financian la seguridad social.

= Restablecimiento de los reembolsos y reintegros a las exportaciones.

A pesar de estas medidas, los desequilibrios persistieron, y las medidas elegidas
para enfrentarlos, fueron siempre, reformas tributarias parciales, que no resolvian los
conflictos que eran estructurales.

Luego de la crisis del afio 2001 la situacién tributaria toma nuevas

caracteristicas, siendo para el 2004 superavitaria del 2,6 % del producto bruto interno,
para luego en los afios venideros, este porcentaje mejorar.

34



Esto se explica en primer lugar, por la mejora observada en el afio 2002, a partir
de la caida del gasto, como proporcion del PBI, la cual se dio en mayor proporciéon que
la de los recursos, y luego, los recursos tributarios, empezaron a crecer a una tasa
superior que la del crecimiento de las erogaciones.

La mejoria en el superavit se explicé especialmente, en la caida de los salarios
reales del personal, junto con los haberes previsionales, debido a que la salida de la
convertibilidad hizo cambios en los precios relativos, alterando estas variables asi
como también los intereses de la deuda.

Durante esos afos, Argentina alcanzo el nivel mas alto de presién tributaria de
la historia del pais, debido en parte a los aportes de los impuestos de emergencia, que
representaron un 4,6 % del PBl (afio 2004) situacién de la que le ha costado
recuperarse hasta nuestros dias ya que dichos gravdmenes han permanecido,
elevando los actuales niveles de presion fiscal ubicando a nuestro pais entre uno de los
paises con mayor valor de este indicador.

2- Presi6n tributaria Efectiva y Legal®.

Es importante comprender el significado de estos conceptos, ya que la Presién
Tributaria, es un determinante significativo del crecimiento econémico de un pais y
mas aun de la performance comercial y econdmica en términos internacionales.

Desde este punto de vista resulta imprescindible, conocer acerca de esta
variable, ya que la tendencia global se ha estado manejando por el lado de la
integracion regional, por lo que las decisiones que toman los paises de manera aislada,
terminan impactando no solo a dicho pais, sino a aquellos que mantienen relaciones
de intercambio comercial con el nuestro.

2.1. Presion Tributaria Efectiva.

Se entiende por Presion Tributaria Efectiva (PTE) al porcentaje del Producto
Bruto Interno que el estado recauda en concepto de tributos y se calcula como el
cociente entre estos dos.

® Datos elaborados por el Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana de la
Fundacion Mediterranea.
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.. ] i ] Recaudacion Tributaria
Presion Tributaria Efectiva =

Producto Bruto Interno

Por lo tanto en la medida que el estado decida aumentar la cantidad de tributos
existentes, o bien eleve las alicuotas o los montos de aquellos tributos vigentes en
nuestro pais, este indicador también aumentara su valor, del mismo modo disminuird
la presion fiscal efectiva si la recaudacidn disminuyera. Ademas este indice, se modifica
también si el Producto Bruto Interno de una economia cambia, por lo que en la medida
en que este sea cada vez mayor, y la recaudacion tributaria mantenga sus valores, la
Presion Tributaria Efectiva serd menor y viceversa.

Segun un estudio realizado por el IERAL, Een Argentina; la presion tributaria efectiva<«--- {Con formato: Sangria: Primera linea:
. ) . .z . . . .. . 0
(medida en términos de la recaudacién Nacional, Provincial y Municipal) viene om

atravesando por un crecimiento sostenido desde el afio 2003, siendo del 22% del PBI
en la década del 90" hasta alcanzar un 34% hacia el afo 2010. En los ultimos afos el
porcentaje de presion tributaria efectiva se ha equiparado con el de Brasil, y si se tiene
en cuenta el impuesto inflacionario, que se desarrollara mas adelante, supera a esta
por dos puntos, ubicdndose asi en lo mas alto de Latinoamérica.

Pero el concepto de presion tributaria efectiva, como herramienta en la toma
de decisiones de los gobiernos o bien del agentes decisores privados, tiene sus
limitaciones, ya que resulta inconsistente en muchos casos si lo que se quiere es
realizar una comparacion internacional, debido a que no resulta un buen indicador si
se desea comparar paises con economias en las que existen diferentes niveles de
evasidn, ya que no permite captar la verdadera carga que enfrentan las familias y
empresas totalmente formales, es decir aquellos que pagan todos sus impuestos, y
sobre quienes la carga fiscal serd mayor frente a quienes no evaden.

2.2.  Presion Tributaria Legal.

Ante esta limitacion, se presenta la necesidad de encontrar un indicador que no
carezca del atributo de la comparabilidad entre paises con distintos niveles de evasidn,
a los fines de conocer realmente, cual es la situacién de nuestro pais frente a otras
economias.

Es por ello que se estima para tal fin, la Presion Tributaria Legal (PFL), que es la
que enfrentan aquellas empresas que afrontan todas sus obligaciones tributarias. Este
indicador ha sido estimado por el Instituto de Estudios sobre la realidad Argentina y de
Latinoamérica (IERAL) en el afio 2010.

El modelo utilizado es un modelo de equilibrio general, que calcula a la presiéon
tributaria legal utilizando para su calculo, empresas hipotéticas radicadas en Argentina,
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a las cuales se les aplican alternativamente los sistemas tributarios de paises tales
como, Brasil, Chile, Perd, México, Estados Unidos, Espafia y Corea. Este indicador, es
muy interesante ya que permite calcular la carga impositiva comprable entre paises,
reflejando el peso de los diferentes tributos sobre las empresas hipotéticas utilizadas
para la estimacién.

La Presién Tributaria Legal se estima para el caso de empresas productoras de
bienes industriales con los siguientes destinos:

v' Economias domesticas.
v’ Bienes exportables.
v" Ventas locales e internacionales.

Ademds, se considera que la traslacion de los tributos a los precios es igual para
todos los paises bajo andlisis y es grabada de igual manera en todos ellos.

En el analisis efectuado para la produccién de bienes con destino interno y
bienes con este destino asi como el internacional, surge que Brasil lidera los valores de
la PFL (37.6%), siguiendo Argentina (37.3%), Espafia (29.3%) y el resto de los paises. En
cambio para el caso de bienes industriales exportables es nuestro pais quien tiene la
mayor carga tributaria legal (33%), continuando Brasil (22.3%) y luego Espafia (22.3%)
y el resto por debajo.

El calculo efectuado no considera los mecanismos de devoluciones de
impuestos tales como Reintegros y Drawbacks’, por lo que cuando estos son incluidos
en la estimacion en los valores Nacionales hay una leve mejoria pero la misma no logra
compensar la presién tributaria comparada con Brasil.

Mas alla, de que los resultado obtenidos de la PTE y la PTL, no son
directamente comparables, ya que la primera considera a toda la economia y la
segunda solo a bienes industriales, se observa que la PTL es mayor que la PTE y
convierte a Argentina en el pais con mayor peso de este indicador.

3- Objetivos Basicos de los Sistemas Tributarios.

El objetivo basico de cualquier sistema tributario es el de hacerse de los recursos
necesario para satisfacer las necesidades de los gobiernos, es decir la provisidon de
bienes y servicios publicos. Para ello se deben consideras diferentes aspectos tales
como:

7 Mecanismo por el cual el Estado restituye a los exportadores los derechos arancelarios abonados en los
insumos importados utilizados en la produccioén los bienes exportados.
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= Necesidades de Financiamiento del Estado: esto implica que la
recaudacién que un estado obtiene debe estar en funcidn de los objetivos de gasto, es
decir que debe alcanzar para poder hacer frente a las erogaciones que deriven de
estos objetivos, como la provisidn de bienes y servicios publicos.

= Eficiencia Economica: |la apropiacion por parte del estado de los
tributos, puede ocasionar distorsiones en la economia, ya que el dinero destinado a
afrontarlos previamente pudo estar afectado a algun tipo de consumo o bien al
ahorro, por lo que la aplicacion de esta herramienta de politica fiscal podria atenuar el
crecimiento econdmico del pais, asi como la asignacién de los factores de la
produccidn.

La ineficiencia tributaria tiene dos aristas que deben ser analizadas, por un lado
esta la ineficiencia estdtica, es decir la pérdida del bienestar debido a una mala
asignacién de recursos y por otro lado el aspecto dindmico o sea la afectaciéon de
algunos impuestos sobre la tasa de crecimiento econémico de un pais.

La idea es que si lo que se trata es disminuir estos efectos entonces deben
preverse tributos con bases imponibles amplias, con alicuotas bajas y neutros, es decir
se trata de uniformar los impuestos, ya que la perdida de eficiencia de un impuesto
crece mas que proporcional con relacién a su alicuota. En general, en contextos de alta
evasion se suele compensar tal situacién con elevadas tasas impositivas, aumentando
los costos de eficiencia y el grado de competencia desleal.

® Equidad: se entiende por equidad al uso de instrumentos tributarios
que permitan mejorar la distribucion del ingreso después de la aplicacion del
impuesto.

Para entender este concepto debe considerarse desde dos puntos de vista, por un
lado estd la equidad vertical y por el otro la equidad horizontal. La primera se entiende
como el trato que se debe dar dos individuos que sean distintos en su capacidad
tributaria, es decir aquellos sujetos que poseen mayores ingresos deben destinar una
proporciéon mayor de estos al pago de impuestos, a fin de perseguir los objetivos
redistributivos. Desde un punto de vista horizontal, la equidad es tratar igual a las
personas con igual posicién econdmica.

4- Elementos a considerar en el disefio de los Sistemas Tributarios.

Mas alla de que para poder disefar un sistema tributario se deben tener en
cuenta las variables antes mencionadas no debemos olvidar que, muchas veces los
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beneficios que recibe el estado, es decir los recursos netos, en contraposicién a los
costos, o sea los recursos que pierde el sector privado pueden ser distintos debido a
dos practicas comunes, por un lado la Evasiéon y por el otro la Elusién, que deben ser
consideradas al momento del disefio de los sistemas tributarios ya que ambas
disminuyen la carga tributaria por contribuyentes y aumentan la inequidad del
sistema.

Ademds es importante considerar los gastos tributarios y los costos de la
administracion y del cumplimiento asi como la estabilidad del sistema tributario.

4.1. Evasion.

Se entiende por evasion a cualquier medio por el cual se induce a un error o se
engafia a la Administraciéon Tributaria, con el fin de evitar el cumplimiento de la
obligacion tributaria, afectando la equidad del sistema y erosionando los ingresos de
los gobiernos, provocando asi una asignacién ineficiente de los recursos. La evasion es
un delito y sus causales suelen ser:

=  Falta de cultura tributaria.

= Altas tasas impositivas.

= Bajo riesgo de deteccion.

= Sistema Tributario poco transparente y poco flexible.
= Distorsiones en el Sistema Impositivo.

= Inequidades en el sistema.

En los paises en desarrollo los impuestos directos son los mas dificiles de
recaudar, por lo que sus estructuras tributarias suelen estar sesgadas hacia impuestos
indirectos o de naturaleza heterodoxa, como son los impuestos a las cuentas
corrientes, impuestos presuntivos sobre la renta, derechos a las exportaciones, cuya
fin terminan actuando como compensadores de los efectos distorsivos que estos
tributos causan en el sistema debido a sus bajos costos en cuanto a la administracién y
al control.

Nuestro pais posee un poco de todas las causales antes enunciadas. Respecto a
la cultura tributaria, se ha observado que habiéndose implementados bajas en
determinados impuestos, los niveles de evasidon se han mantenido casi inalterados.
Ademas la existencia de impuestos como el IVA, y Ganancias que poseen altas
alicuotas y que actualmente estan desactualizados en cuanto a la inflacién lo cual
genera aun mas inequidades en el sistema alentando a los contribuyentes a no cumplir
sus obligaciones tributarias.
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Respecto a los sistemas de control, se observa que el Monotributo que reline a
una gran masa de pequeiios contribuyentes es muy complejo para controlar y
administrar lo cual da lugar a la aparicién de evasores.

Por otro lado se observa que por la conformacién de la masa tributaria, hay
gran cantidad de impuestos distorsivos, tales como los impuestos al consumo que son
altamente regresivos.

Y respecto a la flexibilidad del sistema tributario vemos que los cambios
econdmicos de Argentina no han sido acompafiados por cambios en el sistema
tributario lo cual lo vuelve bastante inflexible incentivando asi las conductas evasoras y
tifie de desconfianza al mandato otorgado por el pueblo a sus gobernantes.

Por ultimo un aspecto importante en este tema es que el delito de evasion solo
existe como figura del Derecho Procesal Penal a nivel nacional. En la provincia de
cordoba esta practica no estd penada, las discusiones son variadas pero el tema aun no
tiene tratamiento efectivo, solo hay un proyecto de reforma tributaria pero a nivel
nacién y es para actualizar las penas.

4.2. Elusion.

En cuanto a la practica de la elusidn, podemos decir que no constituye un
delito, ya que implica la utilizacién de vacios legales para reducir bases imponibles mas
alla de lo previsto por el legislador. La elusidon tiene los mismos efectos que la evasion
pero en cuanto a la inequidad que provoca es importante destacar que no todos los
contribuyentes hacen igual uso de los resquicios legales y por lo tanto variara segun
cada contribuyente.

4.3. Gastos Tributarios.

Se denomina de este modo a la parte de recursos que el estado esta dispuesto
a renunciar con el objetivo de beneficiar a determinadas actividades, contribuyentes,
zonas o consumos determinados. Son tratamientos impositivos que el fisco da
apartandose de lo establecido en los términos generales de la ley del tributo.

El efecto econdmico es similar al que ocurre cuando el estado decide otorgar
subsidios o a destinar a un fin determinado una partida de gasto de publico.

Aqui lo importante es que si estos gastos no estan dando solucién a alguna
externalidad, provocan costos de eficiencia, es decir afectan la asignacion de recursos
que naturalmente hacen los mercados, asi como aumentan las inequidades tanto
vertical como horizontal o bien podrian mantener en alza las tasas impositivas al solo
efecto de lograr los mismos niveles de recaudacion. Este tipo de incentivos fiscales son
mas dificiles de controlar y administrar.
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4.4. Costos de Administracion y Cumplimiento.

Este tipo de costos es habitualmente del 1% de lo recaudado, es decir es un
bajo costo el que se maneja en concepto de administraciéon y cumplimiento, en cambio
aunque resulta muy complejo determinar los costos de la evasion y la elusion, se
calcula que estos son elevados, es por ello que debe tenerse en cuenta dos variables:
el grado de dificultad de la fiscalizacién de cada impuesto y también los costos de
hacer cumplir las obligaciones fiscales a cada contribuyente.

Es por lo antes expuesto, que se aconseja a los paises en desarrollo, como es el
caso de Argentina, establecer mecanismos de pagos simples, ya que en general hay
muchas empresas pequefias pero con una mala organizacién en cuanto a la
administracién, y de este modos el hacer cumplir a este tipo de contribuyente provoca
altos costos en relacion con los ingresos que se generan.

Ademas de considerar estos elementos expuestos, a la hora de que los paises
disefien sus sistemas tributarios se deben contemplar otros elementos no menos
importantes tales como la coordinacién nacional e internacional.

4.5. Coordinacion Nacional.

Nuestro pais se caracteriza por tener un gobierno federal, es decir que lo que
cada provincia fije en materia tributaria debe coordinar con lo establecido por el resto
de las provincias y/o jurisdicciones. Esto debe ser asi porque lo que se pretende es
evitar conflictos entre dichas jurisdicciones tales como la duplicidad de impuestos o
desaprovechamiento de economias de escala que alterarian la coordinacién vertical.

Del mismo modo se debe respetar una coordinacién horizontal ya que de no
ser asi se desatarian guerras fiscales o exportaciones de impuestos entre otros.

Ademds la idea es también poder aprovechar las economias de escala en
cuanto a la recaudacion, por lo que esta se centraliza en determinados niveles de
gobierno utilizando mecanismos de transferencias compensadoras.

4.6. Coordinacion Internacional.

No es una novedad que nuestro pais estd cada vez mds inmerso en el mundo
globalizado, por lo que Argentina debe enfrentar problemas surgidos en la
internalizacién de su economia, como por ejemplo la asignacién de la base tributaria
de empresas multinacionales que suelen evitar el precio de transferencia® para
desplazar utilidades a paises con menores impuestos, el caso de impuestos sobre los

® Precio pactado entre dos empresas para transferir entre ellas bienes, servicios o derechos y su
determinacion afecta especialmente el ambito tributario si las empresas tienen vinculos de administracion
o propiedad debido a los posibles arreglos de precios menores o mayores a los de mercado, alterando las
facturaciones con la consecuente distorsion de los tributos que recaen sobre las empresas intervinientes.
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ingresos provenientes del capital, las rentas que emigran a paraisos fiscales, los
sistemas de incentivos prejudiciales o bien los tratados de doble imposicién entre
otros.

Sumada a esta problematica se encuentra hoy el desarrollo del comercio
electrénico, el cual necesita de especificos sistemas de control y coordinacién de
legislacidon internacional, ya que esta practica permite que el dinero vaya de un sitio a
otro en tiempo real complicando el establecimiento de la relacidn existente entre los
recursos, sus propietarios y las jurisdicciones tributaria.

5- El Impuesto Inflacionario.

Argentina desde hace mds de una década viene afrontando un proceso
inflacionario que se ha sostenido a lo largo del tiempo, provocando distorsiones en
nuestro sistema tributario.

Debido a la estabilidad atravesada en la década del 90°, desaparecieron los
mecanismos indexatorios’ en el calculo de los impuestos, que no fueron luego
repuestos al devenir de la inflacidn, provocando que la presién fiscal que soportan los
individuos sea mayor a la que debieran enfrentar si estos mecanismos fuesen
utilizados.

La inflacion tiene como consecuencia la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, afectando a aquellos que poseen tenencias de dinero en efectivo, y
beneficiando a quienes poseen deudas en ese tipo de activos.

Teniendo en cuenta que el dinero que es emitido por el Estado, lo convierte a
este en deudor por dicho dinero, y estando en relacion inversa el precio del dinero
(tasa de interés) con la inversa del nivel de precios, la inflacién lo que hace es transferir
recursos del sector privado al sector publico, ya que al reducir el valor real del dinero,
los privados se convierten en una fuente de ingreso del sector publico, es decir como
un impuesto implicito y por lo tanto no legislado.

Este impuesto implicito no es tenido en cuenta en los balances de las empresas
ni en los de las cuentas publicas, representa una fuente de ingresos para los gobiernos
cuando el Banco Central le puede otorgar financiamiento al Tesoro de la Nacién o bien
realiza operaciones cuasi fiscales, es decir operaciones con efectos tipos fiscales pero
sin utilizar instrumentos de politica fiscal.

El cdlculo del impuesto inflacionario se realiza tomando como alicuota a la tasa
de inflacion y como base imponible a la base monetaria, siendo esta ultima el valor de
los billetes y monedas en poder del publico.

®Mecanismo utilizado para realizar ajustes por inflacién.
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En argentina este impuesto alcanzo valores negativos hacia el afio 1999-2000,
volviendo a tener valores positivos hacia el aino 2002, manteniéndose su tendencia
creciente desde dicho afio hasta nuestros dias.

Impuesto Inflacionario = Base Monetaria x  Tasa de Inflacion

6- Administracion Tributaria.

6.1. Legalidad de las normas Tributarias.

En Argentina, y cumpliendo con el principio de legalidad, los tributos existen
porque previamente hay una ley que los crea. Para el caso de los impuestos
nacionales, esta facultad es ejercida por el congreso nacional, compuesto por las
camaras de diputados y la de senadores, siendo la primera de estas la encargada de
aprobar los proyectos de ley para luego ser discutidos, estudiados, examinados y
debatidos en la cdmara de senadores, la cual puede remitir el proyecto a diputados.

La Camara de Diputados podra proponer modificaciones al mismo, o aprobarlo
y presentarlo al poder ejecutivo, pudiendo este vetarlo, devolviéndolo al congreso,
para luego ser aprobado por mayoria de las dos terceras partes de cada cdmara, con la
finalidad de convertirse en ley nacional, luego de la promulgacidn del proyecto.

Por otro lado, cabe destacar que en los ambitos civiles y comerciales, existen
codigos, los cuales rednen la normativa vigente de la materia en un solo cuerpo, en
cambio en el espectro tributario, y en nuestro pais, aun no existe este instrumento, es
decir, las leyes y regulaciones impositivas, pueden ser consultadas solo de manera
individual.

6.2. Administracion de los Ingresos Publicos.

La funcién estatal de recaudar y administrar los ingresos publicos, estd a cargo del
organismo nacional denominado AFIP (Administrador Federal de Ingresos Publicos), el
cual responde ante el Ministerio de Economia vy tiene jerarquia equiparable a una
secretaria.

La gestidn de la AFIP, estd a cargo del Administrador Federal, que tiene facultades
para dirigir, interpretar, reglamentar y resolver como administrativo.

Del Administrador General Federal dependen directamente tres direcciones
generales:
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= Direcciéon General de Impositiva (DGI); cuya funcién principal es la de aplicar,
recaudar y fiscalizar los tributos tales como el IVA, Impuesto a las Ganancias,
Impuesto a los Bienes Personales, Monotributo, etc.

= Direccion General de Aduanas (DGA); la cual tiene a cargo el control del

comercio exterior y los tributos generados por este, es el caso de los derechos de
importacion y exportacién y las Tasas Estadisticas y Tasas Aduaneras.

= Direccion General de los Recursos de la Seguridad Social (DGRSS); encargada
de la recaudacién de fondos originados en aportes jubilatorios, asignaciones familiares

y las obras sociales, que financian las prestaciones relacionadas con la Seguridad
Social.

A su vez cada direccidn tiene a su cargo las diferentes subdirecciones (ver anexo 1)

7. Recaudacion de los Ingresos Publicos.

La recaudacion tributaria de un pais estd influenciada por varios factores o
determinantes, a los que podemos clasificar en determinantes directos e indirectos.

7.1. Determinantes Directos.

= Legislacién Tributaria.

= Valor de la Materia Grabada.

= Normas de Liquidacion e Ingreso de los tributos.

= Incumplimiento en el pago de las obligaciones fiscales (mora,
evasion).

= Factores Administrativos.

7.2. Determinantes Indirectos.

Se llaman asi debido a que estos afectan o influyen a los determinantes directos.
= Necesidades de politica fiscal.
= Preferencia de los realizadores de la politica tributaria.

= Variables de indole econdmicas.
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= Variables del mercado del crédito.

= Evaluacion de los costos y beneficios de las practicas de evasion
tributaria.

A su vez los impuestos impactan en las actividades productivas y en la
distribucién del ingreso, en el caso de paises bien organizados se observa que los
impuestos seleccionados son aquellos con menor impacto en el sector productivo, por
lo que la mayor parte de las recaudaciones estan dadas por impuestos al consumo,
como ser el Impuesto al Valor Agregado y también por el Impuesto a las Ganancias.

En el caso de Argentina la recaudacion se origina basicamente a través de una
gran cantidad de impuestos, administrados de manera superpuesta por Nacién,
Provincia y Municipios, aplicados a los mismos contribuyentes por los mismos hechos
imponibles.

Ademads en nuestro pais se utilizan impuesto que son de gran poder distorsivo
tales como los impuestos al trabajo, al cheque, a la ganancia minima presunta, a los
combustibles, impuestos internos, los aranceles a las importaciones de insumos,
derechos de exportacion y los impuestos a los ingresos brutos y las tasas municipales.

El 40% de la recaudacién esta dada por los impuestos al Valor Agregado vy a las
Ganancias, lo cual muestra cuan importante se han vuelto el resto de los impuestos en
la recaudacion.

La distorsién del sistema tributario se potencia aun mas, debido a que del
incremento de la presion tributaria es muy poco lo que llega a las provincias y
municipios, pero deben enfrentar gran parte de las demandas de la poblacién debido a
que son responsables de la mayoria de los servicios sociales mas sensibles y
estratégicos tales como la educacion, salud, asistencia social y seguridad.

7.1. Recaudacion Nacional Afio 2011.

A continuacién se presenta el grafico | con la Recaudacién para el afio 2011 por
tipo de tributo y el grafico Il con la recaudacidn referida a Impuestos Nacionales
consultada en la pagina web del Ministerio de Economia de la Nacién.
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Grafico 1.

RECAUDACION TRIBUTARIA
NACIONAL ANO 2011

Grafico 2.

¥ Impuestos 62,4%

* Derechos sobre el
Comercio Exterior 12,7%

™ Aportes y Contribuciones
a la Sepuridad Social
24,8%

RECAUDACION IMPOSITIVA
NACIONAL ANO 2011

m Ganancias 31,35%

B VA 44,52%

1 Ganancia minima
presunta 0,39%

B Bienes personales 1,7%

= Monotributo impesitivo
0,86%

® Otros 21,18%
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Como se advierte en los graficos, la recaudacién Nacional, estd conformada por
un 64.4% de Impuestos, de los cuales la mayor parte corresponde al IVA con un 44.5%,
siguiéndole en importancia el Impuesto a las Ganancias con un 44,52%, y luego el
Impuesto a los Bienes Personales con un 1.7%, el Monotributo con un 0.86% y por
ultimo el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta con un 0.39%.

Los Derechos al Comercio Exterior contribuyen con un 12.7% vy los Aportes y
Contribuciones a la Seguridad Social con un 24.8%, por lo que se puede observar que
para las finanzas estatales la recaudacién derivada de los Impuestos ocupa un lugar
muy importante por lo que su apropiacion no debe ser una liviana tarea del gobierno,
ya que se trata de una parte de un porcentaje alto de los tributos y detraidos de la
renta nacional.
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CAPITULO N°3: IMPUESTO A LAS GANANCIAS
1- Antecedentes

El Impuesto a las Ganancias, tiene sus origenes en nuestro pais en el afio 1932,
con la aparicidon de Impuesto a los Réditos, y surge como un gravamen de emergencia
basado en el modelo britanico. Este aspecto, deberia ser cuidadosamente analizado,
ya que se ha podido crear como Impuesto Nacional, debido a que nace justificado por
el articulo n°® 75 de la Constitucion Nacional, el cual otorga la facultad a la Nacion de
imponer tributos directos, solo en casos en que la defensa, seguridad comun o bien
general del Estado lo exijan, pero también aclara la ley suprema, que deberan ser
aplicados, solo por tiempo determinado, lo que hace discutible su existencia hoy en el
ano 2012 luego de casi 80 afios de su creacion.

Este impuesto tiene un lugar muy importante en los sistemas impositivos del
mundo, y esto es bdsicamente, por su capacidad de generar recaudacién, que es lo que
ha impulsado su creacién, ya que en épocas en que el estado se encontraba
deficitario, este impuesto ha sido una buena alternativa para la generaciéon de
recursos.

Segun algunos entendidos en la materia, este tributo se justifica también con el
principio del beneficio, ya que la renta neta puede considerarse como una fuente de
demanda y por lo tanto es manifestacion de la capacidad contributiva, permitiendo asi,
una éptima aplicacion del principio de equidad en la imposicion. Otro argumento es el
que considera a la renta como fuente de cualquier impuesto y por lo tanto justificativo
de este tributo.

Este impuesto se encuentra comprendido en el grupo de los impuestos a los
Ingresos, Beneficios y Ganancias de capital, junto con el Impuesto a la Ganancia
Minima Presunta, Gravamen de emergencia sobre Premios de Determinados Juegos de
Sorteos y Concursos Deportivos (ver Anexo Il).

2- Caracteristicas del Impuesto a las Ganancias.

® Progresividad. Para las personas fisicas y sociedades de personas
implica que en la medidas que las rentas son mas altas las alicuotas
aplicadas para el célculo del impuesto es cada vez mayor, en la
sociedades de capital la alicuota es proporcional.

0 Art. 75 CN: “Corresponde al Congreso.... 2..... Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comdn y bien general
del Estado lo exijan”....
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* Anualidad. El periodo de liquidacién de este impuesto es afio calendario
para las personas fisicas y para las sociedades es el periodo de dado por
su ejercicio contable también de un afo.

= Federal. Debido a que se aplica a nivel nacional sin diferencia entre las
jurisdicciones provinciales, salvo los regimenes de promociones
regionales o sectoriales.

= Nacional. Esta bajo la esfera del gobierno Nacional que es quien aplicay
recauda este impuesto.

= Real y Personal. Para las sociedades y empresas que liquidan este
impuesto el mismo se comporta de manera real, ya que no admite
distinciéon de las situaciones particulares de los sujetos ideales, en
cambio para las personas fisicas el impuesto es de tipo personal ya que
admite deducciones que evallan la situacién de cada contribuyente en
particular.

= Directo. Ya que recae sobre el mismo sujeto que luego afronta la carga
tributaria, aunque a las empresas les puede impactar diferente ya que
en ellas se produce el fendmeno de pro-traslacion.

3- Alcance y Ambito de Aplicacién.

3.1. Alcance.

Tal como su nombre lo indica es un impuesto que grava las ganancias, con esto
entendemos a los beneficios netos, ya que tienen descontados los costos y los gastos
que permitieran la obtencién del ingreso, ademas de las exenciones y las deducciones
permitidas por ley.

3.2. Ambito de Aplicacion.

Esta definido en el articulo 1ro.de la ley del Impuesto a las Ganancias, el cual
dispone que se grabaran los ingresos mundiales de los residentes del pais y los no
residentes tributardn solo por aquellas ganancias obtenidas en el pais, o sea conforme
al principio de la residencia.

Hasta la aparicion de la ley N° 24.073 en el afio 1992, se tomaba como criterio,
para determinar la renta gravada, el principio de territorialidad o de la fuente, que
tiene un fundamento netamente econdémico, el cual considera que el pais en donde se
origine la renta, tiene la potestad tributaria, en cambio la incorporacion realizada por
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esta ley, contempla el principio de la residencia, con un justificativo social, es decir,
hacer colaborar con el estado Argentino a todos aquellas personas que lo habiten.

Actualmente en nuestro pais, se aplica el criterio de la renta mundial para las
ganancias obtenidas por residentes, y el criterio de la fuente para aquellas rentas
generadas por los no residentes, para los cuales y con el objeto de respetar la equidad
tributaria y, evitar doble imposicién o multiple, es que se contemplan, el computo de
créditos por impuestos andlogos pagados en el extranjero.

4- Objeto — Sujetos del impuesto.

El Impuesto a las Ganancias tal como su nombre lo dice, tiene como objeto gravar
las Ganancias, es decir los ingresos obtenidos por los sujetos obligados por este
tributo, luego de detraidos los gastos necesarios para la obtencion de esa ganancia.

La ley del Impuesto a las Ganancias aclara que son sujetos del impuesto aquellas
personas fiscas o juridicas que cumplan las siguientes condiciones:

- Sujetos Radicados en el Exterior: estan obligados frente al IG por las rentas de
fuente argentina.

- Sujetos Residentes del Pais: estan obligados frente al IG por las rentas de
fuente argentina y también por aquellas rentas de fuente extranjera.

Ademads se distinguen las ganancias alcanzadas de las no alcanzadas, es decir
aquellas que estan dentro del objeto del impuesto o fuera de este respectivamente. A
su vez dentro de las ganancias alcanzadas se encuentran las ganancias exentas, es
decir aquellas que por algliin motivo no se graban, y las ganancias gravadas que son las
que luego serdn sometidas a la alicuota del Impuesto a los fines de determinar la carga
tributaria.

5- Teorias de la Renta.

A continuacion se presentan tres teorias que explican el modo de concebir a las
rentas.

5.1 Renta - Producto o de la Fuente.

Es una teoria seguida especialmente por los economistas que avalan los
lineamientos doctrinales tradicionales. Sostiene que el capital es la fuente productora
de la renta, dado por la riqueza ya sea corporal o incorporal y durable, es una fuente
productiva y durable y tiene la propiedad de permanecer inalterado, cumpliendo con
el requisito de la habilitacion de la fuente.
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En cambio la renta, es el fruto neto y periddico del capital, el cual tiene la
capacidad para producirla y reproducirla. Es por ello que si sumamos las rentas que
cumplan con estas condiciones tendriamos la renta anual. Esta teoria es la que se
utiliza para gravar a las personas fisicas y a las sucesiones indivisas.

Los requisitos que segun esta teoria deben respetar las ganancias son:

«»* Periodicidad: implica que las rentas no se den de manera accidental sino que
las exista la posibilidad de volver a obtenerlas.

¢ Permanencia: es decir que la fuente generadora del ingreso debe permanecer
invariable luego de producir la ganancia.

+»* Habilitacion: el contribuyente debe haber realizado algin esfuerzo para
mantener en condiciones de operatividad la fuente generadora del ingreso.

5.1. Renta - Incremento Patrimonial o del Balance.

Esta nocidn le da un sentido muy amplio al concepto de renta, ya que la entiende
como todo incremento patrimonial por lo que incluye a todos los ingresos cumplan o
no con la condicidn de periodicidad establecida en la teoria de la renta- producto.

Por medio de esta teoria las rentas se deberan calcular como la diferencia entre el
patrimonio neto al final de un periodo y el inicial. Es la teoria utilizada para gravar a los
sujetos empresas.

5.2. Teoria de Irving Fisher.'

Segun esta teoria las rentas no son solo las monetarias sino también se consideran
aquellas llamadas rentas psiquicas o presuntas, como por ejemplo el uso y goce de la
casa habitacidn, de lugares de recreo, etc. Se entiende a la renta como un flujo de
servicios que los bienes en propiedad de una persona le proporcionan en un tiempo
determinado.

11 Recibe el nombre en honor al economista estadounidense Irvin Fisher (1867 — 1947) quien plante6 esta
teoria y contribuyo a difundir las ideas neoclésicas en Estados Unidos.
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6- Determinacion del Impuesto.

6.1. Personas Fisicas.

A la suma de todas las rentas brutas obtenidas por la persona fisica, se le
podran detraer los gastos necesarios para mantener la fuente generadora de larentay
todo concepto especialmente permitidos por la ley del impuesto (gastos especiales,
deducciones especiales y generales, donaciones, gastos médicos, deducciones
personales entre otros) con el fin de obtener una ganancia neta.

Luego la ganancia neta sera sometida a una tabla prevista en el articulo 90 de la
ley del IG, a efectos de obtener el monto del impuesto. El articulo antes mencionado
contiene diversos tramos de rentas netas, para los cuales el impuesto se determina
con alicuotas y montos fijos cada vez mayores en la medida que las rentas sean
mayores.

6.2. Sociedades de Capital.

La metodologia prevista en la ley para la determinacién del impuesto requiere
partir de un resultado contable y llegar al resultado impositivo. Para ello se tomara el
resultado obtenido durante el ejercicio que surja del Estado de Resultados y se
anularan aquellos gastos no permitidos por la ley asi como aquellos ingresos no
alcanzados o bien estandolo la ley los exime del impuesto.

Al resultado asi obtenido se lo denomina resultado impositivo al cual se le aplica la
alicuota del 35% para determinar el impuesto.

7- Cuatro Categorias para el Impuesto a las Ganancias.

El impuesto distingue cuatro categorias de rentas, segin el modo en que se
originaron o quien la generd. Estas categorias son:

7.1. Primera Categoria.
En esta categoria encontramos las llamadas rentas del suelo, las mismas deben
ser declaradas por el propietario de los bienes raices.

Se deberd declarar de los Inmuebles:

- El producido por su locacién.
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- Las mejoras y contribuciones soportadas por los arrendatarios y no
indemnizadas por el propietario que constituyan beneficios para este.

- Valor locativo computable para inmuebles ocupados por sus propietarios
para recreo, veraneo o fines similares y de aquellos cedidos gratuitamente
0 a un precio no determinado.

- Importe abonado por el uso de bienes muebles, servicios y accesorios al
inmueble.

7.2. Segunda Categoria.

Aqui encontramos las Rentas de los Capitales. Los contribuyentes deberan
declarar:
Las Rentas o Resultados originados en:

- Colocaciones de capital, cualquiera sea su denominacién o forma de pago
(titulos publicos, letras del tesoro, debentures, créditos en dinero, etc.)

- Rentas vitalicias y participaciones o ganancias en seguros sobre la vida.

- Derechos y obligaciones con origen en un contrato de derivado y/o
instrumentos emergentes.

- Compraventas, cambios, permuta o disposicion de acciones.

- Las distribuciones efectuadas por las sociedades comprendidas en el art.69
inc. a) a sus accionistas, y también las realizadas por las cooperativas,
excepto las de consumo (para las de trabajo se aplica el art. 79) de la ley del
IG.

Sumas recibidas por:

- Rescates netos de aportes no deducibles por desistimientos a seguros de
retiro a excepcion de lo normado por el art.101 ley IG.

- Pagos de obligaciones de no hacer o por el abandono o no ejercicio de una
actividad (si esa activad es comercial, industrial, profesional, etc. entonces
la ganancia serda de tercera categoria o cuarta).

- Beneficios netos de aportes no deducibles provenientes de planes de
seguro de retiro privado administrados por entidades sujetas al control de
la superintendencia de seguros, siempre que no se originen en trabajo
personal.
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- Transferencia de activos intangibles, aunque esto no sea habitual.

7.3. Tercera Categoria.

En esta categoria se agrupan las rentas obtenidas en general por las empresas y
otras determinadas por no estar incluidas expresamente por la ley del IG en las otras
categorias. Incluye las ganancias que cumplan con las siguientes condiciones:

- Sean generadas por sujetos comprendidos por el articulo 69 de la ley IG y
por cualquier tipo de sociedad constituida en el pais o empresas

unipersonales ubicadas en este.

- Las generadas en la actividad de comisionistas, rematadores, consignatarios
y auxiliares de comercio no incluidos expresamente en la cuarta categoria.

- Las derivadas de loteos con fines de urbanizacion, de la edificacién y
enajenacién de inmuebles bajo el régimen de la ley N° 13.512"2,

- Las derivadas de fideicomisos en los que el fiduciante sea el beneficiario,
excepto en los fideicomisos financieros o cuando el fiduciante-beneficiario

este comprendido por el titulo V.

- Las demds ganancias no comprendidas por las otras categorias.

7.4. Cuarta Categoria.

En esta categoria encontramos las ganancias generadas por la realizacién de
servicios personales, dados por:

- Sueldos obtenidos por empleados del sector publico o privado.
- Honorarios recibidos por los profesionales.

- Sueldos abonados a socios o gerentes de sociedades y consejeros de las
cooperativas.

En todos los casos se encuentran exentos los ingresos provenientes del salario
familiar por el art. 23 de la ley del IG.

12 |_ey de Propiedad Horizontal.
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- Sumas recibidas por Jubilaciones y pensiones o retiros.

- Los beneficios netos de aportes no deducibles provenientes de planes de
seguros de retiro privados administrados por entidades sujetas al control de
la superintendencia de Seguros, siempre que surjan del trabajo personal.

- El ejercicio de profesiones liberales u oficios y de funciones de albacea,
sindicos, mandatario, gestor de negocios, director de sociedades andnimas
y de fideicomisario.

- Rentas derivadas de las actividades de corredor, viajante de comercio y
despachante de aduana.

Para estas cuatro categorias, la obligacion de presentar la declaracién jurada de
la liquidacién del impuesto a las ganancias, es anual y se debe tener en cuenta que el
criterio de reconocimiento de las rentas sera mediante el percibido para las de
segunda y cuarta categoria, y se usara el criterio de lo devengado para las ganancias
clasificadas como primera y tercera categoria.

8- Argumentos a favor del Impuesto a las Ganancias.

Entre las ventajas de la utilizacidn de este impuesto encontramos la productividad
del mismo, explicada por el elevado rendimiento en cuanto a que, con solo
incrementar su alicuota, es posible provocar un incremento de la recaudacién sin
necesidad de acudir a la aplicacién de otros gravamenes.

Ademas es un impuesto que puede contribuir al logro de los objetivos de justicia
social de un pais, debido a que entre sus caracteristicas, encontramos su progresividad
y la discriminacién de las fuentes de ingresos asi como la admisidn de deducciones
personales.

a otros paises.

-

En nuestro pais el Impuesto a las Ganancias recae sobre los trabajadores
asalariados, por estar en relacion de dependencia, ypere no sobreper aquellos que
poseen grandes riquezas frutos de las rentas derivadas del capital, ya_que estan
exentas del pago de este tributo o_bien que poseen actividades comerciales y que no
declaran sus verdaderos ingresos.
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En los paises desarrollados el Impuesto a las Ganancias personales llena en
mayor cuantia las arcas estatales, en cambio en Argentina este lugar lo ocupa el IVA,
impuesto pagado de igual manera por ricos y pobres. Ademds,—ta—ayerfuente—de

a H H H al VA —impbue 0ag eio M

5 <

por tres grandes causas:

+» La Base Imponible del IG en Argentina es menor.

En nuestro pais, el IG no incluye en su base imponible las rentas financieras, las
ganancias de capital (valorizacién de los activos) ni a los dividendos, siendo esto causa
de que en los paises mds desarrollados la recaudacion fiscal per capita sea mayor.;

¢ LaInformalidad de la economia Argentina.

Al existir un alto grado de informalidad lo que se declara de IG no es lo real, hay
muchas personas empleadas que formando parte de la poblacién econdmicamente
activa, no declaran sus ganancias personales ya que estdn por fuera del amparo de las
leyes laborales y por ende no quedan incluidos en este impuesto.

¢ Desigualdad en la distribucion del ingreso.

Es sabido que en todos los paises hay desigualdad en la distribucién del ingreso,
pero en Argentina la brecha entre ricos y pobres cada dia aumenta mds y cada vez se
hace mds extensa, en los paises mas desarrollados al ser mas pareja la distribucién del
ingreso, hay mds personas con mayores ingresos, que quedan por encima del minimo
no imponible y por lo tanto pagan el IG, sumado a esto el hecho de que hay menos
informalidad y por lo tanto mas trabajadores pagan este tributo.

La desigualdad tan marcada de Argentina también afecta a la recaudacidn,
debido a que cada vez es mayor la cantidad de personas que estan bajo la linea de la
pobreza y a su vez, la clase media ha visto empobrecidos sus ingresos en los ultimos
anos.

Los paises desarrollados no tiene estos conflictos ya que en ellos, hay pocos
pobres pero también pocos ricos, y si se analiza a quienes quedan comprendidos por el
IG a un mismo nivel de base de imponible, en nuestro pais como en la mayoria de los
paises de América Latina, seran muchos menos que en el resto de los paises con mejor
distribucién en su ingreso.
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9.9-1-1.2. -Inflacidn y Presién Tributaria & Tasa Efectiva del Impuesto.

—t

<«

Desde el afio 2001 la recaudacién proveniente del IG ha estado aumentando su
importe en términos constantes, con un crecimiento del 50 %. El crecimiento
constante se puede explicar, por un incremento de la tasa efectiva de este tributo a
causa de los procesos inflacionarios, por los que ha estado atravesando nuestro pais.

La inflacidn afecta tanto a los trabajadores en relacion de dependencia como a los
empresarios que generan estos puestos de trabajo, de dos maneras:

¢ Trabajadores en relacién de dependencia.

Estos contribuyentes han estado ingresando el impuesto a las ganancias segun los
tramos de calculo del mismo indicados en la ley de este tributo y que no han variado
por lo que la renta real es sometida cada afio a alicuotas superiores.

Ante esta situacién y debido a que los ingresos nominales han ido aumentando, los
trabajadores han estado presionados para que este impuesto no acompafie a las
mejoras nominales de sus ingresos.

La realidad es que a pesar que se incrementaron los montos de las deducciones y el
minimo no imponible, este ajuste no ha sido acorde al que debid darse segun las tasas
de inflacién vigentes.

Por lo tanto al no realizarse un ajuste anual de los conceptos antes mencionados, el
peso efectivo del impuesto ha aumentado para aquellas personas que quedaron
atrapados en el tributo. Es decir que aquellos asalariados que vieron incrementar sus
ingresos nominales y debido a los no ajustes del minimo no imponible y de las
deducciones pasaron a un nuevo tramo del impuesto, con el consiguiente incremento
de la alicuota y la correspondiente afectacion de sus ingresos reales.

Esta situacién ha tenido como consecuencia entre otras, que los contribuyentes
sientan el incremento en la presidn fiscal, que manteniendo constante el Producto
Bruto Interno Real, la recaudacion por cada individuo ha ido en aumento. Sintiendo
este incremento tanto los trabajadores en relacién de dependencia asi como los
empresarios.

Esta mayor presion tributaria tiene dos causas:
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- Uno de los motivos es que el incremento de las deducciones y de minimos no
imponibles ha tenido un incremento porcentual del 301% ( 2001 -2010) pero este no
llego a alcanzar el aumento de los salarios nominales del 440% para el mismo periodo
de tiempo analizado, por lo que se han incorporado nuevos trabajadores al universo de
este impuesto y por otro lado los que ya estaban contemplados ahora pagan mas
impuesto

- La otra causa es que, al no modificarse desde el afio 2001 la tabla de tramos
para el célculo de los impuestos, a medida que los ingresos nominales se incrementan
debido los reajustes por inflacidn, haciendo el anélisis para un mismo ingreso real, las
alicuotas a las que quedan sometidos dichos ingresos reales son cada vez mayores.

Segun un analisis del IERAL para el aino 2010, si se hubiesen actualizado el minimo
no imponible acorde a la evolucién de la tasa de inflacién, deberia haber sido de
$7.957 o de $6.573 ya sea que se trate de contribuyentes casados o solteros
respectivamente, pero el minimo no imponible vigente para ese afio fue de $6.665 y
de $4.818 para ambos sujetos.

Los ingresos nominales afectados por la esfera del Impuesto a las Ganancias, para
el afio 2010, segun estos valores, debieron ser menores de los que realmente
quedaron bajo la esfera de este tributo, demostrando asi que lejos de actuar de
manera progresiva ha afectado a aquellos contribuyentes que en el espiritu del
legislador se intento dejar afuera del impuesto con el fin de quede fuere de la base
imponible del mismo aquellos ingresos previstos para hacer frente las necesidades mas
basicas.

+» Empresas.

El mecanismo de ajuste por inflacién que debiera aplicarse a los estados contables
provoca que aquellas empresas que posean capital expuesto positivo, entendiéndose
por tal al patrimonio neto superior al activo fijo, tributen sobre su renta real una
alicuota efectiva superior a la legal. Esto se ve agravado también por la suspensién del
ajuste a las depreciaciones de los bienes de uso, perjudicando aun mas, a aquellas
empresas que utilizan intensivamente este tipo de bienes.

Ademads cabe analizar que se pone en vilo la seguridad juridica, ya que asi la
determinacién del impuesto depende de factores que no son los establecidos por ley,
como es la estructura patrimonial, la tasa de rentabilidad de los activos y la tasa de
inflacion.
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Es importante contemplar este aspecto dado a que el aumento de la alicuota real
puede culminar con la confiscatoriedad del impuesto, asi se puede apreciar en el fallo

de la corte suprema de justicia “Candy S.A. ¢/Afip y otro/s accién de amparo™”.

Por lo que se advierte que respecto al Impuesto a las Ganancias actualmente
resulta la no adecuacion por inflacion de los tramos de la tabla para el célculo del
impuesto de los asalariados, asi como la inexistencia del proceso de ajuste por
inflacidn de estados contables que presentan las empresas.

Estos aspectos no tenidos en cuenta en la legislacidn vigente, tienen un efecto
muy importante sobre el Impuesto a las Ganancias en toda la economia y también en
la distribucién del ingreso, que mas alld del incremento en la presion fiscal ya
mencionado, el gran efecto esta dado por la distorsién que esta situacion genera y es
que lo vuelve menos progresivo, dejando de cumplir la funcién de redistribuidor del
ingreso de la poblacién, atentado principalmente contra la equidad.

Ante todo lo expuesto es que para el Impuesto a las Ganancias la propuesta podria
estar viene dada por:

- Incorporar actualizaciones automaticas y periddicas que hagan acompafiar
este impuesto al proceso inflacionario en base al indice de Precios al
Consumidor (IPC).

- Actualizacién también al minimo no imponible y a las deducciones.

- Ajustes a los tramos previstos, teniendo en cuenta para todos los casos el
componente no actualizado en periodos anteriores.

- Permitir el ajuste por Inflacion a los estados contables emitidos por las
sociedades, como ocurria en momentos previos al periodo de
convertibilidad.

- Se podrian incorporar alicuotas reducidas para el caso de utilidades
reinvertidas u otro tipo de incentivos para determinadas actividades de
inversion.

3 El fallo da lugar a la accién de Amparo en la que se consideré que el Estado no puede provocar una
afectacion confiscatoria del derecho de propiedad, declarando la aplicabilidad del ajuste por inflacién a
los estados contables correspondientes al periodo contable 2002 de la sociedad demandante.
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En términos generales es el sistema tributario el que para sortear los efectos
distorsivos de la inflacion, deberia de ser sometido afio a aflo a un proceso de
indexacién, como se ha venido efectuando en el pais vecino Chile, el cual posee un
sistema integramente indexado a una unidad de cuenta que se corrige dia a dia segln
la inflacién medida por el indice de Precios al Consumidor (IPC) del mes anterior.

De modo que si la economia se desenvuelve con bajas tasas de inflaciéon podria no

aplicarse esta medida, pero de existir procesos inflacionarios sostenidos y con altas
tasas permite contar con una legislacidon de caracter mdas permanente.

10- Evasidn en el Impuesto a las Ganancias.

Recordando el concepto de evasidn, se puede establecer una férmula para el
calculo de la misma en el Impuesto a las Ganancias:

Evasion = Recaudacion Potencial del IG — Recaudacion Efectiva del IG

Es decir que el importe evadido para este impuesto (y para cualquier otro también)
se obtiene de comparar lo que se proyecta recaudar del impuesto a las ganancias
segun las utilidades obtenidas por los contribuyentes y lo que realmente ingresa a las
arcas del gobierno en concepto de dicho impuesto recaudado.

Para el caso de Argentina, como ya se expuso previamente, la informalidad es una
de las grandes causas de la evasidn en el Impuesto a las Ganancias, ya sea que se trate
de personas naturales o juridicas.

En una investigacion del CEPAL™ 2010, se sefiala que la evasidn en la imposicion a
la renta ronda alrededor del 40% al 65% segun el pais, esto implica una brecha de
aproximadamente el 4.6% del PBl en promedio para estos paises analizados.

La investigacion realizada muestra como las practicas de evasion, elusién, mora en
los pagos de impuestos directos hace que la estructura tributaria descanse en los
impuestos indirectos, volviendo a este sistema mas regresivo y por ende perdiendo el
potencial redistributivo que tienen los tributos que inciden de manera directa.

A continuacion se presenta la tabla | con los valores respecto a la evasién en los
paises latinoamericanos y la brecha existente entre ellos respecto a este fendmeno.

1 Centro de Estudios para Latinoamérica que colabora con los paises miembros de las Naciones Unidas.
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Tabla |
Evasion Global del Impuesto a las Ganancias en porcentaje

Presion Rec. Rec. Brech Tasa Brecha /
tributari Tedric Efectiv a de Recaudacio
a a a Evasid n
n

en porcentaje del PBI

Argentina 27,2 11,3 5,7 5,6 49,7 20,6
§ Chile 18,8 8,1 4,3 3,8 47,4 20,4
2 El 14,2 7 3,8 3,1 45,3 22,2
g Salvador
3 Ecuador 14,9 8,6 3,1 5,5 63,8 36,8
-% Guatemal 12,21 8,7 3,1 5,5 63,7 45,8
- a
‘E Perui 16,7 11,9 6,1 5,8 48,5 34,7
Meéxico 10,3 7 4,1 2,9 41,6 28,5

Fuente: CEPAL 2010

De los datos provistos por esta tabla se observan grandes diferencias de las tasa
de evasién con Ecuador y Guatemala, ambos paises con los mayores niveles de
incumplimiento frente a este impuesto casi del 65%. Asi mismo, vemos que paises
como México y El salvador tienen los menores niveles de tasas de evasién entre el 40%
y 45%, estando Argentina en un nivel promedio del 49,7%.

11- Impuesto a las Ganancias & Otros Impuestos.

El Impuesto a las Ganancias en Argentina admite para el caso de los productores
agropecuarios y de aquellos que realicen servicios de laboreo de la tierra, siembra y
cosecha, un pago a cuenta dado por las sumas abonadas en concepto de Impuesto a
los Combustibles Liquidos utilizados en las maquinarias agricolas de su propiedad.

Esto también serd de aplicacién para los productores de la actividad minera y pesca
maritima en todos los casos se debe tener en cuenta el tope previstos por la a ley del
IG para tomar estos pagos a cuenta y que en ningln caso pueden generar saldos a
favor del contribuyente.

Ademas el IG puede ser utilizado como pago a cuenta del Impuesto a la Ganancia

Minima Presunta del mismo afio y viceversa pero como en el caso anterior la ley
determina ciertas pautas para la utilizacién de estos créditos.
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También podrdn realizar este cdmputo los productores y sujetos que presten
servicios en la actividad minera y en la pesca maritima hasta el limite del impuesto
abonado en las operaciones extractivas y de pesca y también por los sujetos que
presten servicios de transporte automotor de carga y pasajeros contenidos en las
compras de gas licuado uso automotor y/o gas natural comprimido (GNC) efectuadas
en el respectivo periodo fiscal, que se utilicen como combustible de las unidades
afectadas a la realizacién de los referidos servicios.

CAPITULO N°4: IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

1- Antecedentes.

El IVA, es un impuesto que comienza a conocerse durante la primera guerra
mundial. Primero se establecié en Alemania y luego en Francia, continuando su
implementacién en otros paises de Europa. Ha sido histéricamente importante, ya que
su recaudacién conforma una parte importante de las recaudaciones de los paises que
lo han aplicado. En América es utilizado actualmente por los estados de Colombia,
Chile, Ecuador, México, Peru, Brasil y Uruguay. En los ultimos afios ha habido una
tendencia mundial a la utilizacién del Impuesto al Valor Agregado.

En Argentina nace en el afio 1975, con la ley N° 20.631 como derivacién de los
impuestos a las ventas, los cuales tienen la caracteristica de incidir en los consumos.
Este impuesto surge para evitar las distorsiones que generaban los impuestos a las
ventas en cascada, los cuales provocaban grandes costos a la produccién. Como
antecedente a este tipo de impuestos encontramos el Impuesto a las Transacciones.

Actualmente el Impuesto al Valor Agregado, es aplicado por el nivel de gobierno
nacional para todo el territorio, pero es coparticipable y representa la principal fuente
de recaudacion para el fisco nacional.

Este impuesto se encuentra comprendido en el grupo de los impuestos que gravan
el consumo de bienes y servicios, junto con Impuestos internos, el Impuesto a los
Combustibles Liquidos y Gas Natural, Impuesto a la Energia Eléctrica, Impuesto
Adicional de Emergencia al Cigarrillo, Fondo Especial del Tabaco, Impuesto a las
Entradas de Espectaculos Cinematograficos, Impuesto a los Videogramas Grabados,
Impuesto a los Servicios de Comunicacion Audiovisual, Impuesto sobre el Gas QOil y el
Gas Licuado para uso Automotor, Impuesto sobre Naftas y Gas Natural destinado a
GNC, Recargo sobre el Gas Natural y el Gas Licuado de Petrdleo y el Impuesto sobre el
Abono de Telefonia Celular (ver Anexo Il)
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1.1. Concepcién Econdmica.

Dada la forma en que se instrumento juridicamente el IVA en nuestro
pais, podemos hablar de una concepcién netamente econémica. En este aspecto, es
apropiado citar lo expuesto por la Dra. Allegretti de Salgados, quien tuvo gran
protagonismo en la redaccidn del texto original de la ley N° 20.361, refiriéndose a este
impuesto en los siguientes términos: “El IVA es un impuesto que, recayendo sobre el
consumidor final, que es quien en definitiva lo paga a través de sus consumos, ha de
ser ingresado al fisco por cada una de las etapas del proceso econdmico de
produccién, distribucion y comercializacion en proporcion al valor que cada una de
ellas incorpore al producto”.

De esta expresidon, se puede inferir que este impuesto se ha inspirado
basicamente en una concepcién econdmica, que en ciertos aspectos se corresponde
con su instrumentacion juridica, ya que el modo en que se refiere al consumidor final,
tal como “quien definitivamente lo paga” no se ajusta a la definicién del hecho
imponible descripto en la ley ni tampoco a la relacidn juridico-tributaria que se genera,
en la cual el consumidor final es ajeno. De alli a que la normativa legal haga necesario
compatibilizar esta dicotomia entre la concepcidn econdmica y la regulacién juridica,
ya que sefiala que la traslacion es casi siempre extraiia a la regulacion juridica del
tributo, aunque es una realidad que tuvo en cuenta el legislador al establecer el
impuesto.

Segun la doctrina los aspectos mas relevantes de la concepcidn econdmica se
pueden sintetizar en:

= Dino Jarach seiiala aspectos fundamentales del IVA, y destaca que el mismo
desde el punto de vista econdmico- financiero pertenece a los impuestos a las
transacciones o sea la circulacién econdmica de bienes. Afirma que la caracteristica
esencial del gravamen es la fragmentacién del valor de los bienes y servicios, el cual se
va gravando asi en las distintas etapas, para quedar grabado el valor total recién en la
ultima etapa sin duplicaciones y superposiciones habiéndose grabado en las etapas
solo el valor agregado por la misma.

= Enrique Jorge Reig sefiala que hay dos métodos para la determinacién del
impuesto; el Método por Adicion y el Método por sustraccion. Respecto al primer
método, la idea es que el valor agregado esta formado por todos aquellos elementos
que forman el valor agregado, es decir los salarios y contribuciones, los intereses
abonados, los beneficios del productor o comerciante. El segundo método, parte del
valor de las ventas de bienes y servicios del contribuyente y se le deducen los insumos
gravados.

= Ernesto Celdeiro explica que los impuestos al consumo pueden ser directos o
indirectos, seglin la modalidad tributaria adoptada. Respecto a los impuestos
indirectos, el sujeto pasivo del impuesto no coincide con el consumidor. Ademas,
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resalta que el IVA es un impuesto de etapas multiples no acumulativo y de unica
incidencia en el precio, eliminando asi el efecto piramidacién.

Respecto a la técnica para la determinaciéon también hace referencia los dos
métodos, sustraccion y adicion, y este ultimo admite dos variantes:

7
°

Base contra base: la determinacién del impuesto se realiza luego de restarle al
importe de las ventas, locaciones o prestaciones de servicios del periodo, las
compras realizadas en igual periodo y a ese importe aplicar la alicuota.

Impuesto contra impuesto: al impuesto se lo determina realizando una
diferencia entre el impuesto a las ventas, locaciones, prestaciones y el
impuesto originado por las compras del periodo analizado, sistema utilizado
por nuestra ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ambos métodos, admiten un proceder dicotdmico en cuanto al
computo de los insumos, hay dos criterios:

Criterio de Integracion Fisica: se computan las compras o impuestos
vinculados a estas en el periodo fiscal de su utilizacidn, esto implica
la necesidad de realizacidn rigurosos seguimientos para determinar
los insumos incorporados en el producto final.

Criterio de la Integracion Financiera: se deducen todas las compras o
lo impuestos vinculados a las mismas en un mismo periodo,
independientemente de cuando se use, criterio que sigue nuestro
pais.

Respecto al cdmputo de la deduccidn o del crédito por bienes de capital,
se analizan dos métodos:

Método Consumo: computar todos los bienes de capital en el
periodo fiscal de compra.

Método Renta: este método admite el computo de los bienes de
capital en base a las amortizaciones de los mismos.

= Maria Allegretti de Salgado. Redactora del proyecto de la ley N° 20.631,

describio el régimen de imposicién a los consumos que deberia regir en Argentina a
partir del enero del afio 1975. Respecto al IVA sefialo que se lo concibié como una
mera herramienta de recaudacidn, resignado la posibilidad de que se lo pudiera usar
como un instrumento de politica selectiva, a los fines de volverlo un impuesto sencillo,
para lo cual también se redujeron al maximo las exenciones y variedad de las tasas.
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También afirma que este impuesto vino a sustituir un impuesto a la produccién
de tipo valor agregado, el anterior Impuesto a las Ventas y al Impuesto a las
Actividades Lucrativas que era de tipo local.

Sostiene que si bien el IVA, tiene como caracteristica el de ser un impuesto
plurifdsico pero no acumulativo, existen opciones de instrumentacidn técnica que se
alejan del modelo tedrico, derivadas de la evolucién y experiencia a través de la
aplicacidn en otros paises y que también es posible que se lleve a un mejoramiento
tedrico para optimizar sus efectos y a lograr las ventajas ofrecidas por el mismo, pero
gue estos acontecimientos se ven limitados especialmente por la simplicidad técnica y
administrativa, la recaudacién obtenida, ya que lo que se pretendié al instaurar el IVA,
fue sustituir el impuesto las actividades lucrativas sin perjudicar a las jurisdicciones
locales, por lo que Nacidn ha prometido mantener esos recursos que hubiesen
recibido de existir el impuesto mencionado.

2- Caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado.

® Indirecto. En primer lugar el IVA es un impuesto indirecto, ya que grava los
consumos como manifestaciones de la capacidad contributiva.

= Real. Se caracteriza también por ser impuesto real, debido a que el hecho
imponible no considera las condiciones personales de los sujetos pasivos,
poniendo énfasis solo en la naturaleza de las operaciones, negocios y
contrataciones.

» Impuesto a la Circulacion. Esta encuadrado entre los impuestos a la
circulacién, debido a que grava los movimientos de la riqgueza manifestada
en la circulacién de bienes.

= Fragmentacion. Se destaca por la fragmentacién del valor de los bienes que
se enajenan vy de los servicios que se prestan, para que sean sometidos a
impuestos en cada etapa de comercializacion a fin de que queden
completamente gravados en la Ultima etapa.

= Multiples Hechos Imponibles. Se dice que es multiple, debido a que en la
ley del impuesto se consideran varios hechos generadores, es decir, varias
operaciones individuales que dan nacimiento a la aplicacion del IVA.

» Periodico- Instantdneo. La imputacion de los hechos imponibles se realiza
mensualmente y segln las declaraciones juradas presentadas lo cual hace
que este impuesto sea periddico, pero para el caso de las importaciones el
mismo se vuelve de aplicacién instantdnea, debido a que cada hecho
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imponible queda imputado al momento en que se liquida el derecho
aduanero.

Federal. Debido a que se aplica a nivel nacional sin diferencia entre las
jurisdicciones provinciales, salvo los regimenes de promociones regionales
o sectoriales.

Formal. Ya que depende de ciertos aspectos que hacen a su determinacion,
condiciones para hacer computables los créditos fiscales, o requisitos de
tipo instrumental.

No acumulativo y por fuera. Esto es asi ya que no computa dentro de la
base el mismo impuesto.

Impuesto al consumo. ya que graba al contribuyente segun su capacidad de
consumo.

General. Debido a que se aplica sobre la generalidad de los bienes vy
servicios. Esta caracteristica suele verse relativizada debido a que la ley
prevé tratamientos diferenciales para determinadas situaciones, como son
las alicuotas diferenciales superiores y reducidas o bien los casos de no
gravabilidad, el caso exclusidon o exenciones que no obligan a tributar IVA
por lo tanto tampoco permiten recuperar el IVA contenido en las
adquisiciones y también se vulnera la generalidad en aquellos casos de tasa
cero, que se da en la exencién con devoluciéon de IVA surgido en las
exportaciones.

3- Objeto - Hecho Imponible.

El IVA en sus origenes grababa la generalidad de los bienes y solo algunos
servicios determinados explicitamente en la ley, actualmente el Impuesto al Valor
Agregado el hecho imponible se confecciona en cuatro operaciones:

7
0.0

o
£

7
0‘0

Venta de cosas Muebles dentro del territorio de nuestro pais efectuadas
por los sujetos pasivos del impuesto.

Prestaciones de servicios independientes dentro del territorio del pais.

Importaciones de bienes muebles.
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7

+» Prestaciones de servicios en el exterior, cuya utilizacidn, explotacion
efectiva se lleve a cabo en el pais y cuando los prestatarios sean sujetos del
impuesto y sean responsables inscriptos

Para que el hecho imponible sea alcanzado por el impuesto deben configurarse dos
elementos, por un lado se debe dar la existencia del elemento subjetivo y por otro
lado, el elemento territorial. Para cumplir con la primer figura, es decir con la
existencia del elemento subjetivo se debe cumplir que, quien realice las operaciones
mencionadas como creadoras del hecho imponible, debe ser un sujeto expresamente
determinado por la ley, por ejemplo en el caso concreto de la venta de cosas
muebles, cuando sea realizada por consumidores finales no sera pasible de aplicacion
del IVA, ya que los consumidores finales no son considerados para este tipo de
operaciones como sujetos del impuesto.

Para el elemento territorial lo que la ley determina es, y siguiendo con el ejemplo
de la venta de cosas muebles, que las mismas estén colocadas o situadas en el pais al
momento de la enajenacién, por lo tanto solo las cosas muebles de procedencia
extranjera seran consideradas en el IVA luego de ser nacionalizadas, es decir luego de
que las importaciones sean definitivas.

4- Sujetos Frente al IVA en Funcidn a su Situacion.

4.1. Responsable Inscripto en el IVA.

Son aquellos sujetos que se inscriben en el organismo recaudador de acuerdo
con lo establecido por el art. 36 de la ley, se los identifica con la C.U.L.T (Clave Unica de
Identificacion Tributaria) y encuadran como IVA Responsable Inscriptos.

4.2, No obligados a inscribirse en el IVA.

Estos sujetos realizan alguna tipo de actividad u operacién contemplada dentro
de las exenciones previstas en la ley, ya que las mismas estan liberadas del pago del
impuesto son los llamados IVA Exentos, y estan beneficiados por este mecanismo
promocional, asi mismo, pueden optar por inscribirse, aqui estdn incluidos los
monotributistas, que ejercieron la opcidon de categorizarse como pequefios
contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado establecido en la ley N° 28.865,
este régimen los obliga a encuadrarse en alguna de las categorias previstas y también
se los identifica con la C.U.L.T. se los encuadra como Pequeiios Contribuyentes o como
Responsables del Monotributo.

4.1. Consumidores Finales.
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Esta caracterizacién es una tipificacién que se aplica en dos variantes; los
Consumidores Finales propiamente dichos, sujetos que caen en el art. 71 del decreto
reglamentario de la ley del IVA, el cual dice que “serdan consumidores finales quienes
destinen bienes o servicios para uso o consumo privado”, por lo que implicitamente se
refiere solo a personas fisicas, como no deben inscribirse ante el Organismo
Recaudador, no poseen C.U.L.T. la ley dice que la operacién realizada debe ser de un
volumen razonable como para un particular y su entorno. Por otro lado estan los
Consumidores Finales por asimilacién, que no son personas fisicas, sino instituciones y
a las que se les hace extensivo este caracter.

4.2. Sujetos en situacion Irregular: No Inscriptos o no Categorizados.

Sujetos que no estdn registrados en el tipo o categoria que legalmente les
corresponde, abarca distintas situaciéon que no estan contempladas en la ley del IVA, ni
en forma genérica ni especifica.

5- Determinacion del IVA.

Para obtener el importe del IVA se debe realizar mensualmente una diferencia
entre el Débito Fiscal, obtenido tal valor luego de aplicar la alicuota del tributo sobre el
monto de las ventas efectuadas en el mes, y el Crédito Fiscal surgido en compras del
contribuyente, recordemos que en parrafos anteriores se expuso que nuestro pais
utiliza el método de la sustraccion.

Cabe aclarar que la mencionada alicuota de este impuesto actualmente es de un 21
% (alicuota general), la cual debe aplicarse para todos los casos que la ley no
especifique el uso de la alicuota aumentada del 27%. Esta alicuota se aplicara en los
casos de servicios de provision de gas, energia eléctrica, agua y servicios
complementarios y de telecomunicacién a inmuebles con destino distinto a viviendas,
recreo o veraneo o terrenos baldios si el sujeto esta categorizado como responsable
inscripto.

Esta alicuota aumentada coexiste con la alicuota reducida del 10.5% que se aplica
para la construccion de viviendas, financiamientos especiales, bienes de capital,
determinados bienes primarios y servicios al sector productor, diarios y revistas,
transporte, asistencia médica prepaga, ventas y servicios de ciertas cooperativas de
trabajo a organismos estatales, gas licuado.
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Respecto a la alicuota general podemos decir que la misma ha tenido cambios
durante la aplicacién del IVA a lo largo de los afios, siendo entre 1988 y 1992 de un
18%, importe que descendid 5 puntos porcentuales hacia el afio 1990, volviendo al 18
% en 1992 y llegando al valor vigente a partir de 1995.

La base imponible del Impuesto al Valor Agregado originalmente era mucho menor
a la que rige en la actualidad, ya que se han retirado exenciones y se han incluido
nuevas operaciones, es el caso de las exenciones eliminadas en 1999 del transporte
publico de pasajeros y de los servicios médicos.

6- Argumentos a Favor del IVA.

Los que defienden este impuesto lo hacen debido a que el IVA, tiene la
caracteristica de ser Neutral y Uniforme respecto a la carga tributaria, debido a que
graba a las ventas en todas sus etapas con una alicuota uniforme, y permite tomar
como pagos a cuentas los créditos fiscales.

Hay que tener en cuenta que la neutralidad es discutible, dado que el comerciante
o productor, no incluye en sus costos al IVA, y en definitiva quien provee los fondos
para el pago del impuesto es el consumidor final, por lo que se puede decir que es
neutral pero respecto del sujeto pasivo del gravamen.

También se valora que este impuesto, tiene un modo de recaudacion sencillo vy
que puede ser controlado facilmente debido a que se pueden efectuar controles
cruzados entre los débitos y los créditos fiscales, disminuyendo asi las practicas de
evasion impositivas, asi mismo la etapa minorista es la que presenta mayores
complicaciones, ya que los consumidores finales en Argentina al no reclamar las
facturas tiene por consecuencia que esas operaciones muchas veces no se declaran, es
decir se evaden y por lo tanto no ingresan a la masa recaudada.

Otra defensa al IVA es que su aplicacidn es un verdadero incentivo a la mejora de la
productividad y la industrializacion de las actividades, asi como su perfecta
complementacion con los gravamenes que alcanzan la renta. Ademas el Impuesto al
Valor Agregado contempla un sistema de exenciones que tiene como finalidad mejorar
la redistribucidn de la renta.

Al ser este impuesto Indirecto, podemos decir que al recaer en la casi generalidad
de bienes y servicios, afecta menos que otros impuestos a los precios relativos de la
economia, evitando asi distorsiones en las decisiones de consumos.

7- Criticas al IVA.
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7.1. Costo Financiero.

Los contribuyentes para cumplir con lo regulado por el IVA, en cuanto al modo
de hacer efectiva su obligacion mensual, deben en cada compra anticipar este tributo
debido a que quien revende el bien o servicio adquirido, recarga al valor neto de la
operacién el impuesto pertinente. Es por ello que el impuesto abonado en cada
compra, actia como un anticipo del mismo al estado, un modo en que los
contribuyentes le prestan dinero al estado, el cual no siempre es devuelto y solo se
recupera al final del mes al hacerse exigible la obligacion tributaria y cumpliendo con la
determinacién de la posicion de este impuesto.

Esta situacién genera distorsiones en cuanto a la asignacion de recursos de un
pais, pudiendo las mismas en algunos casos evitarse y en otros no. Entre las
distorsiones que podrian evitarse o aminorarse sus efectos distorsivos, encontramos
los desalientos a las inversiones y a las exportaciones, en cuanto al tiempo que tarda el
estado, en devolver esos anticipos de impuesto antes mencionados, para el caso de las
exportaciones hay que tener en cuenta que las mismas estan exentas del Impuesto al
Valor Agregado pero no asi, las compras relacionadas con tal operacion.

En cuanto a las distorsiones que no pueden ser evitables encontramos entre otros,
los plazos de los procesos productivos, ya que en cuanto estos sean mayores, mayor
serd también el costo financiero o el caso de los procesos productivos intensivos en
tierra que termina siendo menos costosos dado a que la tierra no esta gravada por
este impuesto y silo estan los insumos complementarios de esta actividad.

7.2. Regresividad y Traslacidn del Impuesto.

El Impuesto al Valor Agregado, a diferencia de otros impuestos nacionales, tales
como el Impuesto a las Ganancias o a los Bienes Personales, tiene como principal
critica la regresividad del mismo respecto a la renta disponible, ya que estos dos
ultimos contemplan la situacion personal de cada contribuyente en cuanto a su
capacidad contributiva.

Esta caracteristica se vuelve criticable, debido a que en la actualidad, el Impuesto al
Valor agregado cuenta con una alicuota del 21 % generalizada para todos los sujetos
que realicen las operaciones previstas en la ley, esto quiere decir que aquellos sujetos
que por su condicién, no puedan trasladar la carga impositiva hacia adelante, deberdn
soportar el total del tributo.

Es asi como ante una misma operacidén pagara en proporcidén a sus ingresos, mas
porcentaje aquel sujeto que tenga ingresos mas bajos y por lo tanto haciéndose vuelve
mas regresiva la distribucién del ingreso nacional, objetivo tan perseguido por los

gobiernos defensores de los derechos sociales.

Es por lo antes expuesto que la propuesta viene dada por:
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< Ampliar el universo de contribuyentes beneficiados con las alicuotas reducidas
en compras con tarjetas de debito, a fin de poder minimizar el costo fiscal y maximizar
el impacto redistributivo, para aquellos poseedores de planes sociales, o bien familias
que acrediten bajos ingresos asi como de los jubilados. Esta medida actuaria como
subsidio a la demanda, y no como desalentador de la oferta, como suele pasar con las
politicas de restriccion para el caso de la produccidn de alimentos.

+» Debido a que el sistema actual genera saldos a favor de productores locales, lo
que produce la inmovilizacidn de recursos por largos periodos, la propuesta estd dada
en elevar la alicuota de los bienes de capital al 21%, pero compensandose dicha suba
con algln régimen de compensacidon con otros impuestos por el Impuesto a las
Ganancias del comprador, esto generaria que se vean incentivadas las Inversiones,
Innovaciones asi como las exportaciones.

8- Evasidn en el Impuesto al Valor Agregado.

El incumplimiento en el IVA se puede calcular como la diferencia entre la
recaudacion obtenida y la recaudacion potencial o la que debié obtenerse de haberse
recaudado lo correspondiente al valor surgido de la liquidacion de todas las
operaciones realizadas por los contribuyentes del impuesto.

El IVA es uno de los impuestos mas analizados en cuanto a los niveles de
incumplimiento, ya que para casi todos los paises es una de las principales fuentes de
recursos tributarios. Es por ello que se puede observar segun estimaciones de Afip,
para el periodo abarcado por los afios 2000 — 2008 valores muy elevados de evasion
del impuesto respecto a la recaudacion potencial del mismo, especialmente entre los
afios 2001 — 2003, periodo en el cual el indicador del incumplimiento tributario
rondaba en el 31%, aifos por los cuales Argentina atravesaba una de sus peores crisis
econdmicas.

A partir del afo 2003, hubo un descenso sostenido del indicador analizado hasta
alcanzar en el afio 2007 un 19.8%, valor asimilable al que alcanzo México en el mismo
afo, y alcanzd un valor muy superior al de Chile. Los valores en Latinoamérica en el
periodo analizado se pueden ver en la tabla Il:

Ao de analisis del Incumplimiento en el IVA en
América Latina en porcentaje la Recaudacién Potencial

Tabla Il

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2 €% colombia 36,6 353 36,2 33,7 30,7 29,2 25 243 22,4

Lat
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Chile g g g 15 13 12 9 8

Argentina 29,6 34,8 32,3 24,8 23,3 21,2 19,8
Peru g 49,5 48 45,9 44,2 42,9 394 38,4 37
Uruguay 41,7 39 40,04 36,1 31,9 29 27,5 24,2 20,6
México 23,2 22,5 23,8 18,2 26,8 25,5 17,8 19,8 17,8
Guatemala : 346 354 384 33,6 36,2 33,1 25,8
Fuente

CEPAL :sin

2010 datos

Es importante poder manejar valores en cuanto a los niveles de evasion, debido a
los efectos distorsivos que esta causas en los mercados, principalmente porque su
existencia vuelve desleal la competencia y porque perjudica los niveles de rentabilidad
de quienes afrontan todas sus obligaciones tributarias.

Es por ello que es importante analizar cuales son los encadenamientos que se
suceden cuando se produce la evasidn, ya sea que se subvaloran las ventas o bien se
sobre declaran los costos, se entiende que ambos artilugios provocan también efectos
en la base imponible del Impuesto a las ganancias, por lo que el efecto de la evasidn
no solo se refleja en las declaraciones del IVA,. A continuacién se analizan ambos
casos:

v Caso: Sub- declaracién en las ventas.

El efecto inmediato se advierte en que la declaracion de ventas inferiores a las
reales por un lado tira hacia abajo la presién tributaria y por el otro disminuye la
ganancia neta sujeta al Impuesto a las Ganancias. Ademas al ser menor la cuantia de
las ventas declaradas, el débito fiscal también es menor o sea los montos a favor del
Estado, en cambio los créditos fiscales, es decir los valores del IVA a favor del
contribuyentes quedan inmdviles, con la consecuente reduccidon en el pago de este
impuesto, permitiendo a determinados sectores que realicen esta practica, hacerse de
un ahorro a costa de la sociedad en sus conjunto.

Por otro lado la base imponible de cdlculo del debito fiscal, es decir las ventas, es
la misma que la utilizada para calcular otros impuesto de rango Provincial, como el
caso del Impuesto a los Ingresos Brutos, y de nivel Municipal, la Tasa de Comercio e
Industria, provocando que las declaraciones de estos impuestos y los posteriores pagos
surgidos de las obligaciones asumidas también sean menores, ademas del efecto ya
mencionado en el Impuesto a las Ganancias.
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v' Caso: Sobre declaracion en los Costos

Aqui en realidad la practica estd dada por declarar mas compras que las reales, al
solo efecto de sobre estimar los créditos fiscales, es decir los importes que el
contribuyentes puede generar a su favor, pero del mismo modo que el caso anterior el
efecto se da también en una baja de la presién tributaria y en provocar la disminucién
de la ganancia neta.

En este caso analizado el contribuyente ya no podra con la sobre declaracién de
sus compras bajar la base imponible de cdlculo de sus débitos fiscales y por ende de los
valores de los ingresos brutos por lo que podria decirse que el ahorro que realiza el
individuo es menor. Se deduce que esta operatoria es mas utilizada por aquellas
empresas que generan menos valor agregado.

Es por ello que el andlisis de la evasidn debe ser realizado teniendo en cuenta que
el sujeto evasor lo hace porque hay una cadena de beneficios por los cuales se ve
incentivado, de todos modos esto no deja de constituir a la evasién como un delito, , y
que deberia ser eliminado, no por las penas ofrecidas para quienes sean encontrados
culpables, sino gracias a un proceso de concientizacion ciudadana con la
correspondiente aceptacién de que, la practica implica entre otros, una falta de
solidaridad y de responsabilidad frente al rol de ciudadanos que se desenvuelven
comercialmente en un pais gracias a los aportes de cada contribuyente en concepto de
impuesto.

9- Impuesto al Valor Agregado & Otros impuestos.

A modo de incentivar los blanqueos del mercado laboral, en cuanto al ingreso
de los Aportes y Contribuciones al Sistema de Seguridad Social, es que actualmente
esta implementado a través del Decreto 814 / 01 reducir el monto del impuesto a
ingresar al fisco utilizando como crédito fiscal un porcentaje de los de pagos
efectuados en contribuciones y vales alimentarios.

Ademds se permite tomar como pagos a cuenta del VA, el 100 % de los valores
ingresados por el Impuesto a los Servicios de Radiodifusidon y el Impuesto a los
Combustibles abonados por productores agropecuarios, mineros o de pesca maritima
o presten servicios de laboreo de la tierra, siembra y cosecha y a la mineria y pesca
maritima, asi como el transporte publico de pasajeros y/o carga terrestre, fluvial o
maritima.

También se podran tomar a cuenta del IVA los titulares de salas
cinematogréficas el impuesto abonado en concepto de entradas de espectaculos
cinematograficos y los locadores o vendedores el Impuesto a los Videogramas
Grabados.
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CAPITULO N° 5: IMPUESTO A LOS BIENES PERSONALES — IMPUESTO A LA GANANCIA
MINIMA PRESUNTA- MONOTRIBUTO.

1- Impuesto a los Bienes Personales.

1.2.1. Antecedentes.

Este impuesto fue establecido como un gravamen de emergencia por un plazo
de nueve periodos fiscales a partir del 31 de Diciembre de 1991, por lo que su ultimo
ejercicio debié cerrar el 31 de Diciembre de 1999. Actualmente la vigencia esta
prorrogada hasta el 31 de Diciembre de 2019.

Para algunos el patrimonio no es instrumento adecuado para lograr imponer la
renta presunta, ni mucho menos la renta es un medio para imponer los patrimonios,
ambos tipos de imposiciones de deben evaluar como instrumentos fiscales de manera
separada ya que con el Impuesto a los Patrimonios se puede complementar el
Impuesto a las Ganancias pero no viceversa.

Los bienes que poseen los contribuyentes muestran de algin modo la riqueza
potencial capaz de generarse con estos, que puede o no ser la actual. De aqui se
pueden desprender muchos elementos de juicio para ver qué tipo de elemento
tributario conviene usar ya sea aplicar impuesto a las rentas o bien incrementar el
mismo.
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El Impuesto a los Bienes Personales se encuentra comprendidos entre los llamados
impuestos sobre la Propiedad, es decir que gravan los valores patrimoniales, asi como
el Impuestos a la Transferencia de Inmuebles de Personas Fisicas y Sucesiones
Indivisas, Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras
Operatorias y la Contribucidn especial sobre el Capital de las Cooperativas (ver
Anexo2). A diferencia del Impuesto a las Ganancias este impuesto no grava las rentas
sino que tomo una base patrimonial para alcanzar a un contribuyente.

1.2.2. Caracteristicas del Impuesto.

= Personal. Debido a que la instrumentacidon del impuesto toma en cuenta
consideraciones personales del contribuyente.

=  Periddico. Sus obligaciones se renuevan periédicamente, su determinacién y
pago se debe realizar en cada periodo fiscal, la fecha fijada por el legislador es
al 31 de diciembre de cada afio.

= Directo. Porque afecta las manifestaciones directas de la capacidad
contributiva o bien porque su objeto coincide con la fuente. Ademas se lo
clasifica asi ya que es un gravamen establecido por “emergencia “y se limita a
un determinado periodo (esta restriccion temporal estd dada solo para los
impuestos directos).

= Progresivo. Se lo clasifica asi, debido a que concurren un minimo no imponible
y la generalizacion de la base imponible y a medida que aumente el valor de los
bienes grabados también aumenta la alicuota impositiva.

= Nacional. Se rige por la Ley de Procedimiento Fiscal y su aplicaciéon es para todo
el territorio de la Nacidn Argentina.

= Patrimonial. Es decir graba el stock de bienes poseidos por el contribuyente a
la fecha de liquidacién.

= Sobre la propiedad. Grava a los bienes que sean propiedad de los
contribuyentes.

= Federal. Debido a que se aplica a nivel nacional sin diferencia entre las

jurisdicciones provinciales, salvo los regimenes de promociones regionales o
sectoriales.

1.2.3. Determinacidon del Impuesto.

Para obtener el monto del Impuesto a los Bienes Personales, se deberan valuar
a todos los bienes pertenecientes o poseidos por los sujetos del impuesto, y de

75



acuerdo a las normas de valuacion que determine la ley, y si ese valor no supera los
$305.000, entonces el monto arrojado en tal sumatoria estard exento, de modo
contrario quedaran todos los bienes gravados a una alicuota que prevé la ley del
impuesto, segun el tramo en el que se encuentra el contribuyentes dado este por los
pesos a los que equivalgan sus bienes. Dicha alicuota va desde los tramos mas bajos en
un 0.5 % y para los tramos a partir de $5.000.000 se aplica un alicuota del 1.25%.

Para el caso de los sujetos del exterior no se aplicara la exencidn antes citada,
pues estos sujetos deben ingresar el impuesto en aquellos casos en que el mismo
supere los $255,75 aplicando la alicuota maxima.

1.2.4. Hecho Imponible.

El hecho imponible esta dado por el stock de bienes personales poseidos al 31
de diciembre de cada afio, sin considerar los pasivos adquiridos hasta esa fecha por los
sujetos del impuesto.

1.2.5. Sujetos y Territorialidad.

Los sujetos comprendidos en el Impuesto a los Bienes Personales son las
Personas Fisicas. La ley del impuesto distingue entre dos sujetos:

- Personas Fisicas domiciliadas en el pais y Sucesiones Indivisas radicadas en el
mismo, son sujetos del impuesto por los bienes ubicados en el pais y en el
exterior.

- Personas Fisicas domiciliadas en el exterior y Sucesiones Indivisas radicadas en
el mismo, son sujetos del impuesto solo por los bienes ubicados en el pais.

En este impuesto el estado nacional es sujeto activo de la obligacidn tributaria, y el
sujeto pasivo serd aquel sujeto obligado a satisfacer la prestacidon impuesta por la ley
en ejercicio del poder tributario.

1.2.6. Argumentos a Favor.

Los argumentos a favor vienen dados por que este impuesto cumple con el
“principio productivista”, ya que al recaer sobre el universo de bienes que poseen los
sujetos, afecta tanto a los bienes productivos como a los improductivos. Esto implica
que aquellos bienes que estén siendo desaprovechados o bien no generen rentas para
afrontar el impuesto, deberdn ser vendidos o bien ser afectados a alguna actividad de
inversion que genere los recursos necesarios para afrontar la carga tributaria.

76



La idea de este principio es premiar a aquellos contribuyentes que posean
capitales productivos y por ende castigar a quienes posean fondos inactivos, bienes
improductivos o bien poco productivos. Es asi como este impuesto puede actuar como
un verdadero incentivado de las Inversiones privadas e impulsando mejoras de las
rentabilidades.

Mas alla de lo expuesto en el parrafo anterior, para el caso de los sujetos
empresas este argumento no tiene tanto peso ya que son los propios accionistas los
que pujan a mejorar la rentabilidad de sus aportes.

Otro argumento a favor viene dado porque la aplicacion del Impuesto a los
Bienes Personales conjuntamente con el Impuesto a las Ganancias acentua la
progresividad del sistema tributario debido a que los patrimonios se encuentran
concentrado en aquellos contribuyentes que generan rentas de categoria medianasy
superiores.

1.2.7. Criticas.

La critica a este impuesto viene dada entre otras porque la base imponible del
impuesto a los bienes personales no considera las deudas del contribuyente, y asi se
aleja del principio de la capacidad contributiva, ya que se podra estar grabando a
sujetos que a pesar de contar con un gran stock de bienes, denotan tener pasivos que
hasta podria volver negativo sus patrimonios netos.

También se dice que el tratamiento diferencial dado a las acciones u otros
instrumentos representativos del capital y obligaciones de empresas argentinas en
manos de extranjeros, esta violando el principio de equidad. El mismo efecto produce
la valuacidn de bienes suntuarios que ademas hace perder progresividad al impuesto.

Otra critica estd dada por el elevado costo administrativo de su recaudacién, es por
ello que para algunos entendidos este impuesto es poco productivo y entorpecedor
del sistema tributario. También se evalla la posibilidad de traslacién que poseen las
empresas, debido a que pueden tratarlo como un costo mds y trasladarlos a los
precios, el efecto aqui negativo esta dado porque de este modo vuelve mas regresivo
el sistema tributario.

1.2.8. Impuesto a los Bienes Personales & Otros Impuestos.

Las personas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas radicadas en el
mismo podran computar, como pago a cuenta del Impuesto a los Bienes Personales,
las sumas pagadas en el exterior por gravamenes similares cuya base imponible sea el
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patrimonio o los bienes de en forma global, hasta el monto del incremento de la
obligaciéon tributaria originado en la incorporacion de los bienes ubicados
permanentemente en el exterior.

2- Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

2.1. Antecedentes.

A fines de los afios 80" muchos paises latinoamericanos introdujeron este
impuesto por recomendacién del Fondo Monetario Internacional™ (FMI) con el
objetivo de asegurarse un minimo de recaudacion de las rentas cuya base imponible
ha sido fuertemente reducida debido a los procesos inflacionarios de los paises en los
cuales se aplico tal es el caso de Argentina.

Se sostuvo que los mecanismos de ajuste por inflacién vigentes para la renta
empresaria habian provocado un gran aumento de las perdidas trasladables hacia
adelante y consecuentemente la recaudacion del Impuesto a las Ganancias se habia
visto deteriorado. Es por ello que se puede decir que los objetivos de la
implementacion del IGMP vienen dado por obtener recaudacién, ademas de la
simplicidad del impuesto.

El Impuesto a la Ganancia Minima Presunta (IGMP), es creado por la ley N°
25.063 publicada en el boletin y reglamentado por el decreto N° 1533/98, se cred para
alcanzar a las empresas que ya eran sujetos del Impuesto a las Ganancias como
también a las sociedades que no estén obligadas por este impuesto y a los titulares de
inmuebles rurales. Al crearse este impuesto el plazo de vigencia previsto era de 10
anos, actualmente se ha prorrogado y la vigencia se extiende hasta el 30 de Diciembre
del afio 2019.

Este impuesto al igual que el Impuesto a las Ganancias, se encuentra en el
grupo de los impuestos a los Ingresos, Beneficios y Ganancias de capital (ver Anexo Il),
pero a diferencia de este grava una renta presunta o potencial la cual se entiende es
arrojada por el conjunto de bienes poseidos por el contribuyente y no una renta
efectiva tal como lo hace el IG.

2.2. Caracteristicas del Impuesto.

Entre las caracteristicas de este impuesto se puede destacar que el mismo es:

= Periddico. debido a que se determina anualmente por cada periodo
fiscal, que coincidird para aquellos que confeccionen balances comerciales con

15 Organismo Internacional fundado en 1945 y administrado por los 188 paises miembros que busca
fomentar la cooperacién monetaria internacional, afianzar la estabilidad financiera entre otros.
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la fecha de cierre del ejercicio y para el resto de los contribuyentes sera al 31 de
cada afio.

= Indirecto. Debido a que graba una manifestacién presunta de renta o
ganancia.

= Personal. Debido a que su instrumentacién tiene en cuenta
circunstancias particulares del contribuyente.

= Objetivo. Ya que no contempla en su esquema de liquidacién la
situacion personal del contribuyente.

= Proporcional. Debido a que su alicuota es fija y del 1%, para cualquier
magnitud de base imponible, pero debido a que en la determinacién de este
impuesto no se considera el modo en que se adquirieron los bienes se dice que
se torna regresivo.

= Criterio de atribucion. En Principio se rige por el criterio del domicilio,
recayendo sobre los bienes situados en el pais y en el exterior de las sociedades
domiciliadas en el pais, y se rige por el principio de la territorialidad para
aquellos bienes situados en el pais de establecimientos estables domiciliados
en el exterior.

= Nacional. Este impuesto es establecido por una ley nacional.

Federal. Debido a que se aplica a nivel nacional sin diferencia entre las
jurisdicciones provinciales, salvo los regimenes de promociones regionales o
sectoriales.

2.3. Determinacion del Impuesto.

Para determinar el valor del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta del
periodo, se debe calcular previamente, el valor total de los bienes situados en el pais y
también los situados en el exterior, si el importe no supera los $200.000 entonces no
deberd ingresar ningln importe en concepto de este impuesto, debido que el
contribuyente puede acceder al minimo exento, pero de ser mayor el valor el impuesto
se determinara por aplicacién de la alicuota del 1 % sobre el importe de dichos activos.

Este minimo exento, se incrementara en los casos que el contribuyente tenga
bienes situados en el exterior en la misma proporcidn que representen esos bienes

sobre el total de los bienes gravados.

2.4. Hecho Imponible.
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La ley del impuesto a la Ganancia Minima Presunta en su primer articulo,
establece que el mismo serd de aplicacién en todo el territorio nacional y se aplicara
sobre la base de los valores del los activos, valuados segun lo dispuesto por esta ley.

El hecho imponible esta dado por la tenencia de bienes que son parte del activo
a fecha de cierre del ejercicio, es decir no tiene en cuenta tampoco al igual que el IBP,
las deudas que poseyeran los sujetos del impuesto a dicha fecha y se dice que su
nacimiento es “instantaneo”.

2.5. Sujetos.
Los sujetos pasibles del IGMP, son:

- Sujetos del pais; aqui estan incluidas las sociedades, asociaciones,
empresas unipersonales, fideicomisos, etc.

- Sujetos del exterior, dados por los establecimientos estables
domiciliados o ubicados en el pais, para el desarrollo de actividades, que
pertenezcan a sujetos del exterior.

- Responsables sustitutos.
2.6. Argumentos a Favor.

Entre las ventajas que se pueden mencionar estd el efecto que causa la
aplicaciéon de este impuesto sobre los activos improductivos, debido a que este
impuesto actia como herramienta de castigo a este tipo de recursos afectados a la
actividad empresarial, pudiendo funcionar como incentivo hacia los propietarios para
que tomen las medidas necesarias para hacer rendir estos bienes.

Ademas este impuesto constituye una eficiente herramienta recaudatoria y de
control ante eventuales conductas evasivas o elusivas que se intenten maniobrar en el
Impuesto a las Ganancias. Ademas otra ventaja viene dada por la simplicidad del
impuesto.

2.7. Criticas.

La critica viene dada porque al igual que el Impuesto a los Bienes Personales,
este impuesto no considera el valor de los pasivos adquiridos por los sujetos del
impuesto, pudiendo recaer sobre patrimonios netos negativos.

Otra critica es que, aquellos sujetos que por alguna causa no pudieran realizar
actividad por algin impedimento deberian deshacerse de esos bienes para poder
afrontar el pago del impuesto o bien valerse de otras fuentes de ingresos y ademas en
ese caso el pago del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta no opera como pago a
cuenta del Impuesto a las Ganancias.
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Es por ello que perjudica aquellos sujetos que tuvieren un rendimiento menor
de sus activos, ya que la presuncion de la existencia de una ganancia no admite prueba
en contra, volviéndose asi un mero instrumento recaudatorio. Ante esto, es
importante destacar que el Tribunal manifestdé que la aplicacién de presunciones
debiera ser de manera supletoria y para casos que existan circunstancias
especialisimas que lo justifiquen.

También se dice que no mide racionalmente la renta potencial debido a que el
impuesto determinado en muchos casos podria superar la ganancia potencial y que
genera inequidades por su falta de consideracion de la equidad vertical y horizontal,
que podria atenuarse si se admitiera como pago a cuentas del IG.

Se dice que no induce a mejorar la rentabilidad de las inversiones debido a que
estas dependen en mayor medida de la estabilidad institucional, econédmica y juridica.
Ademas al no tener en cuenta los pasivos se puede generar una doble imposicién por
un lado al grabar los activos del titular de la deuda financiada y también a su acreedor.

El impuesto no es neutral y el efecto en el consumo dependerd de los canales
de produccion y distribucién de los bienes y servicios y debido a que no considera el
modo en que se han adquirido los bienes este impuesto se torna regresivo.

2.8.  Impuesto a la Ganancia Minima Presunta & Otros Impuestos. +- -~ Con formato: Sangria: Izquierda:
1,25 cm, Primera linea: 1,25 cm

Este impuesto se podra computar como pago a cuenta del Impuesto a las
Ganancias por el plazo de 10 afios, siempre que este sea mayor al IGMP, procediendo
el computo por dicho exceso.

3- Monotributo.

El Monotributo, es en realidad un Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes, establecido a través de la Ley N° 24.977, modificada luego por la Ley
N°25.239 y reglamentada por los decretos reglamentarios N° 885/98 y 485/00 e
instrumentada por las resoluciones emitidas por Afip. Este sistema rige solo a nivel
Nacional.

Es un régimen simple e integrado de liquidacion tributaria en relacién al
Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto a las Ganancias que comprende a
determinados contribuyentes. Este sistema ademads incorpora en un aporte especial
para la seguridad social, para los trabajadores autéonomos y para aquellos
Monotributistas que tengan empleados en relacién de dependencia.

Tiene la caracteristica de ser un régimen que se aplica en paises con escasos

recursos de fiscalizacion o bien con un ineficiente sistema de control tributario para
ciertos rangos de contribuyentes, especialmente aquellos que comercializan
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directamente con consumidores finales, los cuales requieren de pocas formalidades en
la documentacién respaldatoria de las operaciones efectuadas y dificultan el contralor
de las mismas.

Este tipo de contribuyentes, debido a la actividad que realizan, quedan fuera de
la cadena productiva-distributiva del ciclo econdmico, y por lo tanto a ellos, no se les
requiere el crédito fiscal generado por el IVA, en las operaciones de compras, ya que
los consumidores finales, no estan alcanzados por este impuesto.

Ademds el Sistema Integrado del Monotributo, ofrece una solucién a los
incumplimientos de los aportes al sistema previsional, por parte de los trabajadores

auténomos, atenuando asi el déficit en la seguridad social, mas alld de que no
soluciona totalmente el tema de la jubilacién.

3.1.  Contribuyentes Comprendidos en el Régimen.
Los sujetos que estan comprendidos en el régimen son:
= Personas Fisicas
La ley se refiere con personas fisicas a aquellas personas que realicen
algun oficio, o bien que sean titulares de de empresas y explotaciones unipersonales;
asi como las sucesiones indivisas siempre que sean continuadores de la actividad de la
persona fisica y desde el mes del fallecimiento hasta la declaratoria de herederos.

= Sociedades

- Sociedades Civiles.

Sociedades de Hecho.
- Sociedades Comerciales Irregulares.

- Sociedades Colectivas.

Sociedades de Capital de Industria.
- Sociedad en Comandita Simple.

Para las sociedades la ley del Monotributo establece que las mismas no podran
iniciarse en la categoria mas baja sino que deberan partir de la categoria “D” y el
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importe a abonar en cada categoria se incrementa un 20 % por cada integrante de la
sociedad.

Ademds se sustituye el IVA correspondiente a la sociedad y el Impuesto a las
Ganancias de cada socio por su participacién en los resultados de la sociedad.
Respecto al pago de auténomos podran efectuar el aporte especial previsto en el
régimen, pero esto estard sujeto a que se incremente un 20 % por cada socio el valor
de la categoria de la sociedad.

Si la sociedad renuncia al régimen esto no impide que a futuro sus socios
puedan adherirse de manera individual, y para el caso de sociedades excluidas por Afip
del régimen, corre un impedimento de volver a adherirse de 3 afios calendarios tanto
para los socios como para la sociedad.

= Profesionales.

Son aquellos sujetos que realicen actividades profesionales, ya sea que
requieran titulo profesional o algin tipo de habilitacién profesional. Podemos citar
entre otros; escribanos, contadores publicos, médicos, artistas, deportistas, ingenieros,
traductores, odontdlogos, arquitectos, abogados, etc.

A su vez, para todos los contribuyentes rigen ciertas condiciones a
cumplimentar o pardmetros en los que deben quedar comprendidos para poder
inscribirse al régimen, los cuales son:

** Magnitudes Fisicas. Se refiere a que estos sujetos mencionados deberan estar
incluidos en los valores de ciertas magnitudes tales como:

4 Ingresos del afio anterior, es decir el valor total de lo facturado, en los
doce meses anteriores a la adhesién al régimen, en concepto de ventas, obras,
locaciones, prestaciones gravadas, exentas y no grabadas por el IVA,
correspondientes a la actividad realizada por el sujeto ya sea que estén
devengados o percibidos de acuerdo con el perfeccionamiento del hecho
imponible.

v Consumo de Energia Eléctrica, o sea los kilowatts consumidos en
ocasion del desarrollo de la actividad en el afio calendario anterior.

4 Superficie afectada a la actividad, es decir los metros cuadrados
dispuestos para el desarrollo de dicha actividad, es decir el espacio dispuesto
para atencién al publico.
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4 Precio unitario de venta Mdaximo, se refiere a la existencia de un tope,
el cual no debe superar el valor que disponga la legislacidn vigente. De todos
modos se debe tener en cuenta que esta magnitud solo serd parametro en las
actividades de comercializacién o industrializacion de bienes.

% Exclusividad. Esta condicion implica para las personas fisicas la imposibilidad de
desarrollar otra actividad, al igual que para el caso de profesionales, en cambio
para el caso de las sociedades esta condicion se refiere a que ningun socio
podria ser socio de otra sociedad que estd incluida en el Monotributo o bien
gue realice alguna actividad no compatible con este régimen.

% Personal. Aqui hace referencia al nimero maximo de empleados en relacién de
dependencia, que podran tener los adheridos a este régimen, actualmente son
tres.

7.5. Actividades Exclusivas y Excluidas.

Las Actividades exclusivas son aquellas que de realizarse dejan al sujeto la
posibilidad de adhesién al régimen. El contribuyente debe realizar de manera exclusiva
una profesion, oficio o bien una actividad, o bien ser socio de una sociedad civil,
sociedad de hecho, sociedad de capital e industria, sociedad irregular, sociedad
colectiva, sociedad en comandita simple, es decir que si el sujeto a inscribirse al
régimen realizara mas de un de las actividades enunciadas aqui queda excluido del
régimen del Monotributo y deberd inscribirse en los impuestos que el Monotributo
contempla.

En cambio si existe compatibilidad con el régimen para los ingresos
provenientes de la actividad laboral efectuada en relacién de dependencia, los
ingresos obtenidos en concepto de jubilaciones o pensiones asi como también los
ingresos provenientes del desempefio de cargos publicos.

Para el caso de ingresos exentos o no alcanzados por el Impuesto al Valor
Agregado como ser los provenientes del alquiler de inmueble destinado a vivienda o a
uso comercial, el sueldo del Director de una Sociedad Anonimia, o el del socio Gerente
de una Sociedad de Responsabilidad Limitada, los ingresos que reciban sus accionistas
0 socios de sociedades no incluidas en el Monotributo, la compatibilidad con el
régimen se dard en la medida en que se cumplan que dichos ingresos no deben
superar en el periodo anual el valor de las deducciones permitidas por el impuesto a
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las ganancias respecto a la ganancia no imponible, la deduccién especial incrementada
y las deducciones por cargas de familia.

Las actividades excluidas son aquellas que la ley del Monotributo no
incorpora al régimen, tales como la actividad profesional universitaria cuando lo
ingresos del afio anterior no superen lo establecido por norma.

7.6. Argumentos a Favor.

Este Régimen, tal como su nombre lo indica, tiene como principal ventaja la
simplicidad en cuanto a que no corresponde presentar las declaraciones mensuales
correspondientes a los impuestos que reune en el monto abonado segun cada
categoria asi como la declaracién jurada correspondiente al Sistema Unico de
Seguridad Social (SUSS), para el caso de monotributistas empleadores, o bien el
ingreso anual del Impuesto a las Ganancias.

Los monotributistas no estan obligados a confeccionar los libros IVA Compras e IVA
Ventas, lo que si se exige es que tengan ordenados cronolégicamente los
comprobantes que componen los libros mencionados.

Respecto a aquellos sujetos adheridos al régimen y que ademas sean
empleadores, no tiene la obligacidn de inscribirse como tales, aunque si corresponde
realizar el “alta temprana” de los empleados previo al ingreso de los mismos.

Los empleadores monotributistas no estan obligados a pagar a sus empleados las
asignaciones familiar exigidas por la legislacién laboral vigente, por lo que tiene la
ventaja de permitir tener empleados a un menor costo.

Asi mismo el monotributista accede con su aporte a una obra social, es decir que el
pago del monotributo implica que el contribuyente queda cubierto en el drea salud en
caso de enfermedades, accidentes.

Para el caso de aquellos monotributistas que realicen ventas solo a consumidores
finales, no corre la exigencia de contar con controladores fiscales, lo cual actia como
ventaja dado al alto costo que tienen estos equipos.

Para realizar las ventas deberan extender facturas tipo “C”, las cuales no deben
imprimirse sin previa autorizacion.

Pueden acceder a una reduccién de la alicuota del Impuesto a los Débitos y

Créditos, con la presentacién en la entidad bancaria en la cual posean cuenta corriente
una nota solicitandolo.
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El régimen del Monotributo es una opcion, lo que permite a los contribuyentes la
posibilidad de inscribirse en régimen general y gozar de los beneficios del mismo, es
decir pueden inscribirse en el IVA y el Impuesto a las Ganancias.

7.7. Criticas.

Una de las criticas mas fuertes que tiene este régimen en la actualidad, es que
debido a los procesos inflacionarios por lo que viene atravesando nuestro pais, los
importes de las facturaciones nominales se han ido elevando. Es por ello que los
contribuyentes han tenido que pasar a categorias mads elevadas afrontando pagos
mayores a pesar de que sus ingresos reales no han acompafiado a la inflacion,
generandose para estos sujetos una mayor carga relativa asociada a este régimen.

A si mismo, y siendo la facturacion solo uno de los parametros a considerar a la
hora de situarse en una u otra categoria, si se tiene en cuenta el importe de los otros
parametros del Monotributo llegamos a similares conclusiones que a las arribadas con
la facturacion.

Los adheridos a este régimen no pueden tener mas de una actividad grabada, por
lo cual deberan limitarse a realizar solo la actividad declarada salvo aquellos que
trabajen en relacién de dependencia que pueden ademas ser monotributistas.

Como el pago mensual esta fijado segun la categoria, el mismo debe efectuarse a
pesar de no haber tenido ingresos en el mes.

El Impuesto al Valor Agregado abonado en las compras, al no poder computarse
como crédito fiscal se convierte en costo afectando las utilidades ya que las
disminuye..

En el caso de empleadores monotributistas que abonen asignaciones familiares,
estas no podran ser deducidas por lo que se transforman en costo.

Debido a que el importe abonado mensualmente en el Monotributo incluye un
componente previsional que otorga al individuo cobertura en una obra social, si este
ya tuviera el servicio de medicina prepaga contratado no podra tomarlo como paga a
cuenta.
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CONCLUSIONES.

Llegando al cierre de este Trabajo Final de Grado es importante destacar los
aspectos mas relevantes que se han podido observar en la investigacion precedente.

Se advirtié que Argentina cuenta con una importante estructura para sostener
en valores populares a su sistema tributario ya que cuenta con principios protectores
de la equidad, la propiedad privada, igualdad tributaria, legalidad, etc. todos
plasmados en la Constitucién Nacional, y también posee importantes fuentes del
Derecho Tributario tales como tratados internacionales, leyes, decretos, doctrina,
jurisprudencia, entre otros tendientes a dar forma y sustento al actual sistema
tributario.

La existencia de principios constitucionales nos habla de que el pais desea
desarrollarse en un marco de respeto, libertad vy solidaridad ciudadana ya que estos
enmarcan a todos los organismos rectores de nuestro sistema tributario que deben
velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Pero al avanzar con la investigacion de este trabajo se observé que en muchas
ocasiones la aparicién o mantenimiento de los Impuestos ha respondido a meros fines
recaudatorios y no a la observancia de los principios constitucionales. La implicancia
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directa de esta repetida conducta, es que se ha restado importancia a los impuestos
como elementos de politica fiscal - econdmica.

Es por ello que la estructura tributaria nacional tiene como maximo exponente
al Impuesto al Valor Agregado, tributo que se caracteriza por ser altamente regresivo,
siguiéndole en importancia el Impuesto a las Ganancias que de a poco ha dejado ser
progresivo ya que esta bastante desactualizado respecto a la inflacidn.

Es por lo antes mencionado que el IG ha perdido importancia relativa como
instrumento de redistribucién del ingreso, debido a que para las personas fisicas el
mismo esta desactualizado en cuanto a la evolucién de los ultimos procesos

inflacionarios, volviéndose menos progresivo.—Ademds—el—impuesto—gue—debieran

B 355 d 0

Asi mismo se ha estado recurriendo a los impuestos al consumo que también
son muy regresivos, con el fin de aumentar las arcas nacionales y suplir en muchos
casos las deficiencias del estado en la administracién y en los procesos de control que
han generado junto a otros motivos altos indices de evasion por parte de los
contribuyentes.

En este contexto la existencia del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta y a
los Bienes Personales que representan un bajo porcentaje en la recaudacion, pierden
importancia relativa en el total de la masa tributaria, inutilizando practicamente a dos
buenas herramientas para alcanzar a quienes demuestran mayor capacidad
contributiva con la tenencia de mayores patrimonios.

Y por otro lado se encuentra el Monotributo que agrupa a pequeios
contribuyentes del sistema pero que suele perjudicar a quienes estan iniciando sus
actividades comerciales y no estan en igualdad de soportar cargas tributarias que
quienes llevan tiempo en una cierta actividad, ya que la modalidad es de un pago Unico
y comun a rangos de facturacién y ademads su control es complejo y costoso. Al igual
que el resto de los impuestos aqui tratados este régimen no se fue ajustando al
movimiento de los precios de la economia.

Es por ello que estas imposiciones en la mayoria de los casos, al servicio de
engrosar la recaudacién nacional, ha desembocado en niveles altisimos de presion
fiscal, haciendo de Argentina uno de los paises Latinoamericanos con mayor valor para
este indicador y provocado grandes distorsiones en el sistema tales como la presencia
de conductas evasivas y elusivas, desalentando ciertas actividades y volviendo
confiscatorios a algunos tributos, vulnerando el derecho a la propiedad privada y
volviendo inequitativo al sistema.

Ademds se observa que por el lado de quienes tienen la obligacién y el derecho
de entregar parte de sus recursos al “Estado Administrador” elegido
democraticamente, es decir el pueblo argentino, intentan a menudo incumplir el pago
de sus impuestos asi como utilizar mecanismos elusivos, a fin de disminuir su carga
tributaria lo cual genera mas distorsiones en materia de equidad.
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Entonces por el lado del Estado pareciera que la ineficiencia en el ejercicio del
poder tributario, ha estado a la orden de la historia, y por el lado del pueblo que es el
que tiene el derecho y la obligacidon de dejarse administrar por este, hay grandes
incumplimientos que suelen encontrar justificacién en los caracteres de los tributos y
desconfianza en el sistema, pero que a veces tienen que ver con la falta de
compromiso ciudadano.

En mi opinidn estos comportamientos-res- hablan de un pueblo “gobierno” que
por un lado no sabe auun de sus necesidades o bien conociéndolas no siempre ha
sabido o podido satisfacerlas sin derivar en perjuicios hacia algin sector, y de un
pueblo ”“gobernado” que perjudicar—antespareciera desvincularse de sus deberes
ciudadanos, prevaleciendo conductas individualistas que responden a intereses
privados y no a los publicos.

Es por ello que si nos valemos del modo en que nos hemos se-han-ecomportado
los gebiernes—de—turpeciudadanos en representacion de quienes nos gobiernan, en
cuantoen-euante a velar por los principios mencionados en la carta magna, asi como
por el accionar de |os lesciudadanes representados—duefios—de-todostosrecursos-del
pais;, encontramos un pueblo débil en el sostenimiento de sus principios y poco
comprometido con su deber civico-de-ciueadane y con el resto_de sus compatriotas.

delosellos:

Asi mismo el espiritu con el se fundd la Nacién estd vigente en cada palabra del
predmbulo de la ley suprema, que revela la voluntad popular y que invita a la unidad
en beneficio del presente y de las generaciones venideras, asi como de quienes
habitan el territorio y aquellos que gusten de hacerlo.

Ante esto entiendo que deberia ponerse en funcionamiento algin mecanismo
de reforma tributaria a fin de salvar las ineficiencias que presenta actualmente nuestro
sistema tributario, pero también surge para todos la invitacién a cumplir con las
obligaciones que cada uno tenga segun su funcién ciudadana, a participar activamente
colaborando y cuestionando y a mirarnos como pares, viviendo como una comunidad
mas solidaria, haciendo de nuestro pais una casa digna para todos.
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Organigrama de la AFIP.
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Impuestos Vigentes aiio 2012.
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Consumo de Bienes y Servicios

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacién — Afio 2012
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Evolucion de la Presion Tributaria Nacional decenio 2001 — 2011.
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Sobre la renta, las
utilidades y las

ganancias de 39 30 43 52 54 53 54 53 49 54 49,8
capital 9 4 0 6 9 1 4 0 7 4 598 5
Alas ganancias | 1,3 1,1 13 13 15 1,5 15 1,7 1,7 1,6 41,6
personas fisicas 5 2 2 8 3 2 6 0 0 5 1,92 0
Alas Ganancias | 2,1 1,3 22 33 34 33 34 32 28 34 78,0
empresas 1 9 8 6 8 3 3 0 5 0 3,77 3
Ganancia 02 01 03 02 02 01 01 01 01 01 64,0

minima presunta 0 7 6 7 1 7 6 0 1 1 0,07 1
A las Ganancias. -

Beneficiariosdel | 0,2 03 03 02 02 02 02 03 03 0,2 25,2
exterior. 9 5 3 4 6 9 8 0 0 6 0,22 9
1,4 1,7 20 21 21 21 22 22 21 22 62,9

Sobre la propiedad 3 7 3 3 5 4 2 6 9 6 2,33 2

Bienes 02 o1 04 03 03 03 03 03 03 0,3 11,7
personales 9 7 3 7 4 2 1 3 5 6 0,32 1
Internos sobre 80 71 77 90 89 90 94 94 94 99 101|255

bienes y servicios 9 3 1 4 5 5 2 3 4 8 5 0

Al valor 57 48 55 69 69 72 7,7 7,7 7,6 8,0 46,5
agregado 1 8 7 2 3 0 1 7 3 7 8,37 6
Monotributo

_b ’ 4
Com f){‘pente 1 7 3 1 4 3 3 3 4 5 0,16 43,9
Impositivo 2

Fuente: Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, MEyFP, en base a datos
de la AFIP - Afio 2012.
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