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RESUMEN
Este trabajo de grado, busca realizar un analisis de un sub-programa del

presupuesto publico nacional.

Para orientar a los lectores este trabajo comenzara el primer capitulo dando
una introduccién de lo que es el sistema presupuestario con sus respectivos puntos mas
importantes, tales como definiciones, sistemas que componen a la Administracion

Financiera Gubernamental desde ahora AFG vy el ciclo presupuestario.

Luego, se procederd a realizar el segundo capitulo que contendré a las dos
primeras etapas del ciclo presupuestario que son la formulacion del presupuesto y su
discusién y aprobacion, esta mirada es la que nos brinda José Maria las Heras en su libro

denominado “Estado Eficiente” al que se utiliza como referencia en el marco teorico.

También en el segundo capitulo se explicara el presupuesto por programa, ya
que es la metodologia de formulacion seleccionada y empezaremos por describir y

explicar la seleccion y sus caracteristicas a modo de hacerlo més interactivo e interesante.

En el tercer capitulo se procederd a explicar la tercera etapa del ciclo
presupuestario denominado ejecucion del presupuesto, conjuntamente con la Gltima etapa
del ciclo presupuestario que es la evaluacion del presupuesto, también aqui se explicara
la base conceptual utilizada en el analisis del presupuesto denominada prisma de la

excelencia.

Giardelli, Gino Marcelo
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El cuarto capitulo busca dar a conocer el programa que hemos seleccionado
denominado “Plan Nacer”, explicaremos cuales son sus objetivos, que periodos lo
componen, cuales son las caracteristicas que lo diferencian de otros programas, entre

otros aspectos.

Por ultimo, el quinto capitulo se basara solamente en el andlisis del programa
“Plan Nacer” donde utilizaremos el prisma de la excelencia como base tedrica. Este
analisis no pretende determinar si el programa fue ejecutado correctamente, sino que
busca determinar si la ejecucion del mismo sirvid para poder cumplir con sus objetivos

de manera correcta.

Los capitulos siguientes corresponden a lo que es la bibliografia y anexos.

Giardelli, Gino Marcelo
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PALABRAS CLAVE

Economia: se refiere a la adquisicion en la calidad apropiada al méas bajo
costo y que satisfacen los requerimientos para los cuales fueron destinados.
Efectividad: es la capacidad de conseguir el resultado que se busca.
Eficacia: se refiere al logro de las misiones, objetivos y metas previstos
en planes, programas, proyectos, operaciones y actividades.

Eficiencia: se refiere al uso de los recursos, tendiendo a maximizar el
producto por recurso utilizado o minimizar los recursos empleados por
cantidad y calidad de producto obtenido.

Ejecutividad: es la aptitud del acto para ser cumplido.

Estado: comunidad social con una organizacién politica, un territorio y
organos de gobierno propios que es soberana e independiente
politicamente de otras comunidades.

Presupuesto: es un documento que resume los objetivos, politicas, metas
reflejados en los requerimientos de recursos empleados y los bienes y
servicios ofrecidos llevados a una unidad de cuenta.

Programas: describen y miden las consecuencias del plan para cada una
de las funciones operativas de la organizacion.

Resultados: efecto que resulta de cierta accion, operacion, proceso o0

Suceso.

Giardelli, Gino Marcelo
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INTRODUCCION

En los dltimos afios, hemos visto como los medios de comunicacion estan
constantemente debatiendo y dando noticias sobre el presupuesto nacional, esto fue la

motivacion para realizar este trabajo de grado relacionado a esta tematica.

El presupuesto publico nacional, es un proyecto de ley impulsados por el
poder ejecutivo, debatido y aprobado por el poder legislativo. El presupuesto pablico es
una fijacion de gastos que se realizaran en un afio calendario y la correspondiente

estimacion de recursos para el mismo periodo.

El contenido del presupuesto se clasifica de diferentes maneras, la categoria
a la que hace referencia esta tesis sera el presupuesto por programa que nos permite

analizar y trabajar el presupuesto desde una vision de produccion.

La medicion de la actividad publica se realiza a través de indicadores de
rendimiento, que determina el nivel de eficiencia y eficacia que posee el estado, en este
trabajo se analizard el programa “Plan Nacer” en todos sus afios de aplicacion para
verificar no solo su eficiencia y eficacia sino también su economicidad, ejecutividad y

efectividad, estos cinco términos es lo que se conoce como prisma de la excelencia.

Cuando hablamos de la actividad publica debemos tener presente que el
estado trabaja para el bienestar de las personas, entonces su éxito, dependera de la

satisfaccion que tengan las personas a las cuales van dirigidas sus actividades.

Giardelli, Gino Marcelo
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El estado puede proponerse un objetivo inalcanzable que sonard muy bonito,
pero en la sociedad habra muchas personas insatisfechas, entonces el actuar del estado no
sera exitoso. Lo mismo sucede al plantearse las metas, supongamos que el Gobierno de
la Provincia de Cdrdoba se plantea la meta de realizar la iluminacion de toda la autopista
Cordoba-Villa Maria, al terminar la obra queda completada en un 90%, en este caso se
puede decir que la obra es casi exitosa, y las personas que la usaran estaran totalmente
satisfechas, pero no es la Unica autopista, las demas siguen sin iluminar y la mayoria de

las personas estaran descontentas.

Estos analisis seran los que contendré en este trabajo, se procedera a comparar
los objetivos y las metas propuestas de un programa, y verificaremos su eficiencia,
eficacia, economia, ejecutividad y efectividad (5E) en la medida que la informacién

relevada nos permita.

Giardelli, Gino Marcelo
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1.1. ETIMOLOGIA Y CONCEPTO DE PRESUPUESTO

Etimologia

Segun Aldao (2015), la palabra presupuesto viene del latin:

e Pre significa “delante de” o “antes de”.

e Supuesto que hace referencia a un hecho determinado.

Si unimos estos dos conceptos el significado de presupuesto es antes de lo

hecho o antes de un hecho determinado.

Concepto de presupuesto

Segin Aldao (2015), un presupuesto no es mas que una estimacion

programada de ingresos y gastos para un determinado periodo de tiempo.

La Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional (LAFCQO) N° 24.156, conceptualiza al presupuesto en su articulo N° 12

desde una vision publica:

Los presupuestos comprenderan todos los recursos y gastos previstos para el
gjercicio, los cuales figuraran por separado y por sus montos integros, sin
compensaciones entre si. Mostraran el resultado econémico y financiero de
las transacciones programadas para ese periodo, en sus cuentas corrientes y
de capital, asi como la produccién de bienes y servicios que generaran las

acciones previstas. (Ley N° 24.156, 1992)

Giardelli, Gino Marcelo
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1.2. MARCO REGULATORIO

Como mencionamos anteriormente, la Ley N° 24.156 regula la
administracion financiera gubernamental y los sistemas de control del sector publico

nacional y por ende, también regula al presupuesto a través de sus sistemas.

Los objetivos de la Ley 24.156 estan mencionados en el articulo 4 de la misma

y dice lo siguiente:

Son objetivos de esta ley, y por lo tanto deben tenerse presentes,

principalmente para su interpretacion y reglamentacion, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacién de los principios de regularidad financiera,
legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y

aplicacién de los recursos publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestién y evaluacion

de los recursos del sector publico nacional;

c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacion oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del sector publico
nacional util para la direccion de las jurisdicciones y entidades y para
evaluar la gestion de los responsables de cada una de las areas

administrativas;

d) Establecer como responsabilidad propia de la administracion superior
de cada jurisdiccion o entidad del sector publico nacional, la

implantacién y mantenimiento de:

Giardelli, Gino Marcelo
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I.  Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro
e informacién acorde con su naturaleza juridica y

caracteristicas operativas;

[l.  Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo,
financiero, econémico y de gestiébn sobre sus propias
operaciones, comprendiendo la préctica del control previo y

posterior y de la auditoria interna;

1. Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion
econdmica y eficiente de las actividades institucionales y la
evaluacion de los resultados de los programas, proyectos y
operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o

entidad.

e) Estructurar el sistema de control externo del sector publico nacional.

(Ley N° 24.156, 1992)

Con respecto a la presentacion del presupuesto publico el articulo N° 26 de la

Ley 24.156 expresa lo siguiente:

El Poder Ejecutivo Nacional presentara el proyecto de ley de presupuesto
general a la Camara de Diputados de la Nacion, antes del 15 de septiembre
del afio anterior para el que regird, acompafiado de un mensaje que contenga
una relacion de los objetivos que se proponen alcanzar y las explicaciones de
la metodologia utilizada para las estimaciones de recursos y para la

determinacion de las autorizaciones para gastar (...) (Ley N° 24.156, 1992)
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Pero qué pasaria si al inicio del ejercicio financiero no se encontrase aprobado
el presupuesto, automaticamente regira el presupuesto que estuvo vigente el afio anterior
con los ajustes introducidos por el Poder Ejecutivo Nacional en el articulo 27 inc. 1y 2

de la LAFCO.

1.3. SISTEMA PRESUPUESTARIO Y SU RELACION CON LOS DEMAS

SISTEMAS

Segun la LAFCO “la administracion financiera comprende el conjunto de
sistemas, Organos, normas Yy procedimientos administrativos que hacen posible la
obtencion de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos

del Estado” (Ley N° 24.156, 1992).

Dentro de la AFG existen cinco sistemas que deberan estar interrelacionados

entre si:

- Sistema de crédito publico;
- Sistema de tesoreria;
- Sistema de contabilidad;
- Sistema presupuestario.
- Sistema de control.
Estos cinco sistemas estdn nombrados en el articulo 5 de la Ley 24.156, pero
a su vez existen los demas sistemas que mencionaremos a continuacion que subsisten de

la vieja ley de contabilidad:
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- Sistema de contrataciones;

- Sistema de bienes del estado

Para poder entender la vinculacion que existe entre el sistema presupuestario
y el sistema de contabilidad debemos tener presente los instrumentos que utilizan los
mismos, por ejemplo, cuando se efectiviza un ingreso, el sistema de contabilidad debe
registrar este hecho utilizando manual de cuentas de contabilidad y el manual de

clasificaciones presupuestarias para el sector publico nacional.

1.4. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS Y SU IMPORTANCIA

En todo el proceso presupuestario se aplican determinador “principios”, estos

son.

a) Universalidad: este principio dispone que deben estar en el presupuesto todos los
ingresos y egresos del Estado sin hacer excepciones a ningun 6rgano del Estado.

b) Exclusividad: este principio establece que en el presupuesto solo deben incluirse
temas relacionados a la materia, no pueden tratarse temas sobre aspectos laborales
0 impositivos.

¢) Unidad: dentro de un unico documento deben estar compuestos los recursos y
gastos publicos.

d) Claridad: el presupuesto debe estar expresado de forma ordenada, nitida y
transparente de manera que sea entendible por todos los estratos del gobierno y la

sociedad en general.
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e) Especificidad: este principio significa que debe sefialarse con precision las
fuentes que originan los ingresos y las caracteristicas de los bienes y servicios que
deben adquirirse y pagarse en los gastos.

f) Periodicidad: debe elaborarse el presupuesto teniendo en cuenta un ciclo
econdmico, generalmente el afio calendario.

g) Continuidad: este principio refleja que debe apoyarse en los resultados de
gjercicios anteriores y tomar en cuenta las expectativas futuras.

h) Flexibilidad: durante la ejecucion del presupuesto pueden contemplarse
situaciones donde deben incorporarse modificaciones para brindar soluciones a
los problemas ocurridos.

i) Equilibrio: El total de gastos presupuestados debe ser igual al total de recursos
presupuestados.

J) Acuciosidad: deben fijarse los objetivos de manera realista, para esto debe

hacerse una verdadera valoracion de los distintos escenarios que se presenten.

1.5. TIPOS PRESUPUESTARIOS

Del sistema presupuestario ya hemos explicado su concepto al principio de
este capitulo, pero debemos diferenciar los distintos presupuestos existentes. A

continuacion explicaremos los dos presupuestos nombrados por la LAFCO:

Segun el articulo 13 de la LAFCO:

Los presupuestos de recursos contendrén la enumeracion de los distintos

rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos
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estimados para cada uno de ellos en el ejercicio. Las denominaciones de los
diferentes rubros de recursos deberan ser lo suficientemente especificas como

para identificar las respectivas fuentes (Ley N° 24.156, 1992).

Asi mismo, el articulo 14 de la misma Ley sefala:

En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas adecuadas para
demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accion produccion de
bienes y servicios de los organismos del sector publico nacional, asi como la
incidencia econémica y financiera de la ejecucion de los gastos y la
vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento. La
reglamentacion establecera las técnicas de programacion presupuestaria y los

clasificadores de gastos y recursos que seran utilizados (Ley N°24.156, 1992).

1.6. CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS DE GASTO

El texto ordenado de las clasificaciones presupuestarias de recursos y gastos
del Sector Publico Nacional, segin resolucién 71/2003 emitida por la Secretaria de

Hacienda (MECON) define en el anexo A del articulo N° 1:

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan
los recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa
en el establecimiento de aspectos comunes y diferenciados de las operaciones

gubernamentales.

Las clasificaciones presupuestarias al organizar y presentar todos los aspectos

posibles de las transacciones publicas, conforman un sistema de informacion
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ajustado a las necesidades del gobierno y de los organismos internacionales
que llevan estadisticas sobre los sectores publicos nacionales, posibilitando
un anélisis objetivo de las acciones ejecutadas por el sector publico

(Resolucion 71/2003, 2003).

Los clasificadores presupuestarios tienen por objetivo simplificar los
registros, mejorar la eficiencia y contar con informacion uniforme y homogénea que
permita la agregacion a nivel pais para la utilizacion de cuentas en el sector publico

nacional.

Vemos a continuacion en el cuadro 1 una comparativa de los clasificadores

presupuestarios de gastos.

Cuadro 1: clasificadores presupuestarios

Denominacion | Respuesta a Concepto, Desarrollo general
la usos y finalidades (primer nivel de
pregunta apertura)

A. TRADICIONALES

01. Por objeto ¢ Qué se gasta? Bienes que compra el gobierno. Inc. 1 gastos en personal
Facilita el control centralizado al | Inc. 2 bienes de
existir estructura de cuenta consumo
uniforme. Inc. 3 serv. no

No mide la eficiencia del gasto, ni | personales

su comprensidon macro-global por | Inc. 4 bienes de uso
falta de informacion agregada. Inc. 5 transferencias

Inc. 6 activos

financieros

Inc. 7 otros gastos

Inc. 8 gastos figurativos
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02. Institucional

¢ Quién gasta?

Entidades (unidades ejecutoras)
del gobierno que realizan el gasto.
Sirve para control legal de cada
organismo, pero no para medir
eficiencia.

Estructura

Institucional del sector
publico

(Ley de Ministerio y sus
reglamentaciones)

B. MODERNOS
01. Naturaleza ¢Hay consumo? Efectos de la accion estatal sobre | Gastos corrientes
econdmica ;Hay las variables econdmicas: Gastos de capital
capitalizaciones? consumo Y capital. Aplicaciones financieras
(Hay Mide la inversion puablica,
financiamiento? incidencia sobre la estructura
monetaria, consecuencias de
imposicion sobre la capitalizacion
y el consumo.
Importante para confeccion de
cuentas nacionales.
02. Por ¢Para qué Muestra grandes propésitos de la | Fin. 1 administracion
finalidades y necesidad de la accion de gobierno: general
funciones comunidad se - Finalidad: propésitos esenciales, | Fin. 2 servicios de

gasta?

para cuyo cumplimiento se
realizan.

- Funciones: conjunto de acciones
generales y homogéneas para cada
finalidad. Sirve para la toma de
decisiones politicas, y su control
ciudadano.

defensa y seguridad
Fin. 3 servicios sociales
Fin. 4 servicios
econémicos

Fin. 5 deuda publica

03. Por programas

¢Cuales son los
“objetivos
concretos” que
procura el
Estado?

Conjunto de acciones para
cumplimentar cada objetivo
concreto del Estado para lo cual se
asignan recursos humanos,
financieros y materiales a cargo de

Desarrollo de categorias
programaticas del
respectivo presupuesto
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una unidad ejecutora midiéndose
un resultado final.

04. Sectorial ¢En qué macro- Mostrar participacion del Estado | Sector primario
sectores de la sobre distintos sectores Sector secundario
sociedad econdmico-sociales: sirve para la | Sector terciario
repercute el determinacion de matriz de
gasto publico? insumo-producto.

05. Geografico ;Sobre qué Mostrar destino por cada division | Provincias
territorios se geogréfica. Util en la Departamentos
destina el gasto? implementacion de politicas de Partidos

descentralizacion o
regionalizacion.

06. Por moneda ¢A cual moneda Mostrar la necesidad de divisas Nacional

se imputa el extranjeras. Necesario para Extranjera
gasto? programar la balanza de pagos.
07. Por fuente de | ¢(Cuél es el Mostrar el origen financiero del Fuentes internas
financiamiento origen del gasto. Si se financia con recursos | Fuentes externa
financiamiento nacionales o extranjeros.
del Estado?

Fuente: Las Heras, J. (2008). Sintesis de clasificadores presupuestarios.

Para lograr obtener una mayor cantidad de informacién para un posterior
analisis se pueden combinar 2 0 mas clasificadores, asi, vemos como en el grafico 1 y
modo de ejemplo existe una fraccion de una combinacion de un presupuesto por programa

con un presupuesto por objeto.

Gréafico 1: combinacion por programa y por objeto del gasto.
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GOBIERNO DE LA s
PROVINCIA DE CORDOBA Presupuesto Afio 2017

Programatica por Objeto del Gasto

Jurisdiccion/Entidad: 1.15 Ministerio De Finanzas
Programa: 205 INNOVACION Y MONITOREO DE LA GESTION

| partidaprincipal  PartidaParcial  Partida SubParcial Monto |

1 Personal 28.003.000

1 Personal Permanente 12.324.000

2 Parsonal No Permanente 14.706.000

4 Asignaciones Familiares 196.000

5 Servicios Extraordinarios 150.000

6 Asistencia Social al Personal 233.000

7 Retroactividades 304.000

2 Bienes de Consumo 4.250.000
9 Utdles e Insumos de Escritorio, Ensefanza e Informaticos 3.500.000

99 Otros Bienes de Consumo N.C. 750.000

3 Servicios No Personales 12.837.000
3 Servicio de Mantenimiento y Reparacion 1.619.000

5 Senvicios Técnicos, Profesionales y de Terceros 11.218.000

6 las para E 4 Corrientes 305.000.000
5 A Entidades No Provinciales del Sector Publico 305.000.000

2 A Entidades Publicas Interprovinciales, Nacionales o Extranjeras 305.000.000

11 Bienes de Capital 21.734.000

7 Activos Intangibles 21.734.000

[ Total General: s71.824000 |

Fuente: presupuesto publico Cérdoba 2017.

1.7. EL CICLO PRESUPUESTARIO

La elaboracion de un presupuesto, debe hacerse a través de un proceso
denominado ciclo presupuestario, la palabra ciclo nos dice que estd compuesto por una
serie de etapas que finalizada la Gltima vuelve a su comienzo. Leyendo distintos autores,
podemos encontrar algunas diferencias, en este trabajo nos vamos a orientar en los puntos

en comun de dos autores debido a que no existen diferencias sustanciales.

Segun José Maria Las Heras el ciclo presupuestario esta conformado por las

siguientes etapas:
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1. Formulacion.
2. Aprobacion.
3. Ejecucion.
4. Control.

5. Reprogramacion.

En cambi6 Gonzalo Martner se adhiere a las siguientes etapas:

1. Formulacion.

2. Discusion y aprobacion.
3. Ejecucion.

4. Contabilidad y control.

5. Evaluacion.

En los siguientes capitulos, profundizaremos estas etapas conjuntamente con

el presupuesto por programa.

1.8. EL PRESUPUESTO COMO HERRAMIENTA DE PLANIFICACION

Y CONTROL

Un gobierno es un conjunto de personas y organismos que dirigen un estado
con el fin de otorgar a todos los ciudadanos el bienestar social y todos los derechos

enunciados en el articulo 14 de la Constitucion de la Nacion Argentina.

Para poder otorgarles a los ciudadanos estos derechos, el gobierno debera

definir los objetivos que desea alcanzar y los mecanismos para lograrlos.
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Uno de los instrumentos utilizados es el presupuesto publico. Sabemos que el
Estado recauda grandes sumas de dinero a través de impuestos o créditos y a su vez
desembolsa efectivo para mantener su funcionamiento, comprar bienes y brindar los
servicios a la comunidad. Con solo esta breve explicacion podemos justificar el uso del
presupuesto para mantener una prevision de los ingresos recaudados y una estimacion de
los gastos que desembolsara en un determinado periodo, pero el uso de esta herramienta

va mas alla.

El presupuesto también se puede utilizar como una herramienta que nos
permite realizar un plan general de gobierno expresado en términos financieros y de esta
manera ser el principal medio de control politico. No obstante, no debemos caer en la
simplicidad de entender a esta herramienta como un instrumento financiero Unicamente,
debemos tener presente que si analizamos al presupuesto conjuntamente con otros
indicadores, otros instrumentos u otras metas planteadas, podemos transformar al

presupuesto como una herramienta de control de metas fisicas.

1.9. PROGRAMA “PLAN NACER”

El sub-programa denominado “seguro universal de maternidad e infancia —
plan nacer (BIRF 7225-AR y BIRF 7409-AR)” mencionado en las auditorias realizadas
y otros registros como “programa plan nacer” integra el programa de atencion de la madre
y el nifio conjuntamente con los sub-programas “plan nacional en favor de la madre y el
nifio”, “PROMIN II — BIRF 4164/AR” en su periodo de aplicacion. Para no confundir a

los lectores de este trabajo, este trabajo nombrara al sub-programa “seguro universal de
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maternidad e infancia — plan nacer (BIRF 7225-AR y BIRF 7409-AR)” como “programa
Plan Nacer o con las siglas PN” siguiendo los mismos términos utilizados por las

auditorias realizadas al programa.

Este programa, fue implementado por el Ministerio de Salud de la Nacién en
afio 2005 y finalizé en el afio 2012, el objetivo principal de este programa era contribuir
a la disminucion de los indices de morbimortalidad tanto en los nifios como en las madres

de la Republica Argentina.

Los beneficiarios de este programa son las mujeres embarazadas y puérperas
(hasta 45 dias después del parto), y por supuesto, nifios y nifias desde su nacimiento hasta

los 6 afios de edad, que no cuenten con obra social o prepaga.

Este programa tiene la particularidad de abarcar varios afios calendarios, por
lo que se decidio seleccionar todos sus periodos de aplicacion para su posterior analisis,
de esta forma, podremos determinar a través de indicadores si la gestion de este programa

sirvio en el cumplimiento de los objetivos planteados.

Todas las caracteristicas del programa seran descriptas en los capitulos
posteriores insertando dentro de los aspectos tedricos, aspectos practicos que haran a este

trabajo mas atractivo.
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CAPITULO I

FORMULACION, DISCUSION Y
APROBACION

Gino Marcelo Giardelli
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2.1. PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO

La planificacion no es nombrada por los autores que vimos en el capitulo
anterior como una etapa en si misma, sino que es desarrollada por José Maria Las Heras

dentro de la etapa de formulacion.

Es importante resaltar cual es la importancia de la planificacion y cuél es la
funcién que cumple este paso previo en el proceso de elaboracion del presupuesto

publico.

La planificacion es utilizada por las autoridades del gobierno para definir el
rumbo o destino que tomaran. Para esto, se deberan responder tres interrogantes basicos:

¢donde estamos?, ¢a donde queremos ir? y ;,como podemos llegar?

Para poder responder el primer interrogante, debemos realizar un analisis de
la situacion socio-econdémica del Estado utilizando informacion confiable, con este

analisis se podréa priorizar aquellas situaciones que sean criticas.

El segundo interrogante, debe contestarse planeando a futuro una serie de
objetivos y metas que sean accesibles, estos objetivos y metas estaran ordenados de

acuerdo a su prioridad obtenida en el analisis del primer interrogante.

En el Gltimo interrogante se debera disefiar los procesos que se realizaran para
poder cumplir con los objetivos, en estos procesos se necesitaran iNsUMos que son

obtenidos a través de los recursos asignados.
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2.2. FORMULACION DEL PRESUPUESTO

La primera etapa del ciclo presupuestario comienza con la formulacion del
presupuesto, todas las actividades que alli se realizan estan nombradas en la tabla 1 con

sus respectivas fechas de inicio y finalizacion.

Tabla 1: cronograma de elaboracion del presupuesto.

FECHA DE FECHA DE DIAS
ACTIVIDAD INICIO FINALIZACION ASIGNADOS
1. Capacitacion de las unidades ejecutoras 8-abr 14-jun 7
2. Elaboracién del presupuesto preliminar 10-abr 3-jul 85
3. Constitucion del GAEP 26-abr 26-abr 1
4. Pedido de informacion a las unidades
ejecutoras sobre politica presupuestaria,
metodologia 26-abr 26-abr 1
5. Definicion del contexto macroeconémico 29-abr 8-may 10
6. Formulacion de politicas sectoriales y
célculo de recursos 29-abr 26-may 28
7. Reedicion del manual de formulacion
presupuestaria 29-abr 31-may 33
8. Preparacion de techos presupuestarios 29-abr 17-jun 50
9. Formulacién de politicas presupuestarias
generales 6-may 28-jun 54
10. Asignacion de recursos financieros al
presupuesto de inversion publica 20-may 31-may 12
11. Aprobacidn de techos presupuestarios 18-jun 28-jun 11
12. Remision de informe de avance del
proyecto de presupuesto al Congreso de la
Nacion 28-jun 28-jun
13. Comunicacion de techos presupuestarios 28-jun 3-jul 3
14. Elaboracion del mensaje articulado 1-jul 6-sep 68
15. Elaboracion de los anteproyectos de
presupuesto 1-jul 2-ago 30
16. Andlisis de los proyectos y preparacion del
proyecto de ley de presupuesto 4-jul 22-ago 21
17. Aprobacidn del proyecto de presupuesto y
ajustes finales 2-ago 6-sep 14
18. Elaboracion del documento definitivo 23-ago 12-sep 4
19. Remision del proyecto al Congreso de la
Nacion 9-sep 13-sep 1

Fuente: Las Heras, J. (2008). Cronograma de elaboracion del presupuesto.
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En esta primera etapa, se comienza con el proceso de programacion
presupuestaria, este proceso transforma las decisiones de largo plazo en corto plazo. El
programa Plan Nacer se inicid en el afio 2005 y se finalizé en el afio 2012, si bien fue
realizado en 2 tramos, es muy dificil tomar decisiones anuales en programas que
comprenden varios afos, entonces este proceso fracciona las metas y actividades de un

programa como el PN en metas y actividades anuales.

Este programa encaja perfectamente con la definicion del presupuesto
plurianual, el analisis de las cuentas fiscales en un horizonte superior al afio calendario
surgen como consecuencia de variables politicas y econdmicas, segun el articulo 15 de la
LAFCO cuando se incluyan créditos para contratar obras o adquirir bienes y servicios,

cuyo plazo exceda al ejercicio financiero se exigira la inclusion de informacion adicional.

La programacién presupuestaria es realizada todos los afios para definir
detalladamente los lineamientos de las actividades del estado, es preciso concertar metas

anuales en programas como el PN.

Como vemos en la tabla 1 la segunda actividad mencionada es la elaboracion
del presupuesto preliminar, este presupuesto proporciona una directiva central por parte
de la Oficina Nacional del Presupuesto, esto quiere decir que las metas que se han
asignado las unidades administrativas en cada programa, deben estar al alcance de las
directivas centrales y no pueden exceder el marco de posibilidades brindadas por los

recursos publicos disponibles, si estas metas excedieran las directivas debe hacerse una

Giardelli, Gino Marcelo

39



UNDEF

Hiissmiddel i by
Lefeisa Necond

Universidad de la Defensa Nacional
Centro Regional Universitario Céordoba —IUA- PROYECTO DE GRADO

nueva evaluacion de los programas. De suceder esto, cada uno de los programas deben

de ser ampliados, reducidos, mantenidos o incluso eliminados segun corresponda.

En la formulacion del programa PN, la unidad administrativa tomo
conocimiento de cuales fueron las directivas centrales que proporciono la Oficina
Nacional del Presupuesto y luego propuso metas que estaban dentro del marco de

posibilidades.

Un punto en las directivas centrales es la fijacion de techos presupuestarios,
esto proporciona un limite global del gasto y también de cada uno de las unidades
administrativas, esto se debe tener en cuenta cuando cada unidad elabora el anteproyecto
de presupuesto. En esta parte se negocia la distribucion de los recursos disponibles, cada
unidad administrativa puja por esos recursos, segun José Maria Las Heras cuando no
existe una verdadera cultura presupuestaria, se toman decisiones como subvaluar gastos
y sobrevaluar recursos para lograr el equilibrio fiscal y esto dafia su posterior ejecucion,
a esto se lo conoce como el principio de acuosidad o acuciosidad que postula que el

presupuesto se formulara con el mayor grado de exactitud y sinceridad.

El articulo 25 de la LAFCO sefiala que con la presentacién de los
anteproyectos elaborados por cada unidad administrativa y con los ajustes que resulten
necesarios introducir, la Oficina Nacional de Presupuesto confeccionara el proyecto de
ley de presupuesto que es presentado por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de la
Nacion a través de un documento formal regido por los articulos 25, 26 y 27 de la LAFCO,

esta presentacion que debe hacerse antes del 15 de septiembre del afio anterior para el que
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regira sera realizada por el Jefe de Gabinete de Ministros segun lo establece el Art. 100

inciso 6 de la Constitucion Nacional.

2.3. DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

Luego de formular el presupuesto y culminada esta etapa con la presentacion
del Jefe de Gabinete de Ministros del documento final en el Congreso de la Nacion,
comienza la etapa de discusion y aprobacion. Esta etapa se caracteriza por servir como
una fiscalizacion del Poder Legislativo al presupuesto que fue obra del Poder Ejecutivo

con la asistencia de la Oficina Nacional de Presupuesto.

Si bien los programas dentro del presupuesto fueron elaborados por las
distintas unidades administrativas, es el Poder Ejecutivo quien termina de darle forma.
Acd entra en juego la labor del Poder Legislativo para determinar si el proyecto de ley de
presupuesto fue elaborado con total seriedad, si la ejecucion del presupuesto lograra
alcanzar los objetivos planteados recorriendo el mejor sendero velando siempre por el

bienestar de los ciudadanos.

Esto se estima que pase en un pais con verdadera cultura presupuestario, pero
en Argentina normalmente se discute y se intenta obtener recursos a los programas que
son beneficio para cada integrante del Poder Legislativo, esto aleja el foco de la cuestion

principal del presupuesto.
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En algunos de los periodos que componen el programa plan NACER, el Poder
Ejecutivo presento a tiempo los proyectos de ley de presupuesto al Congreso, pero nada

encontramos sobre la formulacion del mismo.

Para el presupuesto del afio 2010 sabemos que el proyecto de ley de
presupuesto fue aprobado por la Camara de Senadores el 12 de noviembre de 2009 con
42 votos a favor y 25 votos en contra. En cambio, para el presupuesto del afio 2011 el
Poder Ejecutivo Nacional prorrogo el presupuesto del afio 2010 mediante la firma de un
decreto. Este es un claro ejemplo de lo mal que fue utilizada esta herramienta en ese afio,
incluyo dentro de la prorroga obras, deudas, modificaciones de otras leyes y aumentos
del gasto que no estaban previstos en el presupuesto, todo esto mediante un decreto de

necesidad y urgencia (DNU).

2.4. PRESUPUESTO POR PROGRAMA

2.4.1. Definicion

“Técnica moderna de presupuesto de caracter integral, instrumental,
polifuncional y procesal que en relacién al Esquema del Significado de la

Programacion determina una funcion de produccion con:

= Asignaciones financieras en funcion de;

Obijetivos concretos, para los cuales se desarrollan;

= Acciones y se asignan;

= |nsumos materiales, humanos y técnicos.
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Que conformando categorias programaticas permite el control de legalidad y
de gestidn de los resultados finales deseados.” (Las Heras José Maria, 2008,

p.180).

Creo que esta definicidn del presupuesto por programas no solo es concisa y
entendible, sino que menciona las caracteristicas principales del presupuesto por
programas que se logran observar en el programa Nacer. A continuacién vamos a
describir estas caracteristicas sefialandolas en el programa PN del Ministerio de Salud de

la Nacion.

2.4.2. Caracteristicas

La principal caracteristica que podemos observar de la definicion mencionada
anteriormente es la basqueda del cumplimiento de objetivos concretos, en el programa

Plan Nacer. Los objetivos planteados fueron los siguientes:

e Contribuir a la disminucion del componente sanitario de la morbimortalidad
materno infantil en la Republica Argentina.

e Aumentar la accesibilidad y la cobertura formal a los servicios de salud de la
poblacion elegible.

e Fortalecer la red publica de servicios de salud, otorgando a la atencion
primaria un rol activo en la prevencion y cuidado, conformando nuevos

esquemas de gestidn, financiamiento y asignacion de recursos.
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Para que estos objetivos al leerlos los interpretemos como concretos, deberian
dar una cifra determinada o bien mencionar la eliminacion por completo de la

morbimortalidad materno infantil por ejemplo.

De lo anterior también surge otra limitacion, debido a que no se puede
comparar el nimero de nacimientos y el niUmero de madres que sobrevivieron al proceso

de parto con el objetivo planteado en el programa, ya que no existe tal objetivo.

Contribuir a la disminucion del componente sanitario de la morbimortalidad
materno infantil es una expresion general que no incluye objetivos fisicos medibles, si
sabemos que en el afio 2006 la cantidad de defunciones maternas fue de 333 y en el afio
2007 la cantidad de defunciones maternas fue de 306, se puede decir que el programa fue
un éxito, porque el objetivo planteado solo expresa la palabra “disminucién”, pero es
inaceptable que un 8 % menos de defunciones maternas sea considerado un éxito en el

programa.

Otra de las caracteristicas mencionadas por José Maria Las Heras es el
conjunto de acciones, es decir, se deben realizar una serie de acciones o actividades para
poder lograr los objetivos, de otra manera seria imposible que solo con la distribucion de
los recursos al programa se logren los resultados. Estas actividades pueden ir desde la
atencion a los beneficiarios hasta la compra de insumos, actividades administrativas,

capacitacion, etc.
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Conjuntamente con la caracteristica anterior se suma la asignacion de

recursos financieros, materiales y humanos.

Para realizar determinadas actividades se necesitan recursos humanos, un
ejemplo de esto seria los médicos que intervienen en el proceso de parto. Para otro tipo
de actividades se utilizan recursos materiales como por ejemplo incubadoras en los
hospitales para mantener a los recién nacidos. Y desde luego, se necesitan recursos
financieros tanto para realizar las actividades anteriores como para el mantenimiento de

los efectores (salas sanitarias, centros de salud y hospitales).

La Unidad Ejecutora Central del programa (UEC) es dependiente del
Ministerio de Salud de la Nacion, y es la encargada de transferir los fondos desde Nacion
a las Provincias, luego, las provincias transfieren este dinero a los efectores provinciales

y municipales.

Los recursos financieros que son necesarios para el programa Nacer
provienen del tesoro de la Nacion y del Crédito Externo. A continuacién en la tabla 2
veremos las fuentes de financiacion del programa “Plan Nacer” para sus respectivos afios
2005-2012, estos datos  fueron  consultados en la  pagina  web

https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos (Ley 25.967, Ley 26.078, Ley 26.198,

Ley 26.337, Ley 26422, Ley 26.546, Decreto Nro. 2053/2010 y Ley 26.728).

Tabla 2: Fuentes de financiamiento plan nacer.

Fuentes Salud 2005 2006 2007 2008
Total $80.200.460,00 | $100.499.365,00 | $131.760.955,00 | $260.605.082,00
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11 Tesoro nacional $4.679.257,00 $3.141.229,00 $6.903.955,00 $2.289.335,00
Recursos con afectacion
13 especifica
14 Transferencias internas
21 Transferencias externas
22 Crédito externo $75.521.203,00 $97.358.136,00 | $124.857.721,00 | $258.315.747,00
Fuentes Salud 2009 2010 2011 2012
Total $260.331.696,00 | $264.147.446,00 | $380.115.034,00 | $566.842.113,00
11 Tesoro nacional $4.370.491,00 $13.284.897,00 $23.717.699,00 $2.941.738,00
Recursos con afectacion
13 especifica
14 Transferencias internas
21 Transferencias externas
22 Crédito externo $255.961.205,00 | $250.862.549,00 | $356.397.335,00 | $563.900.375,00

2.4.3.

Componentes

Fuente: elaboracidn propia.

Segun su nivel veremos como se compone el presupuesto por programa:

e Programa: es la categoria programatica de mayor nivel dentro de una jurisdiccion.

e Subprograma: es la categoria programatica cuyas relaciones de

condicionamiento son exclusivas con un programa.

Un programa eta dividido en subprogramas, esto es fruto de que al existir

objetivos demasiado complejos, se divide en objetivos mas concretos y se los asigna

a cada subprograma, entonces, estos subprogramas estan compuestos de actividades

tendientes al logro de una cierta cantidad de metas, que cumplidas logran estos

objetivos de los subprogramas y a su vez, el conjunto de objetivos alcanzados de los

subprogramas cumplen el objetivo complejo del programa.
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Es comuUn que se mencione a un subprograma como programa generando
una confusion, sin ir demasiado lejos, en las auditorias que realizo la Auditoria
General de la Nacion del Plan Nacer se lo menciona como programa sin hacer

salvedad que se trata de un subprograma.
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CAPITULO Il

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Gino Marcelo Giardelli
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3.1. PROGRAMACION DE LA EJECUCION

Existe una serie de etapas intermedias luego de la aprobacion del presupuesto
y antes de la ejecucion presupuestaria propiamente dicha, estas etapas segin Maria
Gabriela Aldao (2015) son un proceso dinamico y permanente durante el ejercicio
presupuestario, que consiste en la adopcion de todas aquellas medidas que permiten

garantizar una fluida ejecucién del presupuesto.

Estas etapas (las 3 ultimas extraidas del Decreto Reglamentario N°

1344/2007) son:

1. Afectacion preventiva o reserva interna.
2. Compromiso.
3. Devengado.

4. Pagado.

3.2. INICIO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La ejecucidn del presupuesto esta regulada por la seccién 111y 1V del Capitulo

Il de la LAFCO, inicia con el articulo 29 y dice lo siguiente:

“Los créditos del presupuesto de gasto, con los niveles de agregacion que
haya aprobado el Congreso Nacional, (...) constituyen el limite m&ximo de las

autorizaciones disponibles para gastar.”
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Lo que significa que limita el gasto de cada jurisdiccion a los créditos
otorgados desde el principio o el aumento de tales créditos a través del Congreso. Cabe
aclarar que la ejecucion de gastos esta sujeta a la condicion de no superar el monto de los

recursos recaudados durante el ejercicio.

Sigue el articulo 30 de la LAFCO diciendo:

Una vez promulgada la ley de presupuesto general, el Poder Ejecutivo

Nacional decretara la distribucién administrativa del presupuesto de gastos.

Esta distribucion consistira en la presentacion desagregada hasta el ultimo
nivel previsto en los clasificadores y categorias de programacion utilizadas,

de los créditos y realizaciones contenidas en la ley de presupuesto general.

Es el Jefe de Gabinete de Ministros quien aprobara la distribucion

administrativa del presupuesto de gastos.

Aqui comienza verdaderamente la ejecucion del presupuesto, luego de que el
Jefe de Gabinete de Ministros aprobase la distribucion, sera la hora de la verdad del
principio de acuciosidad del presupuesto. Existen dos fases en este analisis, una previa
que es el presupuesto y la segunda es la materializacion del mismo, la primera netamente
presupuestaria y la segunda expresada en la contabilidad, es en la ejecucion del

presupuesto donde adquieren relevancia los sistemas de contabilidad y tesoreria.
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3.3. CREDITOS CONTINGENTES CONDICIONADOS E

INCONDICIONADOS

Existe en el presupuesto una naturaleza restrictiva que prevé un limite
maximo en cada programa, pero segun José Maria Las Heras “es factible que
determinados gastos puedan realizarse cuando se sobrepase un minimo recaudatorio
acordado en el presupuesto e incluido como parte de la recaudacion total prevista, esta

figura se denomina créditos contingentes condicionados”.

En tanto se le llama créditos contingentes incondicionados a la facultad que
tiene el Poder Ejecutivo Nacional de realizar erogaciones cuando existe un excedente en

los recursos que se han recaudado.

3.4. PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD

A veces existe la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias y estas
son las que activan el principio de flexibilidad, algunas de estas modificaciones provienen
de errores en el presupuesto, otras son hechos imprevistos; en otros casos las causas
politicas nos llevan a realizar modificaciones presupuestarias, estas modificaciones

pueden ser de objetivos, acciones y/o recursos financieros asignados.

Dependiendo del instrumento normativo utilizado, puede dar origen a uno de
los cuatro tipos de modificaciones presupuestarias. Segun José Maria Las Heras (2008)
las rectificaciones presupuestarias se tratan de una modificacion legal con la misma

categoria juridica con que se aprob0 la Ley de presupuesto, en tanto la reformulacién
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presupuestaria implica cambios en la distribucion de las partidas sin que signifique
alteraciones sustantivas a la ecuacion patrimonial fundamental, la reprogramacion de
cuotas presupuestarias se da cuando se requiere modificaciones a las cuotas fijadas de
compromiso, devengado o0 pagado segun el caso y por ultimo la reconduccién
presupuestaria se da cuando no fue aprobado el presupuesto al inicio del afio fiscal y se

aplican los créditos del presupuesto anterior.

De los presupuestos nacionales de los afios 2005 al 2012 no hemos podido
conseguir informacion sobre modificaciones realizadas, en el grafico 2 se hard una
explicacion del principio de flexibilidad, el mismo, fue aportado por Fonseca Liliana del

departamento de contabilidad del Ministerio de Salud de la provincia de Cordoba.

Gréafico 2: modificaciones presupuestarias.
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GOBIERNO DELA Pagina 7 de 56

PROVINCIA DE CREDITOS

CORDOBA Ejercicio: 2017
Pardmetros de Confeccion Fecha de Confeccion

: 020372018
Jurisdicelén <145 - Ministerio De Salud i
U. Administrativa - 65 - Ministario de Salud 1233
Programa: 458005 - Programa Cordoba Diabotes
_Disponible |

020490000 - Alvartis pars Porsanas $000 3200000 3118096 S0 $ B804 350004
02020000 - Combusitkes y 1000 4100000 370200 s000 2080 s 2800
Lutsecarses

Producins F $ 3750000000 [l § 37 353.000.00 $183.98 $000 WS essl | S IAME
y Medicinales
02080000 - Preducios pars Limswazs E 1000 3100000 301158 000 S8 8342
Hoene
02050000 - Uthes & Iaumes de 100 $ 1.000.00 3 799.00 $000 $201.00 320100
Esomoro, Ensefanae o infoonaticos
02100000 - Repuasios, AGcesonros y 5000 $1.00000 $968454 000 s1588 31608
Hermamsertas Menotes
C2110000 « Productos Cuimicos $000 $ $.000.00 38040 s000 $370.60 3780
02120000 - Prodicion de Cunse, s000 $ 100000 $ 50041 $000 3095 35958
Cawene. Pl y Pastico
02950000 . Cos Bienes o Consurms 30200020 1000 3000 1000 300 3000
NC
02040000 - Garvicsos Comescaan 00 000 $ 400000 310800 S0 $285400 $ 255400/
Sagiros y Barcaron
03080000 - Pasages. Visheon $000 $ 100000 4978 $000 $57324 357224
Moviaad y Compensaciones

TOTALES $37.972.000,00 [l § 37 366.202.00 $T74T AL

» 'SUAF
e AN ey PR CREDY Y0

Fuente: elaboracion propia.

En el grafico 2 y a modo de ejemplo se expone la ejecucion presupuestaria
del Programa Cérdoba Diabetes (ProCorDia) correspondiente al presupuesto de la
provincia de Coérdoba del afio 2017, cabe sefialar que no encontramos informacion
referida a cual tipo de modificacion sufrié este presupuesto, la columna remarcada con
rojo es el presupuesto que originalmente se aprobd, luego este presupuesto fue
modificado y el resultado de estas modificaciones es la columna remarcada con color
verde. Sefialamos nuevamente que este cuadro es solo a modo de ejemplificar como es la

utilizacion del principio de flexibilidad en un presupuesto pablico.
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También en el mismo cuadro podemos ver las dos primeras etapas del gasto
como el compromiso y el devengado en las columnas marcadas con color celeste y lila
respectivamente, estd ausente la Ultima etapa del gasto que culmina con el pago

propiamente dicho.

3.5. EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Para verificar el grado de cumplimiento de las previsiones realizadas debemos
cotejar el presupuesto aprobado originalmente con sus modificaciones con la eventual

ejecucion del mismo.

El articulo 44 de la LAFCO nos dice que la ONP evaluara la ejecucion de los
presupuestos de la administracion nacional de forma periddica, durante el ejercicio y al

cierre del mismo. Para esto, las entidades y jurisdicciones deberan:

a) Llevar registros de informacién de la gestion fisica de la ejecucion de sus
presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes;

b) Participar de los resultados de la ejecucion fisica del presupuesto a la ONP.

Asi mismo, el articulo 45 de la LAFCO, dice:

Con base en la informacion que sefiala el articulo anterior, en la que suministre
el sistema de contabilidad gubernamental y otras que se consideren
pertinentes, la ONP realizard un analisis critico de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y de los efectos producidos por los mismos, interpretara

las variaciones operadas con respecto a lo programado, procurara determinar
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sus causas y preparard informes con recomendaciones para las autoridades

superiores y los responsables de los organismos afectados.

3.6. EL PRISMA DE LA EXCELENCIA: LAS 5E

Para poder determinar el éxito o fracaso del programa Nacer utilizaremos en
el capitulo V indicadores de rendimiento, estos indicadores son clasificados dentro de las
5 “E”, veamos la definicion de cada una de estas clasificaciones segun la mirada de José

Maria Las Heras.

3.6.1. Eficiencia

La eficiencia se mide a traves de la productividad, este concepto que nace de
la organizacién de la produccion y cuya formula es “pr = P / I” donde produccion (pr) es
igual a productos terminados (P) sobre insumos o esfuerzo utilizado en su produccion (1),
en resumen, la eficiencia busca la relacion que existe entre los insumos que se utilizan en
la produccién con los bienes que resultan producidos, en la actividad publica este
concepto se adapta a la produccién publica en lugar de productos terminados ya que
generalmente el resultado de las actividades del estado son la produccién de servicios
intangibles dificilmente medibles. No obstante, en la produccién pablica podemos medir
a un programa de salud que se atienden tres pacientes por hora-medico empleada por
ejemplo, el éxito en la eficiencia resulta de utilizar la cantidad minima de insumos para
el mejor resultado posible, cuando hablamos de servicios de salud, debemos tener

presentes que se busca optimizar el resultado.
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La medicion de cantidad y calidad no es facil de determinar como lo es un
producto industrial en donde las unidades producidas poseen un alto grado de tangibilidad
y permiten la medicion homogénea de unidades producidas. De todas maneras existen
numerosos casos en donde la expresion de productividad es realmente Gtil y otros donde

debe complementarse con otros indicadores.

3.6.2. Eficacia

En algunas ocasiones no solo es importante conocer la optimizacion en la
combinacion de los insumos con la produccion sino cudl fue en términos absolutos dicha
produccién. El termino eficacia se utiliza como pardmetro de medida de produccién final
en el cumplimiento de una politica u objetivo publico, de modo que indique el producto
con prescindencia del insumo utilizado, el pardmetro de medida puede ser cantidad,
calidad, tiempo, etc. Podemos decir por ejemplo que ha sido eficaz un programa donde
se establecia una meta de atencion a 10.000 nifios y se cumplié con la atencion de 10.000.
Pero, se debe tener presente que el éxito de un programa, proviene del analisis conjunto
de las 5 “E” y no por separado. Segtin la AGN los indicadores de eficacia “(...) miden si
los programas, proyectos y operaciones estan logrando sus metas y objetivos. Estan

orientados hacia los resultados y no hacia los costos”.

3.6.3. Economicidad

La economicidad o economia se refiere a la valoracion econémica de la

produccién puablica y de los insumos utilizados de acuerdo a un determinado grado de
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calidad y cantidad, la economia busca obtener el mejor resultado posible al menor costo
posible. Para ejemplificar este concepto si el indicador “costo-nifio” es de $ 70 en un
hospital privado y en un programa, este mismo indicador es de $ 100 quiere decir que
existe la posibilidad de optimizar este costo. Este también serviria de unidad de medida

para la toma de decisiones respecto a la valoracion del presupuesto anual.

3.6.4. Ejecutividad

Segun José Maria Las Heras este término indica el grado de satisfaccion de
una demanda ciudadana mediante la provisién de un producto publico en tiempo
oportuno, el tiempo también es un valor importante a la hora de analizar la actividad
publica, generalmente tratamos a la administracion publica como lenta, por eso es
adecuado acentuar la importancia del criterio de oportunidad en la materializacion de
politicas, objetivos o actividades gubernamentales. Cuando hacemos referencia al sistema
de salud publica, este término cobra gran relevancia, ya que el hecho de llegar

oportunamente a los usuarios (pacientes) puede salvar vidas.

3.6.5. Efectividad

Segun José Maria Las Heras este parametro mide el grado de satisfaccion que
los usuarios finales perciben del producto o servicio brindado por la administracién
publica. Siguiendo con el ejemplo de los dos hospitales supongamos que la comunidad
ha recibido la atencidn de 18.000 nifios en el lapso de un afio, pero se ha dejado sin atender

a otros 7.000 lo cual diriamos que ha sido cuantitativamente efectivo en un 72%. Medir
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la efectividad no es una tarea sencilla por eso se recurren a censos, encuestas o sondeos

de opinion.
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CAPITULO IV

PROGRAMA PLAN NACER

Gino Marcelo Giardelli
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4.1. INTRODUCCION

El programa que fue seleccionado en este trabajo para el anélisis, se denomina
“Plan Nacer”, originalmente este programa fue implementado por el Ministerio de Salud
de la Nacion a inicios del afio 2005, como fue previsto en ese momento el mismo tuvo
finalizacion en el afio 2012, pero en ese mismo afo el programa fue modificado a través
de otro préstamo (BIRF PP 106735), pasandose a llamar “Desarrollos de Seguros
Publicos de Salud (Plan Nacer BIRF 7409-AR y PP 106735)” o simplemente “Programa

SUMAR” y ampliando la cobertura del mismo.

Como se puede deducir, el programa PN tiene un plazo de duracion que
excede el afio calendario, plazo de duracion de un presupuesto publico, es por eso que

este programa cae dentro de la calificacion de un presupuesto plurianual.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), es el mayor
banco de desarrollo del mundo y otorga productos financieros y asesoria sobre politicas
para el apoyo a los paises que necesitan reducir su pobreza y extender los beneficios del
crecimiento sostenible a todas las personas, fue gracias a esta institucion que el programa
fue financiado mediante la obtencidn de dos préstamos que suman un monto final de U$d
435.800.000 que junto a fondos nacionales hicieron posible la implementacién de este

programa, en el grafico 4 se puede observar los montos de financiacion.

Como ya hemos anticipado en el capitulo | de este trabajo, el objetivo

principal que procuraba perseguir este programa segun las auditorias de gestion realizadas
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al mismo se orientaba a contribuir con la disminucion de los indices de morbimortalidad
materno-infantil en la nacion Argentina y a fortalecer la red pablica de servicios de salud.
Para entender el concepto de morbimortalidad debemos tener presente que esta
constituido por dos conceptos intimamente relacionados, por un lado la mortalidad que
se define como el nimero proporcional de defunciones en una poblacion o en un tiempo
determinado, y por el otro la morbilidad que es el nimero proporcional de personas que
enferman en un lugar y tiempo determinados, entonces, la morbimortalidad se expresa
como la interaccion entre defunciones y las causas médicas que las producen, la relacion

existente es que muchas enfermedades son la causa directa de la muerte.

Por supuesto este programa no habria sido posible sin el accionar conjunto
entre las Provincias y la Nacién, que en un marco de estrategias del Plan Federal de Salud
culminé como una politica de estado implementada a partir del Consejo Federal de Salud

(COFESA).

Segun las auditorias para que las provincias puedan ser beneficiarias del
programa, estaban obligadas a crear un Seguro de Salud Materno-Infantil y una Unidad
de Gestion del Seguro Provincial (UGSP), para dar un ejemplo de lo sucedido, en
Cordoba se creo esta unidad de Gestion bajo la Resolucion del Ministerio de Salud de la
Provincia N° 00425 con fecha 08/11/2005 en convenio con el seguro de la nacién. Segun
el articulo 3 del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 2724/PEN/2002 se creé el
Seguro de Salud Materno-Infantil, destinado a la atencion de la cobertura médico-

asistencial y de las prestaciones sociales en forma integral y universal para la mujer
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embarazada, la mujer en edad fertil y los nifios de hasta cinco afios de edad. La Unidad
de Gestion Salud Provincial se encargd de contratar las prestaciones dentro de su propia
red publica de efectores. El esquema de colaboracion conjunta entre la Nacion y las

Provincias se describe a continuacion en el grafico 3

Gréfico 3: esquema de colaboracion conjunta Nacion-Provincias

Ministerio de
Salod de la
Nacion

C.O.F.E.S.A.

Ministerio Ministerio Ministerio
de Salud de Salud de Salud
Provincial Provincial Provincial

Fuente: informe de auditoria de gestion sobre el “PLAN NACER” al 31/12/2008,

recuperado de https://www.agn.gov.ar/informes/inversion-en-salud-materno-infantil-

plan-nacer.
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4.2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Ya mencionamos los objetivos del programa en otra ocasion, pero al tratarse

este capitulo exclusivamente en el desarrollo de tal programa, los volvemos a mencionar:

e Contribuir a la distribucion del componente sanitario de la morbimortalidad
materno-infantil en la Republica Argentina.

e Aumentar la accesibilidad y la cobertura formal a los servicios de salud de la
poblacién elegible.

e Fortalecer la red publica de servicios de salud, otorgando a la atencion primaria
un rol activo en la prevencion y cuidado, conformando nuevos esquemas de

gestion, financiamiento y asignacion de recursos.

La pregunta que necesitamos dilucidar al planteo de estos objetivos es ¢ CoOmo
se pueden lograr estos objetivos?, para responder este interrogante es importante saber
que por cada consulta y control que las embarazadas, puérperas y nifios/as se realcen (ver
anexo 3) el centro de salud u hospital recibe recursos para mejoras edilicias, comprar y

mantener el equipamiento médico o capacitar al equipo de salud.

4.3. POBLACION ELEGIBLE Y BENEFICIARIOS

El Plan Nacer, fue orientado a la asistencia de las mujeres embarazadas y
puerperas (hasta 45 dias despues del parto), y nifios/as desde el nacimiento hasta los 6
afios de edad, que no cuenten con obra social ni medicina prepaga. Pero para ser

beneficiario del programa, ademas de ser parte de la poblacion elegible, deben haber
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completado por si o por terceros responsables la debida inscripcion administrativa en el

programa.

4.4. CIRCUITO DE ASIGNACION DE FONDOS DESTINADOS AL

PROGRAMA

El programa fue puesto en marcha gracias a dos fuentes de financiamiento,
por un lado el BIRF a través de un préstamo, y por el otro, el Tesoro de la Nacion, lo que

podemos ver en el gréfico 4.

Gréfico 4: detalle de financiamiento del programa plan nacer (en délares).
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Fuente: informe de auditoria de gestion sobre el “PLAN NACER™ al 31/12/2008,

recuperado de https://www.agn.gov.ar/informes/inversion-en-salud-materno-infantil-

plan-nacer.

Segun las auditorias de gestion al ser un programa que abarca 8 afios de
duracion, se estructur6 el mismo en 2 etapas, la primera que inicio en el afio 2005, incluian
a las nueve provincias del NOA y NEA, esto se debié a que en esas regiones se
concentraban los indicadores de morbimortalidad materno-infantil méas altos. En el afio
2007 comenzo la segunda etapa del programa incorporando a las provincias restantes del

pais lo que convirtié a este programa en un plan Federal a escala nacional.

El noreste argentino (NOA) esté integrada por las provincias de Jujuy, Salta,
Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero, en el grafico se pueden diferenciar estas
provincias en color rojo. El nordeste argentino (NEA) comprende a cuatro provincias,

Formosa, Chaco, Corriente y Misiones.

Si vemos la tabla 3, se puede observar que existe una tasa de mortalidad
infantil mayor en las provincias que integran el programa plan nacer superando incluso
el 20 %, lo que justifica el énfasis en estas provincias al inicio del programa, esta tabla
fue elaborada con informacion consultada en

http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-vitales/. En el capitulo

siguiente, se explicara como funcionan estos indices y su formula de célculo.

Tabla 3: indices de mortalidad 2004
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DEFUNCION
ONISIONPOLTIEO. | *Tog ™ | peruncione | | SASAOE, || TASADE, || TASADE
RESIDENCIA BEANARC D D INFANTIL | D MATERNA
REPUBLICA
ARGENTINA 10.576 295 1,7 14,4 4
Cl_ud. Aut. De Buenos 391 9 115 8.7 5
Aires
Buenos Aires 3.500 74 8,2 13 2,8
Partidos del Aglom.

GBA g 2.523 54 77 13,6 2,9
Catamarca 161 0 54 21,8 -
Cordoba 731 15 7,9 12,7 2,6
Corrientes 426 23 6,1 19,3 10,4
Chaco 544 18 6,2 21,3 7
Chubut 100 1 5,6 11,8 1,2
Entre Rios 365 6 7,6 15,5 2,6
Formosa 340 ilis) 5,7 25,1 11,1
Jujuy 244 18 54 17,8 13,1
La Pampa 81 0 7,4 14,6 -
La Rioja 120 9 54 18,2 13,6
Mendoza 412 12 6,9 13,5 3,9
Misiones 445 18 5,4 16,6 6,7
Neuquén 113 4 4,4 11,1 3,9
Rio Negro 151 3 55 14,1 2,8
Salta 421 12 5,2 15,4 4,4
San Juan 243 7 6,5 16,4 4,7
San Luis 133 4 6,3 15,2 4,6
Santa Cruz 56 0 54 11,9 -
Santa Fe 668 20 8,6 12 3,6
Santiago del Estero 226 12 51 13,8 7,3
Tucuman 603 14 6,1 20,5 4,7
Tierra del Fuego 9 1 2,9 4,1 4.6
Otros Paises 5 0
Lugar no especificado 88 0

Fuente: recuperado de http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-

vitales/.

Segun las auditorias de gestion los fondos que financian este programa son

girado mediante transferencias en conceptos de capitas. Las capitas se determinan de la

siguiente manera:
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e Por la identificacion e inscripcion de los beneficiarios se remite a la
provincia el equivalente al 60 % del monto per cépita base. Estos fondos
son enviados mensualmente y de forma automatica.

e Por el cumplimiento de resultados sanitarios se remite el monto restante
equivalente al 40 % del monto per capita base. Estos fondos son enviados
cuatrimestralmente, conforme a la revision de los resultados sanitarios
alcanzados por cada provincia durante el cuatrimestre. Estos resultados
son evaluados mediante la medicién en relacién al cumplimiento de las
metas comprometidas para cada indicador definido, estos indicadores son

denominados trazadoras.

El primer tramo que es el equivalente al 60 % de los desembolsos busca
incentivar a la identificacion de la poblacidn que estan dentro de los objetivos planeados
en el plan nacer; esto es, mujeres embarazadas y puérperas, y nifios de hasta los 6 afios,

todos ellos sin cobertura de salud.

El segundo tramo pretende el cumplimiento de metas de caracter sanitario
para las trazadoras. Estas deben contribuir al desarrollo de circuitos de informacion
sanitaria nominalizada por provincias, departamentos, localidades y efectores de salud.
Este proceso deberia implicar la generacion de un historial clinico para cada beneficiario

Y Su posterior seguimiento.
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Cuando estos fondos son transferidos de la Nacion a las provincias, las
mismas transfieren los fondos a los efectores que son los centros de salud, hospitales y

salas sanitarias.

4.5. TRAZADORAS Y REGIMEN DE DESEMBOLSO DE LOS FONDOS

Para poder medir las metas del programa se crearon indicadores denominados
trazadoras. El nivel de cumplimiento de estas trazadoras permite medir el desempefio de
los sistemas provinciales de salud en términos de acciones de la atencion primaria de la

salud materno-infantil.

Este sistema fue creado con un objetivo en particular, midiendo el resultado
de estas trazadoras las provincias reciben mayor cantidad de fondos transferidos desde
nacion, de esta manera se logra un mejor cuidado de la poblacion materno-infantil en cada

una de las jurisdicciones.

El programa defini¢ diez trazadoras detalladas a continuacion en el cuadro 2.
Estos indicadores son uniformes para todas las provincias incluidas en el programa.
Sabemos que el 60 % de los fondos son destinados directamente a los efectores de salud,
pero el 40 % de los fondos restantes son distribuidos dependiendo del cumplimiento de

las metas en cada provincia.

Cuadro 2: trazadoras
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N° | Asunto sanitario que Numerador Denominador
valora
1 | Captacion temprana N° de mujeres embarazadas N° de mujeres
de mujeres elegibles con primer control | embarazadas elegibles
embarazadas prenatal antes de la semana 20
de gestacion
2 Efectividad de N° de recién nacidos de N° total de partos de
atencion del partoy | madres elegibles con APGAR madres elegibles
atencion neonatal a los 5"'mayor de 6
3 Efectividad de N° de recién nacidos de N° de recién nacidos
cuidado prenatal y madres elegibles con peso de de madres elegibles
prevencion de nacimiento superior a 2.500
prematurez grs.
4 Efectividad de N° de partos de madres con N° total de partos de
atencion prenatal y VDRL en el embarazo y madres elegibles
del parto vacuna antitetanica previa al
parto
5 Evaluacion del N° de evaluaciones del N° de muertes de
proceso de atencion proceso de atencién de los madres embarazadas
de los casos de casos de muertes maternas y elegibles y de nifios
muertes infantilesy | de muertes de nifios menores | elegibles menores de
maternas de 1 afio elegibles un afio segun
corresponda
6 Cobertura de N° de nifios menores de 18 N° de nifios menores
inmunizaciones meses elegibles con vacuna de 18 meses elegibles
antisarampionosa o triple viral
administrada
7 Cuidado sexual y N° de puérperas elegibles que N° de puérperas
reproductivo recibieron consulta de elegibles
consejeria en salud sexual y
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reproductiva dentro de 45 dias
post-parto

8 | Seguimiento de nifio
sano hasta 1 afo

N° de niflos menores de 1 afio
elegibles con cronograma
completo de controles y
percentilos de peso, tallay
perimetro cefalico

N° de niflos menores
de 1 afio elegibles

9 | Seguimiento de nifio
sano de 1 a 6 afios

N° de nifios entre 1 y 6 afios
elegibles con cronograma
completo de controles y
percentilos de peso y talla

N° de nifios entre 1y 6
afios elegibles

10 Inclusion de la
poblacidn indigena

N° de prestadores que prestan
servicios a la poblacion
indigena elegible, con
personal capacitado en el
cuidado especifico de dicha
poblacion

N° de prestadores que
prestan servicios a la
poblacién indigena
elegible

Fuente: informe de auditoria de gestion sobre el “PLAN NACER™ al 31/12/2008,

recuperado de https://www.agn.gov.ar/informes/inversion-en-salud-materno-infantil-

plan-nacer.

Segun las auditorias realizadas al programa la implementacion de este sistema

de trazadoras ha permitido que las provincias generen, obtengan y provean informacion

detallada, oportuna y nominalizada sobre la poblacion elegible.

El sistema de asignacion de fondos a través de trazadora funcionaba en un

principio de la siguiente manera, cada trazadora cumplida era el equivalente al 4 % de

Giardelli, Gino Marcelo

70


https://www.agn.gov.ar/informes/inversion-en-salud-materno-infantil-plan-nacer
https://www.agn.gov.ar/informes/inversion-en-salud-materno-infantil-plan-nacer

Universidad de la Defensa Nacional
Centro Regional Universitario Céordoba —IUA- PROYECTO DE GRADO

asignacion de fondos, si una provincia cumplia con las diez trazadoras era beneficiada
con el 40 % de los fondos, pero solo con el cumplimiento de las trazadoras era beneficiaria
del 4 %, de no cumplirla no se le transferian los fondos, este criterio se denominé “todo

o nada”.

Este sistema era prometedor e incentivador en un inicio, pero a partir del
segundo cuatrimestre del afio 2008, el criterio cambio, se cred entonces el criterio de
“umbral”, este nuevo sistema reconoce tres umbrales de cumplimiento de las trazadoras

para girar los fondos (ver tabla 4).

Tabla 4: régimen de desembolso por umbrales 2008.

Umbral de Minimo Medio Maximo
cobertura
% de fondos 2% 3% 4%
transferidos APL 1 APL2 APL1 APL2 APL1 APL2
1 38% 23% 79% 74% 95% 95%
2 65% 17% 88% 72% 90% 90%
3 66% 21% 88% 73% 90% 90%
4 72% 32% 91% 7% 95% 95%
5 38% 27% 79% 75% 95% 95%
6 57% 21% 85% 73% 90% 90%
7 52% 17% 84% 72% 90% 90%
8 35% 32% 78% 7% 90% 90%
9 45% 32% 81% 7% 90% 90%
10 58% 33% 86% 7% 100% 100%

Fuente: informe de auditoria de gestion del “PLAN NACER?”, recuperado de

https://www.agn.gov.ar/informes/plan-nacer-birf-7409.
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A medida que fue progresando el programa surgieron cambios en los umbrales minimos

y medios tornandose maés exigentes, en la tabla 5 se pueden ver como quedaron los

umbrales con los cambios realizados en el primer cuatrimestre del 2011.

Tabla 5: régimen de desembolso por umbrales 2011.

Umbral de Minimo Medio Maximo
cobertura
% de fondos 2% 3% 4%
transferidos APL 1 APL2 APL1 APL2 APL1 APL2
1 50% 40% 79% 76% 95% 95%
2 65% 50% 88% 80% 90% 90%
3 66% 50% 88% 80% 90% 90%
4 72% 55% 91% 85% 95% 95%
5 50% 40% 79% 7% 95% 95%
6 57% 45% 85% 80% 90% 90%
7 52% 40% 84% 80% 90% 90%
8 50% 40% 78% 7% 90% 90%
9 60% 45% 81% 79% 90% 90%
10 58% 48% 86% 82% 100% 100%

Fuente: informe de auditoria de gestion del “PLAN NACER”, recuperado de

https://www.agn.gov.ar/informes/plan-nacer-birf-7409.
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CAPITULO V
ANALISIS DEL PLAN NACER BAJO EL
CRITERIO DE LAS “5E”

Gino Marcelo Giardelli
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5.1. ANALISIS DE ECONOMICIDAD

Este tipo de analisis busca determinar a través de indicadores si el programa
PN es econémicamente 6ptimo, ya que un programa, no solo debe poder llevarse a cabo,
sino que debe hacerlo buscando siempre optimizar los costos incurridos y los resultados

obtenidos, es decir, obtener el mejor resultado al menor costo posible.

En este caso, el programa tendra una economicidad de costos si observamos
que con el presupuesto ejecutado se asignaron un namero alto de beneficiarios a un bajo
costo por capitas. Ahora, para poder determinar esto, se puede comparar los resultados de
este indicador en el programa PN con resultados del mismo indicador de programas

similares ejecutados en otros paises.

5.1.1. Costo per capita efectivo

El primer indicador de economia que podemos utilizar en el programa PN es
el costo per cépita efectivo, con este indicador hacemos referencia al costo en el que
incurrio el estado por cada beneficiario del programa, a continuacién la férmula de
calculo de este indicador.

Gasto devengado
N° de afiliados

Costo per capita efectivo =

En la cuenta inversidn del afio 2005, observamos que el gasto devengado del
programa PN fue de $ 35.197.622 y el nimero de afiliados al programa fue de 193.375.

Sustituyendo los datos en la formula quedaria de la siguiente manera:
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Cost it tivo = $35.197.622 $182
osto per capita efectivo = 193375~

El resultado es de $ 182 por cada afiliado al programa para el afio 2005.

Veamos la tabla 6 los resultados obtenidos para todos los afios de ejecucion
del programa 2005-2012, los datos que fueron procesados para la obtencidn de este
indicador en cada afio se consultaron en

https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos/presupuestos, correspondientes a sus

respectivas leyes (Ley 25.967, Ley 26.078, Ley 26.198, Ley 26.337, Ley 26422, Ley

26.546, Decreto Nro. 2053/2010 y Ley 26.728).

Tabla 6: Costo per capita efectivo.

COSTO PER CAPITA

NUMERADOR DENOMINADOR EEECTIVO EN Usd
2005 $ 35.197.622 193.375 $182,00 $60,02
2006 $ 91.255.681 387.699 $235,37 $76,86
2007 | $128.341.669 562.631 $228,10 $72,43
2008 | $189.129.624 863.107 $219,12 $63,45
2009 | $199.358.234 999.514 $199,45 $52,48
2010 | $301.109.630 1.330.451 $226,32 $56,92
2011 | $393.075.956 1.641.563 $239,45 $55,63
2012 | $244.464.951 1.876.314 $130,29 $26,49

Fuente: elaboracidn propia.

Para el célculo del costo per capita efectivo en ddlares estadounidenses se
utilizo la cotizacion del 31 de diciembre de cada afio del Banco de la Nacion Argentina,
la conversion a esta moneda resulta una forma de comparacién con programas similares

en otros paises como veremos mas adelante.
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En el gréafico 5 se puede observar como ha sido la evolucion de este indicador

a lo largo del programa.
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Gréfico 5: evolucion del costo per cépita efectivo.
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Fuente: elaboracion propia.

Gréfico 6: crédito ejecutado (numerador).
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Fuente: elaboracion propia.

Graéfico 7: afiliados (denominador).
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Fuente: elaboracion propia.
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Solo al observar el grafico 5 se puede afirmar que no existe una tendencia
hacia la optimizacion economica del programa, de lo contrario se observaria una linea
con tendencia descendente, pero vemos que existe una dispersion y no una tendencia

general.

Ahora bien, existen dos puntos en particular (afios 2005 y 2012) en donde se
puede observar un bajo indice de costo per capita efectivo, en estos puntos, se puede
realizar la siguiente pregunta ¢se optimizo el costo per capita en estos afios?, la respuesta

surge de analizar las variables que inciden en este indice.

Para el afio 2012 el bajo indice es consecuencia de la disminucion en la
asignacioén de fondos presupuestados debido a que en este afio se amplio la cobertura
sumando a beneficiarios de 6 a 64 afios y financiando cirugias de cardiopatias congénitas.
Fue mas econodmico el Plan Nacer en el periodo 2012, la respuesta es no, lo que ocurrid

no fue una optimizacion de costos sino una reasignacion de fondos.

Si bien este indicador (costo per capita efectivo) posee dos variables directas,
existe un factor que puede incidir en su tendencia, este factor es el porcentaje de ejecucion
del crédito presupuestado, a continuacion veamos en la tabla 7 cual fue este porcentaje,
los datos que fueron procesados para la obtencion de este indicador en cada afio se

consultaron en https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos/presupuestos,

correspondientes a sus respectivas leyes (Ley 25.967, Ley 26.078, Ley 26.198, Ley

26.337, Ley 26422, Ley 26.546, Decreto Nro. 2053/2010 y Ley 26.728).

Giardelli, Gino Marcelo

78


https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos/presupuestos

Universidad de la Defensa Nacional

Centro Regional Universitario Cérdoba —IUA - PROYECTO DE GRADO

Tabla 7: costo per cépita efectivo y porcentaje de ejecucion.

ANO 0 % D O
2005 $182,00 42,40%
2006 $235,37 97,30%
2007 $228,10 89,00%
2008 $219,12 75,30%
2009 $199,45 83,30%
2010 $226,32 94,60%
2011 $239,45 95,50%
2012 $130,29 94,00%

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 8: % de ejecucion del presupuesto.
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Fuente: elaboracion propia.

Esta variable es la responsable del bajo indice de costo per capita efectivo

para el afio 2005. Vemos que solo se ha ejecutado el 42,40 % de los fondos
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presupuestados, entonces lo que ha ocurrido en este periodo no fue una economicidad de

costo sino una falta de ejecucion de los fondos.

Para la realizacion del grafico 9, los datos fueron obtenidos de

http://www.bna.com.ar para el caso de la cotizacion del Banco de la Nacion Argentina y

de https://www.cronista.com/MercadosOnline/moneda.htmI?id=ARSB para el caso de la

cotizacion “Blue”.

Gréafico 9: costo per capita efectivo délar BNA y Blue.

COSTO PER CAPITA EN USD
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—&—USd BNA | $60,02 $76,86 $72,43 $63,45 $52,48 $56,92 $55,63 $26,49
——USd BLUE =~ $59,67 $76,17 571,88 $61,89 $51,63 $55,09 $50,51 $19,16

Fuente: elaboracidn propia.

En Bolivia existe un programa publico que retne todas las condiciones para

ser comparado con el programa PN, el cual es denominado “Seguro Universal Materno
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Infantil”, utilizando el mismo indicador para el afio 2006 arroja un resultado de U$d 21,32

por cada afiliado.

Si comparamos el dato anterior con los resultados obtenidos en el PN vemos
que en Bolivia el costo por cada afiliado es del 27,73 % del costo por afiliado en el que
incurrimos en Argentina para el afio 2006, incluso sus indices de mortalidad tanto infantil
como materno, han disminuido de igual magnitud que en Argentina. De esta comparacion
surge la pregunta ¢en que esta fallando Argentina para que el costo per cépita sea tres
veces mayor?, la respuesta a este interrogante la podremos encontrar en los analisis de

eficiencia, eficacia y ejecutividad que veremos mas adelante.

En el gréafico 9 vemos la evolucion del costo per cépita efectivo comparado
entre el dolar del Banco de la Nacion Argentina y el délar informal del mercado
denominado “blue”, se puede notar que no existe variacion significativa exceptuando los
dos dltimos afios donde se empieza a distorsionar la diferencia cambiaria. Este es otro
factor a tener en cuenta cuando realizamos una comparacion internacional por ejemplo
con la realizada anteriormente con Bolivia, al realizar este tipo de comparaciones es
comun que se realicen con el tipo de cambio oficial, pero el inconveniente surge de que

este tipo de cambio a veces no refleja la realidad.

5.1.2. Costo per capita potencial

Este indicador nos permite visualizar cual es el crédito presupuestado por

cada afiliado establecido en las metas del programa, la palabra potencial hace referencia
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a aquellas personas que son posibles afiliados, pero, existe la imposibilidad de calcular
dicha poblacion, de esta manera utilizaremos al namero de afiliados establecidos en la

meta de cada presupuesto como poblacion potencial.

El costo per cépita efectivo analiza los resultados que se obtuvieron a
diferencia del costo per cépita potencial que analiza lo que se ha planificado, esto es
necesario para determinar si hubo circunstancias ajenas o negligencias que llevaron a que

el costo per cépita efectivo fallara.

La formula de calculo de este indicador es la siguiente:

Crédito presupuestado

Costo per capita potencial =
p prap N° de afiliados meta

Para el afio 2005 el crédito presupuestado fue de $ 80.200.460 mientras que
el nimero de afiliados es de 272.000, al sustituir estos datos en la férmula el resultado es

de $ 294,85 quedando de la siguiente manera:

Cost it tencial — $80.200.460 § 204 85
osto per capita potencial = ————0— = ,

De esta forma vemos como costo per cépita potencial es mayor al costo per
capita efectivo en un 62 %. A continuacion en la tabla 8 vemos el indicador para todos
los periodos. Los datos que fueron procesados para la obtencién de este indicador en cada

afo se consultaron en https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos/presupuestos,
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correspondientes a sus respectivas leyes (Ley 25.967, Ley 26.078, Ley 26.198, Ley

26.337, Ley 26422, Ley 26.546, Decreto Nro. 2053/2010 y Ley 26.728).

Tabla 8: costo per cépita potencial.

OSTO PER ARIACION CO

\\[e RADOR | DENO ADOR APITA OSTO PER
PO A A\ ™, A O

2005 | $80.200.000 272.000 $294,85 62,00%

2006 | $127.358.371 350.926 $286,38 21,67%

2007 | $131.760.955 747.905 $176,17 -22,76%

2008 | $260.605.082 1.106.913 $194,96 -11,02%

2009 | $260.331.696 1.149.464 $226,48 13,55%

2010 | $264.147.446 1.174.626 $224,87 -0,63%

2011 | $363.280.935 1.728.064 $219,96 -8,13%

2012 | $250.920.944 1.700.352 $147,57 13,26%

Fuente: elaboracion propia.

Gréfico 10: evolucidn del costo per capita potencial.
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Fuente: elaboracion propia.

Gréfico 11: crédito presupuestado (numerador).
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Fuente: elaboracion propia.

Grafico 12: beneficiarios potenciales (denominador).
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BENEFICIARIOS
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Fuente: elaboracion propia.

Al ver el gréafico 10, lo primero que debemos tener presentes es que no existe
una tendencia fuerte a la disminucion del credito presupuestado por afiliado, y al igual
que lo sucedido con el costo per céapita efectivo, no existe tendencia, sino una dispersién
de puntos. Claramente no existe economia de costos en general y esto es consecuencia de

una falta de planificacion.

Ahora, los puntos més llamativos del costo per cépita potencial se dan en los
afios 2007 y 2012 que son considerablemente menor al resto de los periodos, ¢hubo

economia de costos en estos afos?

Para el afio 2012 y al igual que lo ocurrido con el indicador analizado
anteriormente lo que sucedio fue que la baja de este indicador fue fruto de la disminucién

del crédito presupuestado, ya que se amplio la cobertura a personas de 6 a 64 afos.
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En el afio 2007 lo que ocurrio es que se aumento a mas del doble la cantidad
de afiliados potenciales, lo que puede llegar a considerarse razonable ya que el afio 2006
duplico sus afiliados con respecto al afio 2005, pero lo que no es razonable es que se
dejara en igual monto el crédito presupuestado, deberia haber aumentado el crédito
proporcionalmente menos que el aumento de afiliados, entonces, concretamente lo que
sucedid es que se aumentd demasiado la cantidad de afiliados como para dejar sin

aumento el crédito.

5.1.3. Conclusién parcial andlisis de economicidad

Segun los resultados que hemos obtenido de estos dos indicadores y de sus
respectivos analisis, la conclusién a la que se llega es que no existe economicidad tanto

para su planificacion como para su posterior ejecucion.

Uno de los puntos méas desfavorables que se han encontrado en el analisis de
economicidad es la gran diferencia que existe en el costo per capita con respecto a Bolivia,
en este pais el costo es de un tercio del incurrido en Argentina, obteniendo resultados

similares.

Otro de los puntos desfavorables es la falta de planificacion que existié en el
programa, desde antes de su ejecucion no se tuvo en cuenta la economicidad. Porque
puede suceder que en plena ejecucidén circunstancias ajenas lleven a fallar la

economicidad, como por ejemplo la inflacion que hace aumentar los costos.
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5.2. ANALISIS DE EFICACIA

Al realizar un analisis de eficacia se pretende determinar si se han alcanzado
las metas deseadas, entonces, en este analisis se procedera a medir el grado de
cumplimiento en las metas de cada periodo y el logro de los objetivos establecidos en el

programa.

El PN tiene como objetivo contribuir a la disminucion del componente
sanitario de la morbimortalidad materno infantil, es aca donde se genera el primer
inconveniente ya que no es un objetivo medible o expresado en términos numéricos,
entonces es dificil buscar un resultado si no se sabe cual es especificamente, por lo tanto
se determinara que el programa es eficaz solo si se produjeron cambios significativos. No
sucede lo mismo con las metas establecidas en cada periodo donde se establece un numero

determinado de beneficiarios que se pretenden afiliar al programa.

5.2.1. Porcentaje de afiliados

Este parametro nos permite determinar cual es el porcentaje de afiliados al
que se logrd llegar con respecto a la meta establecida con antelacion, en otras palabras,
busca determinar el porcentaje de cumplimiento de la meta establecida cada periodo. La

férmula de célculo utilizada es:

. . . N° de afiliados reales
% de afiliados inscriptos = N° de afiliados meta x 100
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Si sustituimos estos términos por los datos numéricos para el periodo 2005

tenemos el siguiente resultado:

. ] ] 193.375
% de afiliados inscriptos = 572000 x 100 =71,09 %

En este resultado, vemos como solo se ha llegado a afiliar al 71 % de los
beneficiarios que se esperaban inscribir al programa, dsea, se logré la meta en un 71 %,
a continuacion veamos la tabla 9 con los resultados correspondientes a cada periodo. Los
datos que fueron procesados para la obtencion de este indicador en cada afio se

consultaron en https://www.minhacienda.gob.ar/onp/presupuestos/presupuestos,

correspondientes a sus respectivas leyes (Ley 25.967, Ley 26.078, Ley 26.198, Ley

26.337, Ley 26422, Ley 26.546, Decreto Nro. 2053/2010 y Ley 26.728).

Tabla 9: porcentaje de afiliados al programa con respecto a metas por periodo.

BENEFICIARIOS  AFILIADOS

AN META INSCRIPTOS “

2005 272.000 193.375 71,09%
2006 350.926 387.699 110,48%
2007 747.905 562.631 75,23%
2008 1.106.913 863.107 77,97%
2009 1.149.464 999.514 86,95%
2010 1.174.626 1.330.451 113,27%
2011 1.728.064 1.641.563 94,99%
2012 1.700.352 1.870.314 110,00%

Fuente: elaboracion propia.

Grafico 13: porcentaje de meta cumplida.
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Fuente: elaboracion propia.

Gréfico 14: beneficiarios meta y afiliados inscriptos.
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Fuente: elaboracion propia.
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De la tabla 9 y el grafico 13 podemos determinar que si se analiza todo el
programa y se observa en terminos generales, la meta se cumplié en un 95 % lo que se

considera un alto porcentaje de cumplimiento de la meta.

En cada afio en particular vemos que solo existen cuatro afios (2006, 2010,
2011 y 2012) donde la meta supera el 90 % de cumplimiento, esto es consecuencia del
porcentaje de ejecucion de los créditos presupuestados que exactamente en los mismos
afios supera el 90 % de ejecucidn, entonces existe una relacion directa entre el porcentaje

de ejecucion y el cumplimiento de las metas.

Entonces, en términos generales el programa tuvo un alto grado de eficacia
en cuanto al cumplimiento de las metas de cantidad de afiliados, en términos individuales,
solo los afios 2006, 2010, 2011 y 2012 tuvieron un alto grado de cumplimiento eficacia,

los afios 2005, 2007, 2008 y 2009 no fueron eficaces.

5.2.2. Tasa de mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna refleja el riesgo de morir de las mujeres durante
la gestacion, el parto y puerperio. Este indicador nos permite determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en el programa y su evolucién en cada periodo,

este indicador fue consultado en http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-

estadisticas-vitales/ de las estadisticas vitales en Argentina del afio 2005.

Su férmula de célculo es la siguiente:
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N° de defunciones por causas maternas
acaecidas en la poblaciéon femenina de
un area geografica dada durante un

afio dado
N° de nacidos vivos registrados en la * 10.000

poblacién del area geografica dada
durante el mismo afio

Tasa de mortalidad materna =

En la tabla 3 podemos observar que para el afio 2004 la tasa de mortalidad
materna fue de 4, ahora veamos en la tabla 10 la tasa de mortalidad materna en el lapso
de duracion del programa PN. Los datos para la elaboracién de la tabla 10 y los gréaficos

15, 16 y 17 fueron consultados en http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-

estadisticas-vitales/ para los afios correspondientes al Plan Nacer.

Tabla 10: tasa de mortalidad materna Plan Nacer.

DIVISION POLITICO

TERRITORIAL DE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
RESIDENCIA

REPUBLICA

ARGENTINA 390| 4,80, 440| 4,00, 550| 4,40 4,00 350
Ciud. Aut. De Buenos Aires 0,7 1,8 3,3 0,9 1,8 0,9 1,3 1,6
Buenos Aires 2,7 3,8 3,7 3,2 4,0 4,4 3,2 3,0
Catamarca 6,9 4,4 7,2 4,2 16,0 15 7,6 3,2
Cordoba 2,5 2,8 1,5 3,4 7,2 4,8 1,9 1,6
Corrientes 9,6 4,8 4,7 6,0 4,9 5,9 5.8 6,1
Chaco 52| 12,8 6,3 8,2 9,7 7,5 8,6 6,8
Chubut 2,3 6,7 2,2 5,1 4,0 3,0 5,1 5,2
Entre Rios 4,1 6,6 3,3 4,2 9,0 3,1 5,4 3,2
Formosa 16,4 10,7 13,3 11,5 15,0 16,2 12,3 15,0
Jujuy 85| 16,5 48| 10,0 8,3 37| 115 7,7
La Pampa 1,8 37| 11,2 7,3 3,6 7,2 7,4 3,7
La Rioja 15,0 96| 13,0 4,6 80| 114 6,3 1,6
Mendoza 4,8 3,4 3,9 2,6 2,6 4.4 4,7 3,6
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Misiones 6,8 12,5 8,3 7,6 9,3 8,1 8,7 3,5
Neuquén 5,8 1,8 5,4 2,6 5,2 3,3 2,7 1,8
Rio Negro 1,8 1,8 3,6 2,5 1,7 0,8 1,7 4,2
Salta 5,7 4,0 7,3 6,1 8,4 5,8 3,9 4,5
San Juan 3,5 6,4 7,0 0,7 6,2 4,2 4,2 2,1
San Luis 2,5 7,1 4,8 2,4 9,8 3,8 3,9 2,6
Santa Cruz 2,0 3,9 1,9 1,8 52 3,3]- 3,4
Santa Fe 3.1 4,0 3,2 3,3 7,1 2,6 3,0 3,0
Santiago del Estero 5,7 4,1 4,2 7,9 5,8 1,7 515 3,1
Tucuman 3,5 6,8 6,6 4.1 3,9 3,0 3,7 4,5
Tierra del Fuego 8,4 3,8 3,8]- 118 |-

Fuente: recuperado de http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-

vitales/.

Graéfico 15: tasa de mortalidad materna Republica Argentina 2005-2012.
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Grafico 16: tasa de mortalidad materna NEA.
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Fuente: elaboracion propia.

Gréafico 17: tasa de mortalidad materna NOA.

NOA

18,0 16,4 16,2

16.0 15,0 15,0

14,0

12,0
8,8

10,0 §,§ ’ g §

8,0 \59/5"3\

6,0 <_3,5

4,0

2,0

0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Corrientes Chaco Formosa Misiones

Giardelli, Gino Marcelo

93



Universidad de la Defensa Nacional
Centro Regional Universitario Céordoba —IUA- PROYECTO DE GRADO

Fuente: elaboracion propia.

Al observar el grafico 15 la tasa de mortalidad materna en el afio 2012 es de
3,5, un 12,5 % menor que en el afio 2004 previo al comienzo del programa, con lo que se
puede concluir que no se ha sido eficaz en el logro de la disminucion de la tasa de
mortalidad materna ya que la disminucién de este indicador no es significativa. No se
encuentra dentro de los analisis que se han realizados en este trabajo algun indicador que
justifigue la baja disminucion de la tasa de mortalidad materna, esto puede ser producido
por varias causas, se pueden haber gastado los fondos erroneamente, se puede haber

priorizado alguno de los demas objetivos planteados.

Los Unicos periodos en donde se logra disminuir la tasa de mortalidad materna

por debajo del afio 2004 son en el 2005 y 2012.

Los picos més altos de este indicador se dan en los afios 2006 y 2009, Ilegando
incluso a aumentar con respecta al inicio del programa en un 40 % (2009), estos aumentos
considerables son consecuencia del aumento de este mismo indice en las provincias de

Catamarca y Jujuy (Grafico 16).

5.2.3. Tasa de mortalidad infantil

Este indicador relaciona las defunciones de menores de un afio y el nimero
de nacidos vivos, al igual que el indicador anterior permite determinar el grado de

cumplimiento de los objetivos planteados. Este indicador fue consultado en
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http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-vitales/ de las estadisticas

vitales en Argentina del afio 2005.

Su formula de calculo es:

N° de muertes de menores de un afio
de edad acaecidas en la poblacién
de un area geografica dada durante

. . _— un afio dado
Tasa de mortalidad infantil = N° de nacidos vivos registrados en x 1.000

la poblacion del area geografica dada
durante el mismo afio

Previo al comienzo del programa, en el afio 2004 la tasa de mortalidad infantil
fue de 14,4 (tabla 3), a continuacién vemos en la tabla 11 la tasa de mortalidad infantil de
la Republica Argentina desde el periodo 2005 hasta el 2012. Los datos para la elaboracion

de la tabla 11 fueron consultados en http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-

estadisticas-vitales/ para los afos correspondientes al Plan Nacer.

Tabla 11: tasa de mortalidad infantil Republica Argentina 2005-2012.

2005 2006 2007 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

REPUBLICA
ARGENTINA 13,30 12,90 13,30 12,50 12,10 11,90 11,70 11,10

Fuente: recuperado de http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-

vitales/.
A continuacion el grafico 18 donde se pueden observar estos indices.

Gréfico 18: tasa de mortalidad infantil Republica Argentina 2005-2012.
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REPUBLICA ARGENTINA
13,50
13,00
12,50
12,00

11,50

11,00
10,50

10,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion propia.

Al ver el gréfico 18 se observa que para el Gltimo afio del programa el indice
de mortalidad infantil disminuye un 22,91 % con respecto al afio 2004, sumado a esto se
observa en el mismo grafico una fuerte tendencia a la baja de este indice, por estos dos
motivos se concluye que en este aspecto el programa fue eficaz, se ha logrado el objetivo

deseado.

5.2.4. Conclusion parcial analisis de eficacia

Al analizar estos tres indicadores se llega a la conclusion de que el programa
fue eficaz en el logro de las metas y los objetivos con salvedad de algunos periodos en

particulares.

Uno de los puntos desfavorables del analisis de eficacia es el bajo grado de

disminucidn en la tasa de mortalidad materna.
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5.3. ANALISIS DE EJECUTIVIDAD

En este tipo de analisis se busca determinar si el programa llego a los
beneficiarios en el momento oportuno, siendo el Plan Nacer un programa de salud

publica, el mismo debe estar para cuando los beneficiarios lo necesiten.

Determinar la cantidad de madres, recién nacidos y nifios que se han salvado
es una tarea dificil, de lo contrario, sabiendo la cantidad de defunciones existentes se
puede llegar a concluir que el programa llega a los beneficiarios en el tiempo oportuno o

no si disminuye la cantidad de beneficiarios fallecidos.

5.3.1. Cantidad de defunciones maternas

La cantidad de defunciones maternas indica el nimero de fallecimientos de
mujeres debido a complicaciones en el embarazo, parto y puerperio, este indicador, no
posee relacidn entre la cantidad de defunciones maternas y la cantidad de nacidos vivos

como la tasa de mortalidad materna.

Veamos en la tabla 12 este indicador. Los datos obtenidos para la realizacion

de esta tabla fueron consultados en http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-

estadisticas-vitales/ para los afios correspondientes al Plan Nacer.

Tabla 12: cantidad de defunciones maternas.

DEFUNCIONES

MATERNAS
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2005 279
2006 333
2007 306
2008 296
2009 410
2010 331
2011 302
2012 258
Fuente: elaboracion propia.
Grafico 19: cantidad de defunciones maternas.
DEFUNCIONES MATERNAS
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Fuente: elaboracion propia.

En el grafico 19 se puede observar que en general no existe tendencia a la
disminucion de la cantidad de defunciones maternas, el programa no colaboro para que

la cantidad de defunciones maternas disminuyera por lo que no existe ejecutividad en este
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analisis y solo en el ultimo afio (2012) se logra disminuir la cantidad de defunciones

maternas por debajo del afio de comienzo del programa.

Una de las causas que explicaria que este indicador no disminuya es la mayor
cantidad de embarazos o nacimientos, pero si comparamos el grafico 19 y 20 vemos que
por ejemplo para el afio 2006, la cantidad de nacimientos disminuyo con respecto al afio
precedente y la cantidad de defunciones maternas aumento para el afio 2006 aumento con
respecto al afio 2005. Lo mismo ocurre con el afio 2008 y 2009, existe una relacion inversa

entre estos dos parémetros en estos afnos.

Los datos obtenidos para la realizacion del grafico 20 fueron consultados en

http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-vitales/ para los afios

correspondientes al Plan Nacer.

Gréafico 20: nacimientos en Argentina periodo 2005-2012.
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N° DE NACIMIENTOS REPUBLICA ARGENTINA

770.000
756.176 /58.042

760.000

746.460 745.336

750.000
740.000
730.000
720.000
710.000

700.000
690.000
680.000
670.000

660.000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=== N° DE NACIMIENTOS 712.220  696.541 700.792 746.460 745.336 756.176 758.042 738.318

Fuente: elaboracion propia.

5.3.2. Cantidad de defunciones de nifios menores de 5 afios

Este indice expresa cual fue la cantidad de defunciones de nifios menores de
5 afios y al igual que el indicador anterior no posee relacion con el nimero de nacidos
vivos, veamos en el grafico 21 este indice. Los datos obtenidos para la realizacion del

grafico 21 fueron consultados en http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-

estadisticas-vitales/ para los afos correspondientes al Plan Nacer.

Gréfico 21: cantidad de defunciones de nifios menores de 5 afos.
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DEFUNCIONES NINOS MENORES DE 5 ANOS

11.500

10.912 10.858

11.000 — N&vwwen,
10.500

10.000

9.500
9.000

8.500
2005 @ 2006 @ 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012

=== DEFUNCIONES NINOS

MENORES DE 5 AROS 11.046 10.576 10.912 10.858 10.509 10.407 10.225 9.597

Fuente: elaboracion propia.

Del gréfico 21 se observa que existe una tendencia firme hacia la reduccion

del nimero de defunciones de nifios menores de 5 afios, esto es clara evidencia de que en

este analisis existe ejecutividad, 6sea, los beneficios del programa llego oportunamente a

los nifios menores de 5 afios, logrando disminuir la cantidad de fallecimientos.

5.3.3. Conclusion parcial analisis de ejecutividad

Segun los analisis que se han realizado en estos 2 indicadores se llega a la

conclusién de que existid ejecutividad en el programa Nacer, se logré una buena

tendencia a la reduccion de defunciones de nifios menores de cinco afos, si hien no

sucedid lo mismo con las defunciones maternas, se entiende que al haber mayor cantidad

de nacimientos hubo mayor cantidad de embarazos.
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El punto mas favorable en este analisis es la tendencia constante en la

reduccion del nimero de defunciones de nifios menores de 5 afos.

El punto mas desfavorable es la dificultad que se observa para disminuir el

ndmero de defunciones maternas.

5.4. ANALISIS DE EFICIENCIA

El analisis de eficiencia busca determinar el grado de calidad que se ha
logrado en el programa, hasta ahora hemos visto que se han cumplido con los objetivos
planteados, pero existe la posibilidad de que estos objetivos no fueron alcanzados con

eficiencia.

Este analisis concluira con que el programa fue eficiente si vemos que el
namero de defunciones de madres y nifios facilmente reducibles ha disminuido, ya que
este nimero es la parte que esta ligada directamente con el programa. En el nimero de
defunciones de madres y nifios dificilmente reducibles existen diversos factores que son

consecuencia de la aplicacion de diversas areas como por ejemplo la educacién.

54.1. Porcentaje de defunciones maternas por causas obstétricas

directas

Este indicador permite determinar cudl es el porcentaje de mujeres fallecidas
por causas obstétricas directas respecto del total de fallecimientos, las causas obstétricas

directas surgen de intervenciones, omisiones, tratamientos incorrectos o una cadena de
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eventos que llevo al fallecimiento a la paciente, dentro de estas causas obstétricas directas

incluimos a los embarazos terminados en aborto ya sean inducidos o no.

Su férmula de célculo es la siguiente:

N° de defunciones maternas por
causas obstetricas directas
% de defunciones maternas por _ en un atio dado
causas obstetricas directas ~ N°de defunciones maternas en
el mismo afo

x 100

Veamos en el grafico 22 como es la evolucion de este indicador en el periodo
correspondiente al PN. Tanto los datos de la tabla 13 como los del el grafico 22 fueron

consultados en http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-vitales/ para

los distintos periodos de tiempo.

Tabla 13: porcentaje de defunciones maternas por causas obstétricas directas.

CAUSAS
D:::.::::gx: - OBSTETRICAS %
DIRECTAS
2005 279 228 81,72%
2006 333 269 80,78%
2007 306 226 73,85%
2008 296 237 80,06%
2009 410 252 61,46%
2010 331 235 70,99%
2011 302 218 72,18%
2012 258 180 69,76%

Fuente: elaboracion propia.

Grafico 22: porcentaje de defunciones maternas por causas obstétricas directas.
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Fuente: elaboracion propia.

En el grafico se puede notar una leve tendencia a la reduccion del porcentaje
de defunciones maternas por causas obstétricas directas lo que se considera que el

programa en este aspecto ha sido eficiente en cierto grado.

Existen solo dos puntos en donde aumenta considerablemente (2008) y
disminuye considerablemente (2009), en este Gltimo el ndmero de defunciones fue
realmente alto y se logra el punto méas bajo del programa en defunciones por causas

obstétricas directas.
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5.4.2. Porcentaje de defunciones neonatales y postneonatales

reducibles.

Con este indicador podemos verificar si el porcentaje de causas de
defunciones de menores de 1 afio de edad que son reducibles ha disminuido en el periodo
correspondiente al PN, de esta forma y al igual que en el indicador anterior analizamos el

aspecto que esta directamente ligado al programa.
La formula de calculo de este indicador es:

N° de defunciones de niios menores

% de defunciones de nifios  _ de un afio reducibles en un afio dado  1¢q
menores de un ano reducibles N° de defunciones de nifios menores

de un aio de edad en el mismo afo

Veamos en la tabla 14 y en el grafico 23 y 24 como es la evolucion de este
indicador. Tanto los datos de la tabla 14 como los del el grafico 23 y 24 fueron consultados

en http://www.deis.msal.gov.ar/index.php/serie-5-estadisticas-vitales/ para los distintos

periodos de tiempo.

Tabla 14: defunciones de nifios menores de un afo reducible y no reducible.

D O . 5 % S

.A- . = REDEEIS = : B REDUCIB '_ Tl SIRAS| 5 R
2005 9.507 5.420 57,01% 3.301 34,72% 786 | 8,27%
2006 8.986 5.004 55,69% 3.188 35,48% 794 | 8,84%
2007 9.300 5.290 56,88% 3.162 34,00% 848 | 9,12%
2008 9.341 5.186 55,52% 3.328 35,63% 827 | 8,85%
2009 9.026 4.918 54,49% 3.234 35,83% 874 | 9,68%
2010 8.961 5.689 63,49% 1.963 21,91% 1.309 | 14,61%
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2011 8.877 5.627 63,39% 1.957 22,05% 1.293 | 14,57%

2012 8.227 5.176 62,91% 1.962 23,85% 1.089 | 13,24%

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas vitales.

Grafico 23: porcentaje de defunciones de nifios menores de un afio reducible.
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Fuente: elaboracidn propia.

Gréfico 24: porcentaje de defunciones de nifios menores de un afio no reducible.
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Fuente: elaboracion propia.

Al observar el grafico 23 se puede observar que el porcentaje de reducible de
defunciones de nifios menores de un afio aumento, con lo que se puede concluir que en

este aspecto el programa no fue eficiente.

No se encuentra en los analisis realizados justificativo alguno del gran salto
que hizo este indicador en el afio 2010, debido a que el namero de defunciones en general

disminuyd con respecto a su afio predecesor.

54.3. Conclusidn parcial analisis de eficiencia

Con los analisis antes realizados se esta en condiciones de afirmar que no
existe eficiencia en el programa, el aspecto mas relevante de estos dos indicadores

analizados es el de defunciones de nifios menores de un afio debido a la mayor cantidad
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de beneficiarios que posee, y debido a que este indicador es ineficiente el programa

también lo es.

El punto més favorable de este analisis fue el resultado positivo que se obtuvo

en el porcentaje de defunciones de madres por causas obstétricas directa.

El punto mas desfavorable es el salto que ha ocurrido en el afio 2010 en el
porcentaje reducible de defunciones de nifios menores de un afio teniendo en cuenta que
numero total de defunciones disminuyo, esto es indicativo de una gran ineficiencia para

ese afo del programa.

5.5. ANALISIS DE EFECTIVIDAD

La efectividad es el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y
de la poblacion en general, para poder medir la satisfaccion en los usuarios se realizan
encuestas de diversas formas sobre distintos aspectos del programa. En este analisis se
trasmite como ha sido la percepcion que los beneficiarios y demas personas tuvieron del

programa.

Los datos utilizados para el analisis de efectividad fueron consultados en

http://www.msal.gob.ar/sumar/images/stories/pdf/el-plan-nacer-y-su-efecto-en-la-

satisfaccion-de-los-usuarios-de-los-sistemas-de-salud-provinciales.pdf.
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55.1. Encuestas de satisfaccion

En la encuesta de satisfaccion se analiza como los usuarios y demas personas

valoran la puesta en marcha de este programa.

Segun las encuestas realizadas por el Ministerio de Salud, un 67 % de los
usuarios del Plan Nacer en el pais valoro satisfactoriamente el programa, existe una
relacién directa entre el grado de satisfaccion y el grado de utilizacidn de los servicios
que brindan los centros de salud financiador por el programa. De lo anterior mientras
mayor es el nivel de utilizacion de los beneficios el grado de satisfaccion llega a alcanzar
un 69 %, mientras que de lo contrario, la satisfaccion disminuye al 65 % cuando es bajo

el nivel de beneficios utilizados.

En cuanto al analisis de satisfaccion de los usuarios del programa la
valoracion realizada no alcanza un 70 % por lo que se considera una falta de efectividad

del programa, se habria esperado una satisfaccion superior al 80 %.

55.2. Encuesta de evaluacién general del programa

Este analisis permite determinar como fue la experiencia que tuvieron los
usuarios del PN al realizar la inscripcién, los servicios recibidos y las expectativas que

tenian sobre estos.

En cuanto a la inscripcion del programa un 89 % de los usuarios entrevistados
ha declarado que le resulto facil o muy facil el proceso de inscripcion y relacionado a esto

un 84 % ha valorado satisfactoriamente el proceso de inscripcion.
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En cuanto a los servicios de salud recibidos un 67 % de los usuarios valoro
como “buenos” estos servicios mientras que un 14 % valoro como “muy buenos” dichos

servicios.

De acuerdo a las expectativas que los usuarios tenian del programa un 68 %
de los usuarios califico que los servicios brindados por los efectores de salud igualaron o
superaron sus expectativas y solo un 32 % de los usuarios declar6 que los servicios fueron

menores a las expectativas que tenian.

De acuerdo al analisis sobre este aspecto, se concluye que el programa

efectividad, ya que los niveles de satisfaccion rondan el 80 %.

55.3. Encuesta a madres (etapa de embarazo, parto y puerperio)

En este analisis buscamos determinar cuél fue el grado de satisfaccion de las
madres concretamente en la utilizacion de los servicios brindados por el programa, cuéles

fueron los mas utilizados, cuales son los aspectos mas favorables de los efectores de salud.

Sobre la satisfaccion que poseen las madres sobre los servicios de salud

recibidos en los efectores de salud un 90 % de las madres dijo haber estado satisfechas.

Sobre los efectores de salud concretamente los aspectos mejores evaluado por
estas usuarias fueron la iluminacién (84 %), la ventilacion (79 %) y la limpieza (77 %)

segun nos dicen las encuestas realizadas por el Ministerio de Salud.
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Segun estas encuestas el 78 % de las madres sin obra social reconocio estar
inscripta en el programa. Dentro de las prestaciones mas utilizadas se encuentran las
visitas de control con un promedio de 6. La atencion brindada en los centros de salud es

valorada positivamente en un 84 %.

De este analisis se concluye que hubo efectividad en el programa de acuerdo
a las madres y su utilizacion y los servicios brindados por el programa, ya que sus

valoraciones llegan a alcanzar el 80 %.

5.5.4. Encuesta sobre nifios de hasta 2 afos

En este analisis se busca determinar cual es el porcentaje de nifios inscriptos
al programa, cual fue la frecuencia de utilizacion de los servicios otorgados por los centros

de salud y la satisfaccion que poseen sobre esos servicios.

Al igual que el analisis anterior este alcanza un alto grado de inscripcién de

ninos de hasta 2 afios en un 91 %.

Un 70 % de estos usuarios ha asistido mas de 3 veces a los efectores de salud
y el 85 % lo hizo para realizarse controles generales, el resto lo hizo por presentar

sintomas o alguna enfermedad en particular.

En cuanto a la satisfaccion un 86 % de estos usuarios valoro como “buena” o

“muy buena” la atencion recibida en los consultorios y por el personal médico.
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De lo anterior se concluye que el programa fue efectivo para los nifios de
hasta 2 afios de edad, los porcentajes de valoracion positiva encontrados en este analisis

superan el 80 %.

5.5.5. Conclusion parcial analisis de efectividad

Segun los analisis realizados con anterioridad y teniendo en cuenta que fueron
mayor las valoraciones positivas realizadas por los usuarios se esta en condiciones de
afirmar que el programa ha tenido ejecutividad, es decir, el Plan Nacer ha sido

satisfactorio para los beneficiarios del programa.

Uno de los aspectos mas favorables de este analisis se encuentra la gran

cantidad de inscriptos superando tanto en nifio y madres el 90 %.
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5.6. ANALISIS DE EXCELENCIA — CONCLUSION

Cuando se realiza el analisis de las “5 E” se debe culminar con una conclusion
integral de todos los analisis, en este trabajo esta conclusion recibe el nombre de analisis

de excelencia.

El programa Nacer, de acuerdo a lo que se concluyd en cada analisis posee
eficacia porque en mayor o menor grado se lograron los objetivos que se plantearon, posee
ejecutividad ya que se logro disminuir el nimero de defunciones de nifios menores de 5
afios, posee efectividad para los usuarios que valoraron satisfactoriamente la
implementacidn de este programa y sus experiencias con él, pero carece de economicidad
porque no fue planteado asi desde un comienzo, no se intentd optimizar los costos
incurridos, y por altimo no posee eficiencia ya que en el porcentaje reducible de
defunciones de nifios menores de 1 afio no fue capaz de obtener un buen resultado y este

porcentaje aumento a finales del programa.

Con lo expresado anteriormente y a titulo objetivo del autor de este trabajo se
concluye que el programa Nacer carece de excelencia, el justificativo para tomar esta

determinacion radica en que los analisis de economicidad y eficiencia son fundamentales.

En este programa el costo de aplicarlo fue tres veces mayor que en otro pais
y es considerado un despilfarro de dinero, porque los dos paises obtuvieron resultados
similares, cuando se gasta en exceso se pierde la calidad y es lo que sucedi6 en este

programa. ¢Se lograron los objetivos? Si, se lograron los objetivos pero a que costo, el
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camino hacia el logro de los objetivos es mas facil de recorrer cuando no se tiene en
cuenta los costos, quiza el resultado habria sido diferente si se hubiera gastado el 35 %

de lo gastado en el programa, quiza no hubiera sido eficaz.

Se gasto un excesivo dinero en el programa, pero ¢se gasto eficientemente?,
no, no se gasto eficientemente. Si se actla sobre un pardmetro como las defunciones de
nifilos menores de un afio es de esperar que el porcentaje “facilmente reducible” disminuya

considerablemente, esto no es lo que ocurrid, todo lo contrario aumento.

El analisis de efectividad ha resultado positivamente pero la mayoria de los
usuarios desconoce los gastos incurridos en el programa los indices de mortalidad
materno-infantil, los porcentajes reducibles y no reducibles, aqui solo se valora la
satisfaccion propia, las experiencias que tuvieron, este tipo de analisis recolecta las

opiniones subjetivas de cada usuario.

En el analisis de eficacia se debe tener en cuenta que el objetivo planteado
por el programa no expresaba una cifra concreta, podria haber sucedido que los indices
de mortalidad materno-infantil hayan disminuido un 5 % en 8 afios y esto debia
considerarse eficaz porque solo menciona la palabra “reducir”, ;es significativo que estos
indices solo se reduzcan un 5 % en 8 afios? Esto seria inaceptable por eso en el planteo

de objetivos se deben expresar cifras.

En el afio 2012 se puso en marcha el programa SUMAR, una ampliacion del

Plan Nacer que incluye a los nifios y adolescentes de 6 a 19 afios de edad y hombres y
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mujeres de hasta 64 afios de edad. En este trabajo no se observo que el Plan Nacer haya
contribuido con los cimientos necesarios para la ampliacion a otros grupos de edad, en
cambio, deberia haberse reformulado el Plan Nacer para formar las bases necesarias y

luego contribuir a la ampliacién.
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7.1. ANEXO 1: EL SENADO APROBO EL PRESUPUESTO 2010

LA SACON HEOMIMM

El Senado aprobdé el presupuesto 2010
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7.2. ANEXO 2: SANCIONO LA PRESIDENTA UN PRESUPUESTO A SU

MEDIDA

LA MROON PiRIma

Sanciond la Presidenta un presupuesto a su medida
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7.3. ANEXO 3 - BENEFICIOS OTORGADOS A LA POBLACION

ELEGIBLE

Los beneficiarios tienen derecho o recibir las prestaciones necesarias para

curdar su salud, seguin lo previsto en la agenda sanitaria,

Derechos bisicos de Ta mujer embarazada y puérpera beneliclaria del Plan Nocer:

* 5 controles médicos durante ¢l embarazo (como minimo):
o Pesar y medir u la embuarazada,
o Revisar las mamas,
o Medir In panza
o Escuchar los latidos del bebé
*  Hucer un Papanicoluo
*  Educucion e informueion sobre:
o Culdados durante el embarazo, luego del parto y del recién nacido,
o SHusclones en lus que se debe consultar con urgencin ol médico durante ¢l
embumzo y luego del purto,
o Lactncia materna: su importancia y como gmamantar,
o Actividad para reducir el tabaguismo,
o Consejeria sobre métodos anticoncepivos
o Odontologia:
o Examen odontoldgico
*  Andlisis de sangre y orin
o Grupo sunguineo, Chagas, Sifilis, SIDA, cultivo de oring, ete.
*  Vacunas:
o Dos dosis de vacuna Doble (Tétano y Difterin) en el embarazo y uni dosis de
viscuns Doble Vimd (Sammpion vy Rubéola) luego del parto,
®  2ecografias,

*  Parto atendido por especialistas en ¢l hospital,
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*  Atencion del recién nacido.
®  Derivacion en caso de ser necesurio o
o Médicos especialistis.

o Nutricionistas, asistente social, psicologo, etc

Derechos basicos del nino/a beneficiario/a del Plan Nacer:

*  Atencion al recién nacido.
e Controles clinicos:
Frecuencia de los controles:

o Del a6 meses: | control cada mes (6 controles).
o De6a 12 meses: | control cada dos meses (3 controles).
o De | ano hasta el afio y medio: | control cada 3 meses (2 controles ),
o De | afo y medio hasta los 3 anos: 1 control cada 6 meses (tres controles.
o De 3 a6 anos: | control por afio (3 controles ).

e Consejo a los padres;
o Promocidn de la lactancia materna.
o Pautas de alimentacion y crianza
o Consejos par L prevencidn de accidentes, intoxicados y muerte stbita.
o Recomendaciones para la promocion de salud.
o Consejos para saber cuando ir urgente al médico,
o Consejeria buco-dental,

¢ Oftalmologia;
o Unaconsultaa los 5 anos.

e Odontologia:
o A partir del ano hasta los 6 afos: | control anual.

*  Vacunas:

o - Segin calendario Nacional,

7.4. ANEXO 4 — ARGENTINA NO L OGRA REDUCIR EL NUMERO DE

MUERTES MATERNAS
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UNA SITUACION ALARMANTE
Argentina no logra reducir el numero de muertes
maternas

Son unas 300 al afo. Y desde 1990 la cifra no baja. Dicen que falta educacion

sexual integral.

7.5. ANEXO 5-PERU ES EL PAIS LATINOCAMERICANO QUE MAS

REDUJO LA MORTALIDAD INFANTIL

Peru es el pais latinoamericano que
mas redujo mortalidad infantil

Umeel informé que entre 1990 (75 decesos por csda nul
nacunentos) y 2011 (18 muertes por cada mil) se regiztrod
una baju del 76%, debido a mejoras en servicios de salud,

control de mfecciones respiratonas, entre otros
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