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RESUMEN GENERAL

En el presente trabajo se analizard la situacion actual de los trabajadores en el sector
ladrillero en el Valle de Traslasierra, provincia de Cérdoba-Argentina, buscando una vision
integral de las diferentes variables que componen el problema del trabajo informal en la
actividad, en busca de proponer alternativas que influyan significativamente en la
erradicacion del mismo y su futura prevencion.

Se abordaran los diversos analisis desde diferentes dpticas, para comprender la realidad
desde los distintos sectores que son afectados, como lo son el sector patronal, los
asalariados, el estado nacional, la sociedad en general y también se tendra presente la
proteccion del medio ambiente.

En primer lugar se estudiara el area geogréfica, los componentes climatoldgicos, la
infraestructura con la que cuenta esta extension, los factores demogréaficos, politicos y
otros. Después se efectuara un breve analisis social econémico y cultural para situarnos en
el marco en el que se desarrolla la actividad de intereés.

Una vez formado un juicio del ambito general, se continuard con la observacion de la
situacion especifica de la actividad, realizando un relevamiento de la situacion actual en
cuanto importancia en el producto, su representatividad en el &mbito laboral de la region,
identificando los problemas presentes asi como las causas que son su origen. El texto
integrara una resefia de la forma en que este trabajo se desempefia, tecnologias utilizadas,
caracteristicas y particularidades del mismo.

Luego se explayara sobre los recursos humanos en si, modalidad de trabajo en la region,
forma de cuidado actual, salubridad, medidas de control vigentes, enfermedades laborales
que se presentan, integrando también el estudio del impacto ambiental de la actividad,
teniendo en cuenta el concepto integral de Responsabilidad Social Empresaria.

Una vez ubicados en la actualidad del objeto bajo tratado, se ahondara en el marco legal-
Normativo identificando los diferentes entes que intervienen en la regulacion de la
actividad asi como los que velan por la proteccion del sector trabajador, en los aspectos mas
relevantes y particulares que componen la problematica.

Conocidos los entes que intervienen en el control y reglamentacion del desarrollo de la
actividad, se procede a integrar al trabajo una guia de los distintos procedimientos que se
deben llevar a cabo para realizar las inscripciones inherentes a la actividad ladrillera en el
Valle de Traslasierra.

En funcion del objetivo de este estudio, la erradicacion del trabajo informal en el sector, se
determinara el costo comparativo que supone la regularizacion de la situacion asi como
también los beneficios que podria significar tanto para las organizaciones como para los
empleados y el estado nacional argentino.

Finalmente habiendo tomado conocimiento y dimension de las razones e implicancias del
problema bajo analisis, como asi de las variables del marco que lo influye, se expondran las
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propuestas de cambio, asi como una conclusion final del autor, que representara las
sensaciones que se ha formado de la tematica en la elaboracion del texto, asi como de un
andlisis de la proyeccién de la situacion y la realidad del sector.
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UNIDAD I

MARCO
GENERAL
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Introduccion:

Para realizar un analisis real e integro de cualquier situacion es necesario, en primer lugar,
tomar conocimiento del ambiente o marco general donde esta se encuentra inmersa. Es por
ello que esta primera unidad, tendra como objetivo identificar las variables sociales,
econdmicas y culturales que enmarcan al sector ladrillero de Traslasierra, y que influyen en
el desempefio de la actividad, como aquellas premisas que guian el comportamiento de las
personas entendidas desde su lugar en el mundo.

Este apartado sentara la informacién mas relevante del marco general de la actividad
ladrillera de Traslasierra, en principio desde un marco ordinario, estudiando la situacién del
pais, para luego ir concentrando la atencion en el territorio de mayor interés, pasando por el
analisis de la situacion provincial para finalizar en el territorio especifico bajo estudio,
Traslasierra.

Esta primera unidad se limitara a la descripcion de la situacion marco, su funcion es ser
referencia, el razonamiento de su influencia en la situacion problema, sera estudiada en
mayor profundidad en unidades posteriores.

1- Situacidon Argentina.

Tomar conocimiento de la magnitud del grupo social compuesto por los que desempefian la
actividad bajo estudio, nos permite dimensionar la importancia de este sector laboral, tanto
en la economia nacional como en su dimension social.

El altimo CENSO Nacional en la Republica Argentina estuvo a cargo del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC), fue realizado en el afio 2010 y ese entonces, la
poblacién nacional ascendia a 40.091.359 habitantes. El crecimiento poblacional respecto
del altimo censo, efectuado en el afio 2001 fue de un 10,6%. En cuanto a la distribucion por
sexo, la estadistica revela que en el pais hay por cada 100 mujeres, 95,4 hombres.

De acuerdo con su peso demografico, Argentina se ubica en cuarto lugar dentro de los
paises de América Latina. A su vez, la participacion relativa de la Argentina alcanza el
14,7% del MERCOSUR.

Nuestro Pais ha recibido segun este analisis un total de 1.805.957 extranjeros, de los cuales
1.245.054 provienen de paises limitrofes. Paraguay es el origen que mas personas aporta a
esta cifra con 550.713 componiendo el 30.5% del total y Bolivia es el segundo con el 19%.

19



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

Cuadro 2. Poblacidn nacida en el extranjero segun pais de nacimiento. Total del pais.
Anos 1991, 2001 y 2010

P Poblacion nacida en el extranjero

2001 % 2010
1.615.473 1.531.940 100 1.805.957
Paraguay 240.450 149 325.046 21,2 550.713 30,5
Bolivia 143.569 8.9 233.464 15,2 345.272 19,1
Chile 244.410 15,1 216.718 14,1 191.147 10,6
Peri 15.939 1,0 212.429 13,9 157.514 87
Italia 328113 203 134.417 8.8 147.499 82
Uruguay 133.453 83 117.564 77 116.592 6,5
Espafia 224.500 139 88.260 58 94.030 52
Brasil 33.476 21 34712 23 41.330 23
Resto 251.563 156 169.330 11,1 161.860 9,0

Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.

Fuente: INDEC. Censo Macional de Poblacion y Vivienda 1980 y 1991. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

Del total de extranjeros el 71,4% tienen entre 15 y 64 afios, componiendo la Poblacién en
Edad de Trabajar (PET).

Otro tema a saber es la tasa de poblacion analfabeta en todo el pais, que se ubica en el 1,9%
de la poblacion, un 0,7% por debajo que la del CENSO 2001 y 1,8% inferior al afio 1999,
lo que indica un creciente nivel de escolarizacion como consecuencia de varias politicas
como, desde 2004 se lleva adelante el Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion
Bésica para Jovenes y Adultos “Encuentro”, con un nivel exhaustivo de cobertura
territorial. Asi también que desde el afio 2009 se implementa la Asignacion Universal por
Hijo como politica de extension de derechos y de inclusién, situacion que mejord las
condiciones relacionadas con incrementos en los niveles de asistencia a la escuela y de
finalizacion de los distintos niveles educativos.

Un aspecto clave de la investigacion es la salud, y la cobertura con la que cuenta la
poblacion para lo cual es fundamental encuadrarnos en la situacién predominante del
territorio, a continuacién un extracto del texto censal 2010.
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Cuadro 1. Poblacién en viviendas particulares por cobertura de salud, segun provincia.
Total del pais. Afo 2010

Total del pais 39,6743 14.314.682

Ciudad Auttnoma de Buenos Aines ZA30.816 2.330.754 B23 SO0.062 17.7
Buenos Aires 15.482.751 10,006 841 64,6 5475910 354

24 Partidos del Gran Buenos Aires BAR3.045 B.07Ta 247 616 373 798 384

Interior de la provincia de Buenos Aires 5.619.706 3927 584 69,9 1692112 3o
Catamarca 362.307 220583 60,9 141.718 39,1
Chaco 1.048.036 440918 421 607117 579
Chubut 498.143 362178 27 135.967 273
Cérdoba 3.256.5 2185482 67,1 1.071.039 328
Corrientes 985.130 508 603 51,6 A7TE.521 48.4
[Entre Rios 1.223.631 T&G 502 64,3 437 129 357
Formosa 527.023 227 205 431 299,818 56.9
Jujuy 666.852 365.138 54,8 373 45,2
LLa Pampa 5110 213384 67,7 101.726 323
L= Rioja 331674 205.201 61,8 126.473 381
Mendaza 1.721.285 1.084 920 63,0 B636.365 ar.o
Misiones 1.091.318 615.353 56,4 475965 43,6
Neuguén 541.816 353 642 65,3 188.174 34.7
[Rio Negro B28.T66 411.008 B5 6 215.758 344
Salta 1.202.754 630.035 52 4 572719 4T 6
San Juan B73.29T arras 56,0 296104 440
San Luis 428.406 256 568 60,4 169.838 396
Santa Cruz 261993 2T 604 831 44.389 169
Santa Fe 3.164.038 2.160.893 68,3 1.003.145 ar
‘Santiago del Esiero BET.FTY 382 346 4.1 485.433 55.9
Tierra del Fuego, Antirtida e |slas del Atlintico Sur 123117 98 G48 78,5 26,469 215
Tucuman 1.440.568 915438 63,5 525.130 36.5

Como puede visualizarse en la tabla anterior solo el 63,9% de la poblacién tiene cobertura
de salud, es decir cuando declara tener obra social (incluyendo al PAMI), prepaga a través
de obra social, prepaga s6lo por contratacién voluntaria, o programas o planes estatales de
salud. Pese a esto el indice tiende a la optimizacion ya que respecto del ultimo relevamiento
crecié 12% lo que representa una gran mejora representada por mas de 6.5 millones de
personas.

Cabe aclarar que todas las personas que viven o transitan el suelo argentino tienen
garantizado el pleno acceso a los servicios publicos de salud y a programas de provision de
medicamentos, de manera gratuita.

Este informe, indica para el afio 2010 a nivel total del pais de personas con discapacidad
para el trabajo es de 12,9%, lo que representa 5.114.190 personas que declaran tener
dificultades o limitaciones permanentes. En cuanto a las que forman parte de las Personas
en Edad de Trabajar (PET 15-64 afios) totalizan 3.029.802 es decir el 59,2% de los sujetos
con estos impedimentos.

En cuanto a la prevision social, el Censo da cuenta que mas de seis millones de personas
perciben algun tipo de beneficio del Sistema Nacional de Jubilaciones y Pensiones. El 74%
de los beneficiarios esta integrado por personas de 60 afios y méas. Esta informacion resulta
de interés ya que el mayor porcentaje de poblacion que recibe algun tipo de beneficio esta

21



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

compuesta por adultos mayores que conforme a la normativa se encuentran fuera del rango
de la poblacion en edad de trabajar (PET) y que efectivamente perciben algunos de estos
beneficios.

Cuadro 1. Poblacion de 14 anos y mas en viviendas particulares por sexo, segun
condicién de actividad e indicadores seleccionados. Total del pais. Afo 2010

Poblacion de 14 anos y mas 14.475.407

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 19.817.420 11.205.573 B8.611.847
Ocupados 18.643.267 10.737.139 7.906.128
Desocupados 1.174.163 468.434 705.719

ion No i Activa (PNEA) 10.406.909 3.269.834 7137.075

Indicadores %
Tasa de actividad 65,6 774 54,7
Tasa de empleo 61,7 T4.2 50,2
Tasa de desocupacion 59 4.2 8.2

La tasa de actividad de esa poblacién es 65,6%, Representa un crecimiento de 8,4 puntos
porcentuales con respecto a la tasa de actividad de 2001, siendo mas elevada para los
varones que para las mujeres. Sin embargo es de destacar que mas de la mitad de las
mujeres de 14 afios y mas son econdmicamente activas.

En relacién a las personas ocupadas, la tasa de empleo arroja un valor del 61,7%, lo que
significa un total de mas de 18 millones de personas con empleo. En relacion al
comportamiento por sexo, se repite el patron diferencial observado en la tasa de actividad.

Segun el censo 2010 la tasa de desocupacion a nivel total del pais presenté un valor de
5,9%. Este porcentaje representa un descenso de 22,6 puntos porcentuales con respecto a la
tasa de desocupacion de 2001 que fue de 28,5%.

La informacién que surge del Censo 2010 permite verificar el importante crecimiento que
se observo en la tasa de actividad con respecto a 2001, lo que indica la mayor participacion
de la poblacién en la actividad econdmica. Es de destacar que la tasa de empleo creci6 por
encima de la tasa de actividad, lo que muestra que el aumento de personas ocupadas supero
ampliamente a la incorporacion de personas a la actividad econémica, dando cuenta de un
panorama alentador.

Otro de los aspectos a destacar es el descenso significativo de la tasa de desempleo que
disminuyd en méas de 22 puntos porcentuales respecto al Censo 2001.

El Censo 2010 registra 12.171.675 hogares en el pais, 2.098.050 hogares mas que el Censo
2001 lo que significa un incremento del 20,8%.

El Censo 2010 contabilizé 13.812.125 viviendas particulares en el pais, de las cuales
11.317.507 estaban habitadas y 2.494.618 estaban deshabitadas.
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Cuadro 1. Viviendas particulares por condicién de habitabilidad.

Total del pais. Anos 1980, 1991, 2001 y 2010

Viviendas particulares 1980 1991 2001 2010
Total 8.196.120 10.062.731 12.041.584 13.812.125
Habitadas 7.103.853 8.515.441 9.712.661 11.317.507
Deshabitadas 1.092.267 1.547.280 2.328923 2.494.618

Fuente: INDEC. Genso Nacional de Poblacian y Viviendas 1980 y 1981. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

En el Censo 2010 se contabilizaron 1.770.541 viviendas particulares mas que en el Censo
2001.

La proporcion del parque de las viviendas particulares habitadas tendio a la baja desde el
Censo 1980 hasta el Censo 2001. Sin embargo, en el Censo 2010 se observo un ligero
ascenso.

En el afio 2010 habia 348 viviendas cada mil personas, mientras que en el afio 2001 la
Argentina registraba 335 viviendas cada mil habitantes.

El Cuadro 3 distingue las viviendas a partir de una clasificacion utilizada en los censos
anteriores, y permite la comparacion del parque de viviendas habitadas resultante del Censo
2010 y su variacion intercensal. La consideracion de las viviendas segun tipo de vivienda
permite apreciar la evolucion de su calidad durante la ltima década.

Cuadro 3. Viviendas particulares habitadas por tipo de vivienda. Total del pais.
Anos 2001 y 2010

Variacion intercensal

2001 - 2010
Yo

Total viviendas particulares habitadas 9.712.661 11.317.507
Casa 7.528.573 775 8.930.534 78.9 18.6

Tipo A(") 6.048.671 62,3 7.540.508 66,6 24,7

Tipo B 1.479.902 152 1.390.026 12,3 -6,1
Rancho 217.281 22 174.920 1,5 -19,5
Casilla 266.322 27 202.310 1.8 —24.0
Departamento 1.579.569 16.3 1.896.124 16.8 20.0
Pieza/s en inquilinato T72.291 0.7 67.765 0.6 -6.3
Pieza/s en hotel o pension 24.278 0.2 22.802 0.2 -6.1
Local no construido para habitacicn 20.492 0.2 18.370 0.2 —10.4
Vivienda movil 3.855 - 4.682 - 21,5

() Se refiers a todas las casas no consideradas tipo B.

#) Son agquellas gque cumplen con al menos una de las siguientes condiciones: tienen piso de tierra, no tienen provision de agua por caferia dentro de la vivienda, o no dis-
ponen de bafio con descarga de agua.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

A nivel nacional, los resultados del ultimo censo muestran respecto de los datos del Censo
2001, una disminucién en términos absolutos y relativos de los tipos de vivienda de mayor
nivel de precariedad habitacional. En ese sentido, se observa que las casas tipo B decrecen
6,1%; las casillas disminuyen 24%; los ranchos, 19,5% vy los locales no construidos para
habitacion descienden un 10,4%. A su vez, las piezas en inquilinato y las piezas en hotel o
pension han bajado 6,3% y 6,1%, respectivamente. Si bien la vivienda moévil se incrementa
un 21,5% con respecto al Censo 2001, la proporcién de ese tipo de vivienda sobre el parque
habitacional total es infima, pues no alcanza al 0,1%.
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Como contraparte, las viviendas de mayor solidez (las casas tipo A y los departamentos)
pasan de 7.628.240 en 2001 a 9.436.632 en 2010, lo que registra una variacion intercensal
de 23,7.

Quiza el punto de mayor relacion directa con el trabajo tiene que ver con la calidad de los
materiales de la vivienda, el Censo 2010 indaga también sobre los materiales con los que se
han construido. A partir de este relevamiento, se puede evaluar y diagnosticar en cada
territorio el estado de situacion de las viviendas. Para ello, se construye una tipologia de las
viviendas en aceptables, recuperables e irrecuperables, a partir de las preguntas sobre piso,
techo y cielorraso.

Las viviendas aceptables son aquellas que por la calidad de los materiales, no necesitan
reparacion o modificacion para satisfacer las necesidades del hogar, ya que poseen
materiales resistentes en todos sus componentes y tienen elementos de aislacion y
terminacion. Son las viviendas que cuentan con piso de ceramica, baldosa, mosaico,
marmol, madera o alfombra. Los techos son de cubierta asfaltica o0 membrana, baldosa o
losa, pizarra o teja y chapa de metal. Todos los techos cuentan con revestimiento interior
(cielorraso).

Las viviendas recuperables son aquellas que requieren reparacién o modificacién para que
puedan cumplir con las condiciones adecuadas. Presentan pisos incompletos, sin
terminacion y techos sin aislacion y terminacién, o realizados con materiales de baja
resistencia. Son las viviendas que cuentan con piso de cemento o ladrillo fijo y otros. El
techo presenta cubierta asfaltica 0 membrana, baldosa o losa, pizarra o teja, chapa de metal
o fibrocemento o plastico y otros. Los techos no cuentan con revestimiento interior.

Las viviendas irrecuperables presentan condiciones precarias. No se pueden mejorar ya que
suponen, necesariamente, el reemplazo de sus materiales, debido a que no son resistentes en
alguno de sus componentes. Son las viviendas que cuentan con piso de tierra o ladrillo
suelto y el techo es de chapa de carton, cafia, tabla o paja con barro o paja sola.

Grafico 4. Calidad de los materiales de las viviendas particulares. Total del pais. Aho 2010

4,1%

B Aceptable
33,3% I Recuperable

I Irrecuperable

62,6%

Fuente: INDEC. Canso Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010
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El Grafico 4 permite observar que el 62,6% de las viviendas particulares habitadas del pais
tiene calidad de materiales aceptables. Esto representa 7.085.350 viviendas. Un tercio de las
viviendas del pais (33,3%) deberian recibir mejoras en los materiales con que han sido
construidas, mientras que el 4,1%, del parque habitacional deberia ser reemplazado
(463.651 viviendas)

2- Situacion Provincia de Cordoba

En términos provinciales, y siguiendo con el anélisis sobre la distribucién de la poblacién,
Buenos Aires es la provincia que histéricamente presenta los mayores porcentajes. Ademas,
se observa que a través de las décadas va incrementado su poblacién hasta llegar al afio
2010 con 39% de la poblacién del total del pais. Las provincias de Coérdoba, Santa Fe y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires también muestran una presencia historica en cuanto al
peso relativo de sus poblaciones.

Grafico 2. Distribucidon relativa de la poblaciéon por provincia.

Total del pais- Afo 2010

Provincia de Buenos Aires
Cordoba
Santa Fe
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Mendoza
Tucuman
Entre Rics
Salta
Misiones
Chaco

70.3% de la
poblacion

Cormrientes
Santiago del Estero
San Juan

Jurjuny

Rio NMegro
MNeuquen

Formosa

Chubut

San Luis
Catamarca

La Rioja

La Pampa

Santa Cruz

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

Fuenbe: INDEG. Censo Macional de Poblackin, Hogares. y Viviendas 20000

En el Grafico se observa que la concentracion de la poblacion en seis provincias argentinas
(Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Mendoza y
Tucuman) aglutina mas del 70% de la poblacion total censada en 2010.

Ademas muestra el grafico, que la Provincia de Cérdoba concentra un 8,2% del total
nacional siendo la segunda provincia con mayor poblacion.
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Cuadro 8. Poblacion total, superficie y densidad seguin provincia. Total del pais.
Anos 2001-2010

Superflole
Poblacian sii Poblacion
s =

Total del pais 3.745.997 " 36.260.130 9, 40.117.096
Ciudad Auldnoima de Buenus Aires 200 2.77B.158 15.680,7 2.890.151
Risanas firas 30T K71 13.897.203 450 15 RP5.NR4
24 Partidos del Gran Buenos Alres 3.680 8.684.437 2.359,9 9.916.715
Interion de la provincia de Buenos Aires 303.891 5.142.768 16,9 5.708.369
Gatamarca TUL BUZ 344 .bbs 3.3 dbf.828
Chaco 99,633 984446 9,9 1.066.269
Chubut 224 686 413.257 1.8 509.108
Cardohe 165 3511 A.06E RO 18,6 3 ARH76
Comientes 887992 930.991 10,6 992,595
Enle Rios 78.781 1.158.147 14,7 1.235.994
Farmnsa 72 0RR 486 559 A8 530162
Jujuy 53.218 611.888 11,5 673.307
La Pampa 143.440 265 394 2,1 318.951
La Rinja 89630 280 083 3.2 333 542
Mendoza 148.827 1.579.651 10.6 1738929
Miciones 29.801 965.622 32,4 1.101.692
Meuguén 94,078 474.155 5,0 551.266
Eiv Negroe 203.018 552 822 2.7 838845
Salta 155.488 1.079.051 6,9 1.214.441
San Juan 89.651 620.023 69 681.055
San Luis 76.748 367.933 4,6 432.310
Santa Cruz 243.943 196.958 0.6 273.964
Santa Fe 133.007 3.000.701 22,6 3.194.537
Santiage del Estero 136,351 804.457 5,9 874.006
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur ™ 9B7.158 101.079 0.1 127.205
Tucman 22.574 1.33R.523 59,2 1.44R.18R

En el dltimo gréfico, se puede visualizar que la a demografia de la provincia de mayor
interés es de 3.308.878 habitantes, con una densidad de 20 habitantes por Km2. Analizando
la proyeccion del crecimiento poblacional, se destaca un incremento del 8% respecto del
ltimo CENSO realizado en el afio 2001, siendo menor que el promedio nacional que fue
del 11.4%.

El registro también revela que Cordoba Capital tiene 1.330.023 de habitantes, mientras que
Rosario cuenta con 1.198.528 siendo las principales ciudades del area.

En cuanto a los sexos, 1.609.399 son varones y 1.699.479 son mujeres, es decir, la
diferencia es de 90.080 mujeres mas, un dato mas que relevante para la actividad bajo
analisis ya que se trata de labores en su mayoria de trabajo pesado, prohibido para el sexo
femenino.

En la provincia la poblacion de nacionalidad extranjera conglomera el 1,5% de la poblacion
total con 50.488 inmigrantes.
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Siguiendo el andlisis en este territorio, el indice de analfabetismo segun el ultimo CENSO
fue del 1,5%, disminuyendo respecto del anterior realizado 9 afios antes, donde indicaba
una tasa del 2,1%, siguiendo el lineamiento nacional de decremento de este indicador, pero
con un 0,4% mejor respecto del promedio nacional.

Un aspecto altamente relevante para la investigacion es la cobertura de salud en la
provincia, si se observa el grafico inmediato anterior, puede notarse que Cérdoba posee un
indice de 67,4% de personas con esta necesidad cubierta, exponiendo una porcion muy
importante, 32,8% de desprotegidos, es decir que 1.071.039 personas se hallan
absolutamente desprotegidas en su salud mas alla del asistencia pablica, la cual ademas es
de dificil y burocrético acceso.

Para el afio 2010 a nivel total del pais de personas con discapacidad para el trabajo fue de
12,4% en la Provincia.

Con respecto a las personas aptas para el trabajo, el analisis en referencia en este capitulo
indica que la Tasa de Actividad para la provincia de Cérdoba es de 65% en la Ultima
medicion mientras que para la anterior fue de 58,7% lo que indica una tendencia creciente
acompariando y fortaleciendo el nivel nacional.

La Tasa de empleo también incorporo mejora respecto de la Gltima medicion, sumando
16,7 puntos porcentuales ascendiendo a 61,2%. Sorprendentemente este indicador es una de
las pocas variables donde la provincia esta por debajo del promedio Argentino, el cual es
del 61,7% es decir un 0,5% por encima. Esta es una variable de mayor interés en el estudio
ya que es un indicador engafioso segun se podrad observar debido a que el porcentaje se
veria ampliamente acrecentado de blanquearse los trabajadores y empleadores actualmente
trabajando de manera ilegal de igual manera que la proxima variable notara la reduccién.

A continuacion la tabla resumen de esta variable bajo analisis en términos provinciales
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Cuadro 2. Tasa de empleo de la poblacion de 14 afnos y mas en viviendas particulares.
Total del pais. Afnos 2001 y 2010

Tasa de empleo

Diferencia en puntos
porcentuales, 2001-2010

Total del pais 40,9 61,7 20.8
Ciudad Auténoma de Busnos Aires 48,7 69,2 19,5
Buenos Aires 39,0 64,1 25,1
Catamarca 41,4 57,9 16,5
Chaco 38,7 54,4 17,7
Chubut 46,4 65,2 18,8
Cordoba 44,5 61,2 16,7
Corrientes 36,9 53,2 16,3
Entre Rios 39,9 58,9 19,1
Formosa 37,3 53,8 16,5
Jujuy 41,5 58,3 16,8
La Pampa 80,1 62,4 12,4
La Rioja 44,9 4 15,5
Mendoza 40,6 58,9 18,3
Misiones 40,9 56,1 15,2
Neuguén 45,9 63,3 17,5
Rio Megro 43,5 62,7 19,2
Salta 38,9 55,8 17.0
San Juan 39.8 56,2 16,5
San Luis 444 60,8 16,7
Santa Cruz 63,5 68,2 14,6
Santa Fe 40,1 61,2 21,1
Santiago del Estero 34,9 52,4 17,6
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 55,7 71,4 15,6
Tucuman 35,1 54,2 19,1

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

La desocupacion provincial, refleja un indice del 5,9% notablemente menor a 2001 que
mostraba un alarmante 24,2%. Comparativamente el promedio nacional para este indicador
es el mismo.

En la provincia hay 1.271.364 viviendas de las 13.812.125 que existen en el pais, es decir
que aporta el 9,2% de la totalidad.

Adentrandonos en un aspecto fundamental para este trabajo, se analizaran las viviendas en
la provincia a partir de los materiales que componen su construccion, comenzando con el
siguiente cuadro

Cuadro 4. Calidad de los materiales de las viviendas particulares segun regién. Total del
pais. Ahno 2010

Calidad de los materiales de las viviendas particulares

Irrecuperable

Total 62,6 33,3 a1
Cuyo() 55,0 33,4 11,6
Metropolitanaf?) 69,7 29,3 1,0
Nordeste(?) 47,1 40,4 12,5
Noroeste(*) 40,7 47,3 12,0
Pampeana(®) 66,5 33,0 1.5
Patagdnical®) 73,1 23,1 3,8

('} Mendoza, San Juan y San Luis.

(%) Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y 24 partidos del Gran Buenos Aires.

) Chaco, Comrientes, Formosa y Misiones.

() Catamarca, Jujuy, La Ricja, Saka, Santiago del Estero y Tucuman.

(5} Interior de la Provincia de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe.

(%) Chubut, Neugquén, Rio Megro, Santa Cruz y Tierra del Fusgo, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Fuente: INDEC. Censo Macional de Poblacion, Hogares v Viviendas 2010.
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La region Pampeana donde se encuentra Cordoba, posee el 65,5% de construcciones de
material aceptable, superando la media nacional (62,6%), un porcentaje similar a la media
nacional del 33% en recuperables y un muy buen promedio, de solo 1,5% de viviendas
irrecuperables, alejado del 4,1% normal del pais. Este analisis refleja la importancia de la
actividad ladrillera en esta porcion del pais, donde es materia prima predominante y
fundamental para la calidad de vida.

El gas en red abastece al 71,2 por ciento de las viviendas, cuando entre enero y marzo de
2003 el porcentaje era de 66,8.

3- Situacion Valle de Traslasierra.

El valle de Traslasierra es una region geografica natural de la provincia de Cdrdoba,
ubicada al oeste de las Sierras Grandes Y al este de las Sierras Occidentales; En el centro y
bordeando la cadena de montafias de casi 2.900 msnm, se encuentran una serie localidades:

» Mina Clavero » Villa de Las Rosas

> Villa Dolores » Los Molles

» Villa Cura Brochero » Las Tapias

» Nono » Chuchiras

» Las Calles » San Javier

» Las Rabonas » Yacanto

» Los Hornillos » Luyaba

» Quebrada de Los Pozos > La Paz

Las primeras dos localidades son los principales centros demogréaficos de la region, siendo
consideradas ciudades.

El siguiente grafico de la pagina web Sierras de Cordoba.com www.sierrasdecordoba.com
ensefa la distribucion de los Valles cordobeses y la ubicacion del territorio bajo estudio.
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@ MAR CHiQuITA

NORO!
9 RRAS CHICAS
' l CAPITAL
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Segun datos provinciales del Censo 2010, en Traslasierra viven 90.524 personas,
componiendo el 2,7% de la poblacion de Cdrdoba, distribuidas entre los dos departamentos
que conforman el valle: Departamento San Javier, Departamento San Alberto, donde mas
de la mitad de la poblacion habita en el primero como puede avizorarse en el siguiente

cuadro:

Nombre

Calamuchita
Capital

Colon

Cruz del Eje
General Roca
General San Martin
Ischilin

Juarez Celman
Marcos Juarez
Minas

Pocho
Presidente Roque Séenz Pefia
Punilla

Rio Cuarto
Rio Primero
Rio Seco

Rio Segundo
San Alberto
San Javier
San Justo
Santa Maria
Sobremonte
Tercero Arriba
Totoral
Tulumba
Union
Cordoba

Estado

Departamento

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento
Departamento

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Provincia

Pob. Censo Pob.

1991-05-15

38.804

1.179.372
125.402
48.650
32.866
105.161
28.339
51.490
97.595
4.800
5.057
34.495
121.215
217.876
37.386
10.595
84.393
25.104
42.569
176.697
69.470
4.196
103.716
13.827
11.291
96.317
2.766.683

Censo Pob. Censo
2001-11-17  2010-10-27
45.418 54.730
1.284.582  1.329.604
171.067 225.151
52.172 58.759
33.323 35.645
116.107 127.454
30.105 31.312
55.348 61.078
99.761 104.205
4.881 4.727
5.132 5.380
34.647 36.282
155.124 178.401
229.728 246.393
42.429 46.675
12.635 13.242
95.803 103.718
32.395 37.004
48.951 53.520
190.182 206.307
86.083 98.188
4.531 4.591
107.460 109.556
16.479 18.556
12.211 12.673
100.247 105.727
3.066.801  3.308.878

Siguiendo el lineamiento provincial, la demografia aumento un 10% respecto del anterior

censo realizado 9 afios antes.
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El régimen térmico segun los informes del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) para la region, se caracteriza por una temperatura media anual de 18°C y una
amplitud térmica de 14°C, con un periodo de 244 dias libre de heladas, las que ocurren
generalmente entre abril y septiembre.

La pluviometria regional posee una distribucion con un rango de 400 mm a 650 mm al afio,
lo que en periodos mas secos puede provocar deficiencias hidricas importantes.

Estos aspectos climaticos son de mayor interés para la actividad ladrillera, ya que denotan
la posibilidad, en un clima relativamente estable, de produccion continua a lo largo del afio.
Esto es una ventaja ya que Traslasierra es diferente de otras regiones, donde por el frio
extremo, heladas, épocas de gran cantidad de precipitaciones y otros, hacen que se deba
discontinuar la produccién debido a los dafios ocasionados esencialmente en los adobes en
proceso de secado, hasta que el factor climéatico permita retomar los procesos.

En cuanto a la infraestructura de la zona, factor determinante para cualquier actividad y aln
mas para la industrial, Traslasierra se caracteriza por una marcada diferencia entre las dos
principales urbes (Mina Clavero y Villa Dolores) del resto de las localidades. Esta
diferencia se observa mayoritariamente en las conexiones eléctricas plurifasicas, agua
potable y en un factor determinante que es el abastecimiento de gas en red.

Respecto de la red vial por la que se puede tener acceso a la region desde los centros de
mayor interés, tanto demografico como comercial, se distribuye de la siguiente manera, y
siempre sobre carpeta asfaltica:

-Desde Cordoba capital, Villa Carlos Paz, Cosquin: se puede acceder por el camino de las
“Altas Cumbres” por medio de la Ruta Provincial N° 20; tanto que por “Los Gigantes” o,
desde el noreste, por Cruz del Eje se arriba por Ruta Provincial N° 15.

-Desde Buenos Aires: por Ruta Nacional N° 9, y luego se debe continuar por el camino
antes descripto "Altas Cumbres" (850 km). También por Ruta Nacional N° 8 a Rio Cuarto,
luego ruta provincial Ruta Provincial N° 1 hasta Merlo (San Luis), y Ruta Nacional N° 148
hasta Villa Dolores (870 km), o por Ruta Nacional N° 7 a Villa Mercedes y Ruta Nacional
N° 148 (950 km).

A continuacidn se incorpora un diagrama ilustrativo de lo explicado extraido del sitio web
“GifeX Mapas y Fotos Satelitales del Mundo: Mapa del Valle de Traslasierra, Prov.
Cordoba, Argentina”
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La gran variedad de conexiones viales, garantiza a Traslasierra un amplio abanico de
posibilidades de comercializacion, incluso inter-provincial lo que permite a las
organizaciones ladrilleras, ofrecer el producto sin demasiada dificultad a localidades
variadas dentro y fuera de la region.

Cuando se analiza la infraestructura de la region en cuanto a viviendas y sus materiales de
construccién utilizada, puede concluirse con absoluta seguridad, aunque sin estadisticas
especificas, que la gran mayoria de viviendas. En relevamiento personal con muestra de
120 viviendas, se establecidé que en principales localidades, 7 de cada 10 hogares, estan
construidas con el producto bajo estudio, el ladrillo artesanal de barro producido en
Traslasierra.

LOCALIDAD V'V'ENA[F)QEDSEALN::?_RILLO OTROS
LAS TAPIAS 17 3
LAS RABONAS 15 5
MINA CLAVERO 11 9
NONO 17 3
VILLA DE LAS ROSAS 14 6
VILLA DOLORES 12 3
TOTAL 36 ]
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Economicamente, Traslasierra tiene como principal actividad de ingreso el turismo, con
capital en la ciudad de Mina Clavero, uno de los principales destinos del pais, seguida por
Villa Cura Brochero, la que se ha posicionado notoriamente por la santificacion José
Gabriel del Rosario Brochero en el afio 2016, por el cual la localidad adopto dicho nombre
y luego Nono.

Ademés de sus atractivos paisajisticos, la oferta al sector turista, se destaca por sus
producciones artesanales: numerosas recetas artesanales como escabeches de diversas
preparaciones Yy variedades, los insélitos ravioles con relleno de "hortiga”, y otras recetas
tipicas, como también son de estas tierras los tejidos de vellon elaborados por "tejenderos™
y, sobre todo los recipientes y figurillas realizadas con ceramicas negras, teniendo su centro
de exposicion méas importante en la localidad de Las Rosas.

Como centro comercial-industrial més trascendente la region tiene a la ciudad de Villa
Dolores, secundada por la otra urbe de mayor envergadura que es Mina Clavero. Vale
remarcar que no existen en la zona grandes emplazamientos fabriles, sino que las empresas
locales son mayoritariamente pequefias y solo algunas alcanzan la categoria de medianas.

Un dato relevante en relacion al anterior parrafo, asi como para el andlisis sobre la
infraestructura con fin industrial de la region, es que la ciudad de Villa Dolores cuenta con
un Parque Industrial, Gnico en Traslasierra.

Este espacio industrial, si bien es pequefio y recién en los primeros pasos en su desarrollo,
sienta un precedente del crecimiento de este tipo de entes en la zona, asi como denota el
deseo de fomento de este tipo de actividad econémica por parte del estado, y constituye una
gran ventaja sobre todo para quienes se inician 0 desean crecer con Sus organizaciones
productivas en la region.

33



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

34



UNIDAD II:

SITUACION
ACTUAL DEL
SECTOR
LADRILLERO -
RESPONSABILIDAD
SOCIAL
EMPRESARIA

35



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

36



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

Introduccion:

Esta unidad consta de tres apartados en funcion del sentido de la informacion, en primer
término se analizara la situacion actual del Sector Ladrillero de Traslasierra, luego
continuara con las causas que hacen a esta realidad y luego se revisara en términos de
Responsabilidad Social Empresaria la presente forma de trabajo de las organizaciones.

El objetivo de esta seccion es establecer las bases de informacién sobre la realidad
dominante en la actividad, reflejando la méas objetiva percepcion de la misma, para luego
ser disgregada segun las diferentes materias de estudio a la que se sometera esta realidad, y
sirva de sustento para el analisis y formacion de propuestas direccionadas a mejorar la
situacion del sector.

La recoleccion y orden de la informacién se realizd6 en dos etapas, la primera de
relevamiento de la informacién, con una investigacion de campo, recurriendo a las bases
mismas de la informacion, realizando entrevistas personales con duefios y empleados asi
como levantamientos de informacién en los hornos de manera directa, también se recogio
informacidn de fuentes relacionadas, como organismos intervinientes tanto en textos como
entrevistas, especialmente a personal del MTEySS y UOLRA. La segunda etapa fue el
armado y coordinacion de la bases de informacion y luego los andlisis preliminares.

Es importante para la lectura de este capitulo, establecer algunas aclaraciones previas:

-La informacion vertida es una conciliacion de los papeles de trabajos fruto de los datos
relevados personalmente, con informacion proporcionada por el dltimo estudio de campo
realizado por la Universidad Nacional de Cordoba en su delegacion C.R.E.S. Villa Dolores,
en conjunto con la Subsecretaria de Estudios Laborales dependiente del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad social, durante el afio 2015.

-Los datos fueron relevados por tipo de estudio, con muestreo aleatorio y en algunos casos
los datos fueron promediados por cuestiones l6gicas de calculo.

-Existen variadas discrepancias entre los datos recibidos con los relevados personalmente,
en dichas situaciones se ajusto la informacion segun criterio I6gico cuando las diferencias
fueron menores y referenciados ambos datos cuando resultaron con diferencias insalvables.

Este capitulo releva informacion sobre variados temas a tener en cuenta, como cantidad de
hornos ladrilleros presentes en la zona de estudio, personal actualmente empleada en los
procesos de produccion del ladrillo, condiciones laborales, tecnologias utilizadas, otras
infraestructuras, enfermedades presentes en el personal, y otras que pudieren ser
significantes en la elaboracion de este trabajo.

Sin mas que aclarar se procede al desarrollo de la unidad.
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1.1 Situacion Actual

Segun el ultimo relevamiento realizado en el valle de Traslasierra, en la zona de mayor
interés por concentracion e importancia, contemplada por las localidades de Villa Dolores,
Las Tapias y La Paz, a cargo de la Universidad Nacional de Cordoba-CRES, en conjunto
con la Subsecretaria de Estudios Laborales dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad social, durante el afio 2015, se registraron 112 unidades productivas donde se
relevo la cantidad de 103 de ellos.

La fuente de informacion bajo estudio, recluto a 331 personas durante ese afio llevando a
cabo 939 horneadas de las que resultaron 23.881.520 ladrillos producidos. Esta informacion
se la puede desagregar en los datos relevantes para el estudio de este trabajo en la siguiente
informacion:

La primera segregacion se hace por la produccién promedio mensual en tres clases a ver:

Unidades productivas, empleo y produccion

= Produccion promedio : Produccion
Tamano Hornos Horneadas Trabajadores
mensual Total Anual
Chico De 0a 15 mil 41 (40%) 236 (25%) 101 (31%) 5.232.120(22%)
Mediano 15 mil a 25 mil 36 (35%) 377 (40%) 123 (37%) 9.205.400 (39%)
Grande Mas de 25 mil 26 (25%) 326 (35%) 107 (32%) 9.444.000 (40%)
Total 103 939 331 23.881.520

Esta informacién permite visualizar que la cantidad producida en este sector productivo, no
es directamente proporcional en las condiciones actuales, con la cantidad de obreros, ya que
las unidades que lograron mayor produccion solo superan en 6% a la cantidad empleada por
la de menor resultado, mientras que la cantidad de ladrillos resultante supera en un 80,5% a
la menor.

Cabe resaltar que en un primer analisis contemplando solo estos datos, el sector con mayor
cantidad de trabajadores es la mediana, siendo también quien méas horneadas realiza, por lo
que se puede avizorar un capital humano explotado de manera deficiente o al menos de
menor productividad que en la Ultima categoria.

Para un mejor analisis se debe tener en cuenta, la tecnologia utilizada y la calidad del
personal.

Para continuar en este sentido el analisis veremos la productividad por horno y trabajador:

Productividad por horno y por trabajador

ramafio Trabajadores Produccion mensual Produccion por Productividad Mensual
por Horno por Horno Horneada por Trabajador
Chico 3,0 10.634 22.170 4317
Mediano 3,4 21.309 24418 6.237
Grande 41 30.269 28.969 7.355
Total 3,2 19.322 25433 6.012
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La cantidad promedio de produccion en los hornos grandes es 2,85 veces la de los hornos
pequefios, aumentando la productividad del capital humano un 70%, lo que sienta un
aspecto muy importante a tener en cuenta en el costo laboral dentro del costo total de
produccion, debido al mayor aprovechamiento del mismo.

Otro dato interesante es que el crecimiento marginal de la productividad individual del
personal es mas importante entre hornos tamafio pequefio y mediano que al pasar de uno
mediano a uno grande, pero el crecimiento es de pendiente positiva en todo momento, lo
que revela que, en términos de este indicador, siempre es conveniente invertir en hornos de
mayor tamano.

De la cantidad producida por horneado, respecto de la produccion de cada tamafio de horno
se concluye que para los pequefios es necesario en promedio realizar 2 quemas para
alcanzar la cantidad deseada, mientras que para los otros dos, una sesion es suficiente,
conociendo que gran parte del costo de la quema es generada por el calentamiento del
horno, es un dato que cobra importancia.

Al analizar el aspecto territorial surge lo siguiente:

Trabajo y produccion por Localidad

Variable Tamano La Paz Las Tapias Villa Dolores Total
Chico S 9 23 41
Cantidad de Mediano 6 7 23 36
hornos Grande - 5 21 26
Total 15 (15%) 21 (20%) 67 (65%) 103
Chico 21 27 53 101
Cantidad de Mediano 17 25 81 123
trabajadores Grande - 25 82 107
Total 38 (11%) 77 (23%) 216 (65%) 331
- Chico 9.246 12.870 10.303 10.634
Produccion s
- Mediano 19.806 22.351 21.384 21.309
Promedio Mensual
Grande 30.200 30.286 30.269
por Horno
Total 13.470 20.157 20.370 19.322

La ciudad de Villa Dolores es la localidad preponderante en la cantidad de unidades
abarcando el 65% de la cantidad total con 67 hornos, seguido por Las Tapias y La Paz,
datos que se guardan cierta relacion con la demografia del valle, ya que entre las 3
localidades, la primera contiene al 94% de la poblacién con 29854 habitantes, mientras que
la segunda el 2% con 719 y 4% la tercera con 1189 habitantes.

Dato de mayor relevancia para la economia de cada poblacion puede vislumbrarse al
observar la importancia de la actividad en Las Tapias donde casi el 11% de la poblacién
total trabaja en ello. Si relacionamos el dato con el promedio provincial de PEA y solo se
tiene en cuenta la proporcion econdmicamente activa para la localidad, el porcentaje
asciende al 16,5%.
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Respecto del rendimiento de los hornos segun el lugar, se encuentra falla en los calculos de
totales, por los que se toman los corregidos, quedando:

La Paz 14526 Las Tapias 21807 Villa Dolores 20658

Se puede decir que es similar entre Villa Dolores y Las Tapias con apenas una diferencia
del 5% del total, representada por el mayor aprovechamiento de los pequefios
principalmente, seguidos por un aumento en el mismo sentido de los medianos, mientras
que existe una importante caida en el promedio general para La Paz del 46%, respecto del
mayor sin tener en cuenta que no poseen hornos del tamafio superior.

Dentro de la investigacion fuente de estos datos, se nombra un punto de crucial importancia
y es que en las unidades que se encuentran agrupadas en cooperativas, el precio de venta
del ladrillo, es un 15% superior a las que no estan integradas.

En esta industria, durante la produccion mas precisamente en la mezcla de la materia prima,
se utilizan dos posibles componentes, aserrin o restos de curtiembre. En la zona predomina
ampliamente la primera, punto positivo ya que es menos dafiino para la salud de los
operarios y el ambiente.

En cuanto a los costos, se concluye que los principales componentes que hacen a la
produccion, se concentran en la tierra y el aserrin, mientras que en la etapa del quemado, la
lefia y el carbén.

El 24% de las unidades obtienen el agua del propio terreno mientras que el resto de la red
publica.

El 77% produce la mezcla con rueda y tractor, mientras que el 15% con tractor y batidora
(mayor tecnificacion).

Los moldes utilizados para el corte de los ladrillos, es en el 66% de los casos de aluminio,
el 28% de acero inoxidable y solo el 3% con maquinas.

Para este dato, existe discrepancia con los datos personales, dado que se releva 84% de
moldes de acero inoxidable, el 12% utiliza moldes de aluminio y solo una unidad utiliza
maquinaria. Segun explicacion esto se debe a que el molde de acero es mas resistente a la
erosion que el de aluminio y es la mejor opcion ante la imposibilidad de mayor
tecnificacion.

Ninguna unidad del Valle de Traslasierra, cuenta con galerias de secado de los adobes o
galpones para el almacenamiento de los insumos ni acopio del producto terminado. Esto
vale para el cuidado de las herramientas, importantes en el costo por reposicion como para
la perdida de tiempos y costos de produccion de los adobes al ser castigados por
inclemencias climaticas que pudiere haber.

La importancia de los operarios también es mayor en el proceso de carga del producto en
proceso, denotando la falta de tecnologias, para el quemado en los hornos, ya que en el
86% de los casos se realiza manualmente.
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Para el transporte del producto final, solo el 8% consta con camiones de su propiedad, lo
que se transforma en una menor competitividad en el mercado dada la imposibilidad para el
traslado hasta el punto deseado por el cliente. Contrariamente el 83% de las organizaciones
cuenta con tractores, aunque la antigiiedad de los mismos denota la falta de inversion, ya
que tienen entre 40 y 65 afios de envejecimiento, lo que significa que su rendimiento,
consumo y emisiones contaminantes estan muy quedados en el tiempo.

1.2- Condiciones laborales y socioecondmicas:

Las condiciones de trabajo en la que se encuentran los obreros de la actividad ladrillera en
Traslasierra concordante a lo que sucede en el resto del pais, es deplorable, los obreros se
ven expuestos a grandes riesgos de salud, dado a que las condiciones de trabajo son
insalubres y de alto riesgo de accidentes, ademas de encontrarse a la intemperie, por lo que
el uso de elementos de seguridad es de vital importancia pero esto parece carecer de valor
en este rubro economico.

En cuanto a la cantidad de industrias que realizan su labor de manera formal, de 30 hornos
relevados personalmente 22 se encuentran parcial o totalmente regularizadas segun tabla a
continuacion:

Hornos | Monot/MT Social | Cooperativa | No Inscripto | % No Inscripto
Villa Dolores 15 12 13 2 13%
Las Tapias 10 5 7 3 30%
La Paz 5 1 2 3 60%
TOTAL 30 18 22 8 27%
TOTAL % 100% 60% 73% 27%

Como puede observarse en el estadistico, se relevd que del 73% de las organizaciones
registradas, solo el 60% se encuentra inscripta de manera individual, y que el mismo
porcentual se encuentra asociado a alguna cooperativa lo que denota la importancia de estas
en la regioén.

Otro dato que refleja el grafico es que la mayoria de inscriptos en Monotributo esta también
asociado a alguna de las entidades cooperativas, y en muchos de los casos, el monotributo
es de tipo Monotributo Social dentro de la categoria agropecuaria, que nada tiene que ver
con el rubro.

Continuando el andlisis el siguiente grafico refleja la situacion actual del sector dependiente
en las industrias ladrilleras en Traslasierra:
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Empleados | Regulares | Irregulares | %0 Empleo Regular | % Empleo Irregular
Villa Dolores 32 7 25 22% 78%
Las Tapias 20 2 18 10% 90%
La Paz 9 1 8 8% 92%
TOTAL 61 15 78 16% 84%

Del anélisis de datos relevados por el cuadro precedente, se destaca la preocupante cifra del
84% de empleo informal en la industria ladrillera de Traslasierra, situacion que confirma la
teoria del predominio del trabajo no registrado, la cual es la razon de este trabajo.

Esta cifra de trabajo desempefiado sin la registracion del personal de forma debida, es
concordante con la situacion del sector en el resto del pais. Segun diferentes fuentes, la
situacion de informalidad varia de 70 a 98 puntos porcentuales segln las regiones que se
estudien en Argentina.

El dia viernes, 30 de agosto de 2013, Pablo Roma, publico en la pagina oficial de UOLRA
un articulo donde refleja la situacion actual del sector a nivel nacional. Dicho articulo se
titula “El sindicato de trabajadores ladrilleros en busca de la dignidad laboral” y expresa
que, en didlogo con la Agencia Amba, el Delegado Normalizador de la Union Obrera
Ladrillera de la Republica Argentina, Luis Alberto Caceres, informo que “el 90% de los
trabajadores de la actividad ladrillera todavia trabajan en condiciones de explotacion, a
través del trabajo infantil, el trabajo no registrado, el trabajo esclavo, la explotacién de los
compafieros indocumentados, y una gran cantidad de trabajadores que no tienen cobertura
social ni de salud”. Este dato es muy importante y refleja la paridad de la situacion
provincial con la del resto de la extension argentina y lo alarmante de la situacion no solo
en la zona bajo analisis, sino que es una cuestién de estado.

Gonzalo Acosta, en su publicacion “Ladrilleros: El 98 % lo realiza de manera informal” del
dia 20/05/2016 en Diario Junio Digital, explicita que ese es el indicador a esa fecha del
trabajo no registrado en Entre Rios, referenciando un informe realizado por los técnicos
Alba Ponce, Sebastidn De Souza y Belén Ayala, dependientes de la Direcciéon de
Produccion del area de la Subsecretaria de Desarrollo Econémico del Municipio de dicha
localidad, dato muy interesante ya que ésta es provincia vecina a Cordoba, que comprende
la porcién de territorio bajo estudio. Entre Rios es la provincia con mayor porcentaje de
trabajo informal.

Otra investigacion, publicada por Gonzalo Folco, en el diario “Razén y Revolucion” bajo el
titulo “Industria que no galopa va derecho al pisadero...” el 20/02/2016 describe el caso de
los ladrilleros en la provincia de La Pampa, explicitando que el porcentual en la provincia
se asemeja al nivel nacional indicado por UOLRA del 90% de trabajo informal, y describe,
“Tras la categoria de “trabajo familiar” se ocultan, por un lado, la explotacion de mano
de obra no registrada bajo condiciones salariales extremas y, por otro lado, el trabajo
infantil” entre otras citas preocupantes como “frente al aumento en la demanda de
ladrillos, los duefios de los hornos recurren cada vez mas a la contratacion de
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sobrepoblacion latente bajo condiciones salariales paupérrimas” y luego describe la
situacion de la actividad en la provincia, la que se asemeja considerablemente a la de
Traslasierra.

De otros estudios realizados en la provincia de Cordoba se puede destacar informacion
publicada por el diario “Dia a Dia” en su publicacion de titulo “Empleo en negro, al rojo
entre ladrilleros” con fecha 16/06/2011, de redaccion Dia a Dia, explica que, “en 25
establecimientos inspeccionados en la provincia, AFIP encontré un 80% de trabajadores
no registrados. Muchos chicos e indocumentados.” También indica que “por otra parte, de
los 100 trabajadores relevados, mas del 30 por ciento de la gente que se encontraba en las
diferentes tareas era extranjera y se encontraba en Argentina con documentacién
vencida.”

La informacién publicada por Dia a Dia, es concordante con la emitida por el diario “La
Voz del Interior” con fecha 14/04/2011 en su articulo “En ladrilleros de Cérdoba reina el
trabajo en negro” donde referencia lo citado por el delegado normalizador de la UOLRA
Jorge Carlos Alonso que indica “-En Cordoba nosotros calculamos que hay entre 10 mil y
11 mil trabajadores, de los cuales entre el 90 a 95 por ciento esta de forma irregular. Para
comparar, a nivel nacional, trabajando en forma regular hay entre 500 y 600 obreros”.

Sin explayar més sobre el tema, lo visto es suficiente para concluir sobre la importancia del
problema y que la situacion en el valle de Traslasierra no es un caso aislado en la extension
del pais, también es prueba de que lo relevado refleja la situacion local, provincial y
nacional de la industria ladrillera.

Siguiendo el andlisis de las condiciones de trabajo del sector, si se hace foco en los
elementos de seguridad con los que cuentan los asalariados de Traslasierra, la situacion
también demuestra la escalofriante desproteccion que abunda en este trabajo, resultando
que en ninguno de los establecimientos relevados se encontrd a los trabajadores con todos
los elementos de seguridad acordes a su trabajo. Por el contrario, se establece que el 35%
de las unidades productivas no cuenta con ningun elemento de seguridad. Solo el 62% de
los operarios cuenta con guantes, los cuales no son los adecuados, ya que los adquiridos son
de tela y filtran la humedad, generando mdltiples problemas de salud, aun siendo este el
elemento mas comun de proteccion en el trabajo, de facil acceso y de menor valor
econdémico. La cifra se reduce al 16% al contar las botas con las que trabajan los
empleados, mientras que cae a 13% al tener en cuenta los antiparras que cubren un
elemento tan crucial como la vista de las personas que exponen sus o0jos a factores como el
calor, polvillo, astillas y multiples elementos como también situaciones de riesgo para la
integridad de los mismos.

Al tener en cuenta la jornada laboral observada, se denota otra falencia critica, solo el 48%
de las organizaciones cumple con las 8hs de trabajo “Normales” legisladas en el CCT
92/90, el 24% trabaja jornadas incompletas, mientras que la alarmante cifra del 28% trabaja
mas de 8hs diarias (Entre 9 y 12 horas). Para el caso de las jornadas de mayor extension, no

43


http://diaadia.viapais.com.ar/users/papeldad

INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

se registran situaciones de cobro de horas extras, sino que se efectdan para lograr los dias
normales de produccion y cobrar lo convenido por cantidad de unidades elaboradas.

REGIMEN DE HORAS DE TRABAJO

= 8HS DE TRABAJO
DIARIO

MENOS DE 8HS DE
TRABAJO DIARIO

= MAS DE 8HS DE
TRABAJO DIARIO

El pago recibido por los empleados, se realiza de forma directa en efectivo en solo el 59%
de los casos, siendo el resto en producto, puestos a disposicion en las mismas instalaciones
fabriles, a responsabilidad de los receptores.

La edad preponderante entre los obreros se halla en el rango 18 a 30 afios, abarcando al
51,6% mientras que el 5,6% tiene mas de 50 afios, indicando un muy bajo indice de
empleados que llegan a obtener el beneficio previsional de jubilacion, al menos
desempefiandose de manera activa dentro del rubro.

EDAD DE LOS TRABAJADORES

18 A 30 ANOS

mDE 30 A50
52%
B MAS DE 50

Observando la nacionalidad del componente humano, nos encontramos con que la
sorprendente suma del 77% de los casos corresponde a migrantes bolivianos, el resto de
operarios relevados pertenecen al pais Argentino, incluyendo los hijos de los primeros,
nacidos en el territorio.

Solo en el 49% de los entes, hay obreros afiliados al sindicato del sector ladrillero para
Traslasierra, la UOLRA, en tanto que el 24% tiene delegados gremiales que los
representan.
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Analizar las condiciones socio-econémicas del personal ladrillero, nos transporta a otra
conclusion de exclusion social, el 85% del personal vive en el predio de la explotacion,
dato que acentla la condicién de la interdependencia trabajo-obrero, es que en La Paz, la
totalidad vive en las instalaciones.

Del integral de operarios en sus diferentes ubicaciones, el 15% posee viviendas con bafo
externo pero sin agua corriente, mientras que el 55% tiene agua domiciliaria pero sin bafio
interior.

En total 194 nifios menores de 16 afios y 42 adolescentes de 16 y 17 afios viven en el lugar
donde se produce, de los primeros el 92% asisten a la escuela y el 84% reciben la
Asignacion Universal por Hijo. Mientras que para los segundos, el 86% reciben escolaridad
y el 55% asignaciones.

ESCOLARIDAD

m NINOS ESCOLARIZADOS

B ADOLESCENTES
ESCOLARIZADOS

NY A SIN ESCOLARIZAR

En cuanto a las personas que acuden a centros educativos, los numeros relevados por el
estudio supervisado por el MTEYSS dista de los datos relevados personalmente, donde del
total de escolarizados es menor al 91% del total de la poblacion de referencia, siendo para
el caso 7 de cada 10 (70%) los que acuden a instituciones escolares, donde la diferencia
estriba especialmente en los adolescentes, cuando el porcentual decae al 50% de
escolaridad. En cuanto a los nifios la brecha disminuye en cuanto a los resultados del
ministerio, ya que para el propio la porcion escolarizada es del 80%.
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COBERTURASOCIAL

NINOS CON ASIGNACION

W ADOLESCENTES CON
ASIGNACION

ENY ASIN ASIGNACIONES
69%

En términos generales, la cobertura asistencial por parte del estado es aceptable pero puede
observarse que una gran porcion, el 21% de los nifios y adolescentes de estas comunidades
no cuentan con un elemento de proteccién que dada las circunstancias de vida son muy
importantes y ademas les son un derecho.

En el 31% de las organizaciones, las mujeres estan comprometidas en la realizacion de las
tareas, especialmente en el proceso de preparacion de la mezcla.

Trabajo Infantil

En el 16% de las unidades productivas hay algun nifio o adolescente que compone la fuerza
laboral utilizada, siendo solo el 9% de ellos mujeres.

La mitad de estos tiene menos de 16 afos, siendo los mayores de entre 16 y 17 afios,
detectando que la edad de inicio es mayoritariamente los 13 afios.

Habiendo analizado en términos estadisticos la situacion actual del sector ladrillero de
Traslasierra y de las comunidades que lo componen, en cuanto a los aspectos mas
relevantes para este trabajo, sin mas que decir se abordara la segunda parte de la unidad
donde se estudiaran las causas que intervienen en la formacion de la situacion que enmarca
a la actividad.

2- Causas que determinan la forma y condiciones de trabajo

Entender las causas que originan la lamentable situacion actual del sector ladrillero de
Traslasierra, es la base para comenzar a definir los lineamientos sobre los temas que se
deben trabajar en la investigacion para la blsqueda de alternativas posibles de solucion. A
continuacion se sintetizan los principales factores:

2.1- Situacién Economica del Pais: Una de las principales causas que influyen a la
creacion del problema bajo estudio es la situacion critica en la que se encuentra el pais,
ocasionando que la oferta laboral sea escasa, aun mas para quienes cuentan con pocos
recursos y ningun tipo de especializacion. Este grupo de desocupados encuentran en
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algunas actividades primarias, como la de los productores ladrilleros, labores requirentes de
pocos conocimientos y habidos de mucha predisposicion a trabajos “pesados”, sin importar
demasiado las condiciones de salubridad, deseos personales, de realizacion y derechos, en
busca de ingresos que cubran lo necesario para sobrevivir, aceptan lo que se ofrezca.

Por contraparte el productor amenazado por la situacion preponderante y los margenes de
ganancia ajustados para mejorar las cantidades de ventas, encuentran en la informalidad, la
disminucion de carga impositiva y previsional, que significa un ahorro que se vuelve
significativo, mas aun cuando no vislumbran demasiados beneficios particulares en la
regularizacion ni en lo que receptan por parte del estado como forma de devolucién de los
tributos efectuados.

Argentina se encuentra en un momento de incertidumbre econdémica, donde las inversiones
son escasas, las reglas de mercado poco claras y el destino de los afios venideros totalmente
incierto.

La sociedad argentina estd sumergida en una crisis de crecimiento hace 8 afios, el PBI per
capita del 2016 fue menor que en 2015; 2011 y 2008, con lo cual la calidad de vida va en
decadencia. De acuerdo a las estimaciones de la consultora Economia & Regiones, el PBI
cay0 -2,5% en 2016, con lo cual el PBI per cépita de fin de 2016 seria un -1,7% mas bajo
que en 2008 y un -7,2% inferior a 2011; ubicandose un-3,5% por debajo del nivel de fines
de 2015.Esta performance de crecimiento de Argentina es la peor de la region (dejando el
caso de Venezuela aparte) en el periodo 2008/2016.

PBl y PBI per Capita

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mm PBl Real a pesos 2004 -@=P Bl per capita

Ante este panorama, las esperanzas de un cambio parecen dilucidarse, al menos en el corto
plazo, o sin un apoyo externo que cambie las reglas de juego para el sector ladrillero de
Traslasierra.
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Los deseos de inversion cada vez son mas resistidos, acentuando la situacion econémica
actual. Esto es el resultado de la incertidumbre a la hora de planificar y definir, sobre si se
podra generar los fondos que aumenten o al menos garanticen el retorno del capital
aplicado, o en el caso de recurrir al endeudamiento, para el cumplimiento de las
obligaciones en las que se incurran.

Esta incertidumbre en gran medida esta dada por el efecto generado por la inflacion y el
desconocimiento de las condiciones de mercado, que imposibilitan por un lado, una
estimacion confiable de ventas futuras, como por el otro, el caso del endeudamiento, son
variables que influyen en las tasas de interés, pujando hacia su crecimiento conforme
aumenta el riesgo de la cobrabilidad de los capitales confiados, ello analizado desde ambos
lados de la frontera nacional y las multiples fuentes de acceso a crédito.

La falta de demanda del ladrillo, producto de escasos deseos de inversion, especialmente el
rubro inmobiliario (Las que crean la preponderante demanda del bien), son generados por
una economia nacional que se caracteriza por ser en los Ultimos afios, casi de subsistencia,
lo que limita el ahorro y que quienes hallan forma de hacerlo, reserven estos fondos para
imprevistos futuros, restringiendo asi el destino a estas actividades.

Afos atras, la crisis econémica nacional llevo a destinar los capitales a este tipo de
inversiones, esto debido a que se presentaban como una manera de asegurar el dinero frente
a la incertidumbre de inflacién en un pais tan vacilante. Esta tendencia actualmente ha
disminuido, generando una caida en la solicitud del producto, acentuando las dificultades
financieras y dafiando ain mas las oportunidades de los agentes de la actividad, de
transformar el escenario de informalidad laboral presente.

Segln algunas estimaciones por parte del estado, hacia fines de 2017 esta tendencia
restrictiva vivida en los Gltimos tiempos para la demanda para el ladrillo, podria cambiar
como fruto de un aumento de la actividad de la construccién, como consecuencia de una
reactivacion de la economia, y primordialmente de planes de financiacion para viviendas, a
través de incentivos con lineas crediticias y otros medios de re funcionalizacién del sector
industrial, hechos que influirian de manera directa en la demanda en el sector, proyectados
para esos tiempos, pero aln no encuentra argumentos solidos que consoliden esta hipotesis
conforme al avance del tiempo y el analisis de las variables esperadas comparativamente
con las reales.

2.2- Causas Politicas v de Estado: Sin lugar a dudas, el tema del trabajo informal en las
ladrilleras no es, ni ha sido tema de mayor interés en la agenda de los gobiernos de
Traslasierra al menos en los ultimos tiempos. Por la razon que fuere, la falta de atencién se
ha hecho visible en la inexistencia de proyectos serios y sustentables, para concluir con el
problema y sus consecuencias nefastas.

Tal vez, la falta de continuidad de los planes de accion, tanto durante como entre los inter-
gobiernos, sea uno de los moviles que instauran la situacion, ya que pequefas iniciativas
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han surgido a lo largo del tiempo, especialmente asociadas al cooperativismo, pero nunca
Ilegaron a buen puerto, esencialmente por la falta de compromiso de los diferentes actores.
La falta de regimenes de capacitacion, concientizacion y motivacion, mediante cursos,
propagandas y demas medios, para fortalecer y sostener estas ideas de mejoras, demuestran
el pobre compromiso prestado por los dirigentes para con este sector social y su
problematica.

Otra razon, quiza una de las de mayor peso dentro de este punto, es la escasa representacion
o influencia politica de los delegados gremiales, que ha hecho que el sector sea siempre
relegado y desatendido, a tal punto que, en la localidad de Villa Dolores, a pesar de conocer
la existencia de estas industrias y ser el polo mas importante en Traslasierra, la actividad no
estd permitida bajo las condiciones de trabajo actuales, debido a las altas emanaciones que
generan. No obstante, en la ciudad se dictan cursos de capacitacion para estas
organizaciones, reconociendo la realidad pero con fines distintos a la erradicacion de esta
modalidad de trabajo, en instalaciones municipales y a cargo de personal contratado por el
gobierno, demostrando la incongruencia entre los deseos exteriorizados y las acciones
llevadas a cabo en el tratamiento del tema.

Una gran oportunidad se present6 con la creacion del Parque Industrial y Tecnolégico Villa
Dolores, donde la ocasién era propicia para relocalizar y brindar un marco favorable y
motivador para los entes productores del ladrillo artesanal, con posibilidades claras de
mejorar sus condiciones, pero no hubo propuestas ni quien represente al sector con la
suficiente fuerza para modificar esta realidad. Las reglas del parque no autorizan este tipo
de actividad, desarrollada de la manera actual, en concordancia a la legislacion vigente en
la ciudad, ni prestan colaboracién para la erradicacion de las incompatibilidades.

Como otra causa importante de la desatencién brindada por los gobiernos de turno, aparece
el descontento social por la existencia de estos polos productivos cerca de las urbes, dado a
que la contaminacién que generan en las condiciones actuales es considerable e indeseable
para gran parte de los pobladores. Primordialmente, las emanaciones de los hornos a lefia,
son conocidas por casi todos los habitantes, de la que expresan su rechazo y miedo por los
conocidos dafios que producen en la salud en primer lugar, asi como también en el medio
ambiente.

Sin embargo y a pesar de los perjuicios recibidos antes descriptos, los pobladores de las
diferentes localidades de Traslasierra aceptan en su mayoria, la necesidad de la existencia
de las ladrilleras, pero expresan su imperioso deseo de su relocalizacion en las afueras de
los centros poblacionales, asi como el uso de nuevas tecnologias que cambien dicha
realidad. Esto, por el sector politico es visto como un punto de riesgo, ya que la eleccion de
la estrategia a seguir en el trato del tema, puede influir seriamente en su ambicidn electoral,
debido al alto impacto que puede generar en la simpatia 0 empatia popular, sea visto por los
electores desde el punto de vista social, econémico, cultural, ambiental o humanitario. Ello
se denota bajo algunas de las respuestas “off the record” de entrevista como: “Son temas
sensibles, de muchos afios donde nunca conformas a todos, siempre fue asi..” o “A todo le
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ven lo malo, o contaminas o dejas a gente en la calle... y son muchos” como también “la
inversion deberia ser grande y no contamos con esos fondos, que podemos usar en otras
cosas mas necesarias...”, y en muchos casos un determinante del desinterés prestado.

Por otra parte, una funcidon basica del estado es controlar y garantizar el correcto
desempefio de las actividades laborales realizadas en el territorio, a través de sus
organismos tales AFIP y especificamente su drgano dependiente, el MTEYSS, pero en la
zona, tampoco el estado se hace presente de esta manera.

Practicamente la totalidad de las industrias se encuentran a la vista de los transelntes que
recorren las zonas de las instalaciones, asi como también puede observarse las condiciones
en las que trabajan y la falta de elementos de seguridad, las que no cumplen con lo exigido
por el Convenio Colectivo de Trabajo 92/1990 que rige la actividad, pero la desatencién al
sector por parte de los organismos de control Argentino, aqui también se hace presente, lo
que permite que las modalidades dafiinas continlen vigentes y sus consecuencias calen
cada dia mas hondo en la salud de los ladrilleros.

2.3-Causas sociales vy culturales: Otro determinante de la situacion actual del grupo social
inmiscuido en esta actividad, es la variable cultural. De los individuos que la componen, se
destaca la existencia de un alto porcentaje de familias inmigrantes, principalmente de
Bolivia, quienes se incorporan a estas comunidades, encontrando en la industria ladrillera
uno de los pocos medios para el sustento de sus vidas.

Entre los caracteres de esta comunidad, se resalta un elevado hermetismo, donde el
intercambio de conocimientos con el resto de la poblacidn se reduce a escasas situaciones
cotidianas, que son resistidas por estos y no permiten avizorar un futuro opuesto.

Los asentamientos de productores se concentran en zonas especificas, generalmente en las
afueras de las urbes, aunque a estrecha distancia, donde se crean ademas solo algunos
comercios bésicos, de propiedad de estas mismas familias generando un ambiente casi
autosuficiente en el mercado minorista.

La razon del pensamiento de estas personas, sobre que sus vidas estan ligadas a este trabajo
y su forma de llevarlo a cabo, en su mayoria, se basa en la falta de recursos intelectuales
para realizar otras labores.

Un importante porcentaje de los trabajadores son indigentes, lo que les imposibilita realizar
otras tareas, y que ademas en muchos casos desconocen la existencia de las mismas.

Bajo estas condiciones, los ladrilleros aceptan estas labores aunque les disgusten, y realizan
trabajos que no elegirian de apreciar otras, tal como lo hacen los demas lugarefios para
cubrir sus necesidades.

Estudiando el problema citado en el parrafo anterior, podemos encontrar que la falta de
escolarizacion y profesionalizacion de este sector puede vincularse de forma directa con el
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escaso margen de ganancia que tiene este producto, debido a que, para lograr un ingreso
mayor se destinan altas cantidades de horas al trabajo consumiendo inclusive aquellas
destinadas a la perfeccion intelectual. En este sentido, se relevo que para lograr un margen
que permita la subsistencia de las familias, en busca de disminuir el costo laboral y sus
respectivas cargas sociales (en caso de regularizar), asi como para disminuir los tiempos y
aumentar la cantidad de produccion, se incorporan al proceso a menores en curso de sus
estudios. Es entonces, cuando estos abandonan el colegio, limitando a futuro sus
oportunidades laborales, tanto como su socializaciobn 'y crecimiento cultural,
transformandose en un método de desconocimiento del resto del mundo y del abanico de
sus oportunidades laborales.

El aislamiento social, como método de proteccion del estilo de vida y defensa contra la
discriminacion, ha creado una barrera aparentemente infranqueable para el sector si no se
elabora un proyecto serio de reforma, ya que esta cultura se hereda de generacion en
generacion y de manera férrea.

El hecho de nacer y/o crecer en estas familias, y ser parte del proceso productivo desde
muy pequefos, genera una naturalizacion tanto de la actividad como de las condiciones en
las que se llevan a cabo. La educacién que reciben desde “la cuna” fomenta la idea de que
la actividad ladrillera es su medio de vida y dificilmente puedan diferenciarse de este. Sus
comentarios asi lo demuestran, al referirse al tema como “es lo Ginico que sabemos hacer” o
“nacimos para hacer esto viste...”.

Otro factor que se suma a los anteriores, y en el sentido de lo nombrado anteriormente, es la
falta de compromiso e interés por parte de los trabajadores de ser formalizados,
mayormente por desconocimiento de la razén estructural a nivel econémico y social que
impulsa y exige la realizacion de la misma. Esto lleva a que en no solo no exijan ser
inscriptos, y asi poder ejercer sus derechos y gozar los beneficios, sino que en numerosas
ocasiones, solicitan a sus empleadores al momento de que estos Gltimos desean formalizar
sus situaciones, que no lo hagan, motivados por la tenencia de planes y otros beneficios
sociales brindados por el estado, en proteccion de su situacion de desocupados u otras
causas de marginalidad social, para de esta manera obtener un doble ingreso.

2.4-Causas Econdémicas del rubro: Si se analiza el causal del trabajo informal del sector
ladrillero en Traslasierra desde este punto de vista, puede encontrarse rapidamente con el
principal problema, el alto costo laboral que genera la regularizacion y pago de los aportes
y contribuciones exigidos por la normativa vigente, relacionado con el escaso, 0 en muchos
casos inexistente margen de ganancia con la que comercializa el sector en esta parte del
territorio.

La variable econdmica, esta condicionada en este sector productivo principalmente por la
falta de conocimientos y actualizacion en temas administrativos, econémicos y financieros
de los propietarios asi como de sus empleados, que en la mayor parte de los casos no
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cuentan siquiera con estudios completos de nivel medio, como fue explayado en item
anterior (Causas sociales y culturales).

Este desinterés ha generado un estancamiento en todos los niveles jerarquicos de las
organizaciones asi como de la cadena de produccion, siendo un vicio letal para la creacion
del valor agregado, como para las politicas de costos y/o negociacion en los diferentes
niveles.

Estos vicios han forjado que el incremento en los costos de produccion, en la mayoria de
los casos supere al precio comercializacién, aun cuando la demanda es muy alta, efecto
econdémico que produciria en condiciones normales un aumento de precios, reaccion que no
se observa en los indices de precios de este insumo de la construccion.

Para profundizar en este analisis, en primer lugar se deben analizar los costos de la
produccion artesanal de los ladrillos, en relacion a la situacion actual de precios de
comercializacion, en el proximo cuadro se expone el cuadro de costos elaborado para una
quema, de cantidad promedio y con los costos promedio en ambito de estudio:
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TABLA DE COSTOS DE UNA QUEMA
30.000 LADRILLOS
INSUMO MEDIDA PRECIO

TIERRA 10 CAMIONES 8.000,00
AGUA CONSORCIO 75,00 COSTO PRIMO
ASERRIN 8 METROS 2.400,00
MANO DE OBRA TOTAL 20.000,00 30.475,00| 52%
ALQUILER DEL PREDIO 3000 LADRILLOS 5.400,00 COSTO FIJO 9%
LENA 60 MTS 14.100,00 | COSTO POR HORNEADO 0,8 | DEINSUMOS
MANTENIMIENTO DEL HORNO BOCA E INTERIOR 50,00 14.150,00 0,2 | DEL COSTO TOTAL
BOLSOS 1 UNIDAD 920,00 INSUMOS
PANOS 4 UNIDADES 330,00 PROPORCIONAL POR
ARENILLA (PARA CANCHA) 1 CAMION 250,00 HORNEADO
GAS-0IL 70 LTS 1.400,00 17.050,00 | 29%
TABLILLA 4 UNIDADES 200,00
MOLDE 1PORANO 100,00
BANQUETA 1POR ANO 210,00 DESGASTE
CARRETILLA 1PORANO 2.700,00( PROPORCIONAL POR
PALA 1POR ANO 85,00 HORNEADO
RASTRILLO Y ESCOBAS 1PORANO 100,00
REPARACIONES RUEDA DE 100,00
MANTENIMIENTO TRACTOR (***) 2.250,00 5.745,00 | 10%

COSTO TOTAL DE FABRICACION 58.670,00 100%
PRODUCCION COSTO UNITARIO|COSTO TOTAL
30000 1,96 58.670,00
PRODUCCION PRECIO VENTA  [INGRESO
30000 1,8 54.000,00 92%
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TRACTOR (***)
BATERIA 1000
ACEITE, FILTROS Y OTROS MANT 600
NEUMATICOS 650
TOTAL 2250

Para las organizaciones del sector, la produccion promedio anual es de 180.000 ladrillos,
divididas en 6 quemas anuales de 30.000 ladrillos ejecutadas periddicamente cada 2 meses,
limitadas por las condiciones medioambientales, que en el lugar de residencia no es un
factor de mayor riesgo, dado a que las mismas son “amigables”.

Para el analisis, el costo laboral se computa como realizado totalmente por personal
contratado.

En el calculo, puede notarse que no estan contemplados los costos impositivos ni aportes y
contribuciones laborales, esto se debe a que en su mayoria, se encuentran actuando de
manera informal, sin pagar impuesto alguno y sin contar con los elementos de seguridad
reglados para la actividad. EI examen de estos componentes se realizara posteriormente.

Al analizar la relacion ingresos/costos totales del sector en base al cuadro anterior, surge la
primera deficiencia que indica una clara problematica econdmica para la actividad ladrillera
de Traslasierra. Bajo las condiciones actuales de produccion y comercializacion, el sector
genera un costo total de produccion de $58.670 egreso que supera en 8% los ingresos
totales obtenidos por las ventas del producto $54000, representando una perdida monetaria
de $4.670 por quema.

Al desglosar los costos de la actividad ladrillera de Traslasierra, se puede observar que el
costo primo es el mas relevante, comprendiendo el 52% del costo total del ladrillo, seguido
por el de quemado con el 29%, luego continua el desgaste por amortizacién proporcional
con el 10% y finalizando con el Unico costo fijo que es el alquiler del predio, conformando
el 9% del costo total.

En un andlisis mas detallado de cada una de las etapas en que se dividid el costo total, se
puede aseverar que del costo primo, el costo de mano de obra constituye el factor mas
importante, acumulando el 66% del mismo y el 34% del costo total, siendo la variable mas
determinante dentro de todo el proceso, enmarcando la importancia del esfuerzo humano
que requiere la actividad. Mas adelante en esta unidad se desglosara el costo laboral actual
y en la unidad IV el costo que insumiria la regularizacion, haciendo ain mas notable la
dificultad de enmarcar a los trabajadores, refiriéendonos desde el punto de vista economico.

Siguiendo el estudio, se observa que en el segundo factor de creacion de costos, el quemado
de los adobes, la principal razén de su monto lo compone la lefia, generando el 80% del
costo de los insumos y el 20% del costo total de la produccion, por lo que se constituye en
otro elemento a tener muy presente a la hora de considerar el diagrama de costos del sector.

Los demas costos insumen en total el 20% del costo total, sin resaltar ningin elemento de
mayor importancia para la incumbencia de este trabajo.
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Es este analisis, aunque de manera mas precaria es el que realizan los productores locales, y
bajo la idea de que el precio de venta no se puede modificar debido a la feroz competencia
existente en el mercado, inmediatamente analizan los costos y encuentran la importancia
del costo de la mano de obra, por lo cual buscan disminuir dicho egreso del proceso de
produccion, recurriendo como primera opcion al trabajo personal en la actividad, con la
intencion de disminuir el costo y asi lograr un equilibrio financiero para su
emprendimiento.

Sin lugar a dudas, como se observa en los primeros estudios, en concordancia con la idea de
los duefios de las industrias ladrilleras de Traslasierra, la mano de obra es el factor principal
de creacidn de costos para esta actividad, y es uno de los motivos que lleva a la situacién
actual de déficit en la relacion Ingresos/Egresos del sector, y que en busqueda de revertir la
situacion los industriales ladrilleros recurren entre otros a la precarizacion de la situacién de
los trabajadores.

Para entender mejor la situacion, y con el objetivo de esclarecer la situacion actual del
sector trabajador a continuacién se desglosa proceso y luego se sintetiza el costo laboral del
sector ladrillero de Traslasierra:

La jornada laboral en Traslasierra es desde las 8:00hs de la mafiana hasta las 18:00hs
aproximadamente, dependiendo la época, con un corte para almorzar de aproximadamente
1hora alrededor de las 13hs.

La actividad comienza con el transporte de tierra hasta el pisadero, de un didmetro de 4 0 5
metros aproximadamente, aunque puede ser méas grande. Alli una rueda de hierro
propulsada por un tractor gira de 6 a 7 horas, mezclando el barro, a medida que ello ocurre
se va agregando el agua necesaria para obtener la humedad justa. Si la tierra es arenosa, se
agrega aserrin. Estas tareas normalmente son realizadas por un solo hombre, el cortador.

Cuando el barro adquiere la consistencia justa, el cortador lo transporta a la cancha
mediante una carretilla. En una cuba de metal, que tiene adosada una zona plana que sirve
de mesa, se encuentra sumergido el molde de acero para hacer dos ladrillos y la tablilla que
daran forma a los adobes. Se saca la tablilla del agua, se la apoya sobre la mesa y sobre ella
el molde. En el molde se coloca el barro, extraido desde la misma carretilla y se lo alisa
mediante el uso de las propias manos. Se lleva el molde cargado hasta la cancha, se lo da
vuelta. Se quita la tablilla que quedd como tapa y luego el molde. Facilmente se desmoldan
los ladrillos por la humedad que contiene el acero. Asi van quedando expuestos al aire de
dos en dos. Un pedn puede cortar de 1000 a 2000 ladrillos por dia, con un promedio de 120
ladrillos por hora. A este ritmo la cantidad de ladrillos a hornear se logra, descontando los
dias que no se puede trabajar por inclemencias climéticas, en aproximadamente un mes.

A medida que los adobes se van secando, otro trabajador los va retirando de la cancha
apilando al margen de la cancha, en pilas de siete u ocho hileras de altura y del largo de la
cancha, colocados sobre una superficie mas alta. Se ubican de canto y de a dos. Al finalizar
se protegen bolsas de plastico hasta completar el secado.
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Culminado la etapa de secado, los ladrillos se trasladan en carretilla hasta el horno, donde
son asentados en la base, se colocan hileras dobles de ladrillos, dejando espacios entre ellas,
que seran las bocas de las hornallas que atraviesan el horno de lado a lado, donde se
colocara la lefia. Se colocan varias capas de ladrillos. Esta etapa es donde el obrero
usualmente recurre al socorro de otros dos trabajadores, usualmente familiares y en muchos
casos, hijos menores, debido a que para el cobro del trabajo no influye la cantidad de
personal ocupado.

Una vez que el horno esta listo se le hace una puerta de ladrillos sellados con barro, lo que
se denomina cierre de puerta. EI proceso de armado del horno demora aproximadamente de
7 a 10 dias.

Cerrado el horno, el encargado del quemado carga las hornallas con lefia y enciende las
hornallas, la quema dura entre seis y siete dias de fuego ininterrumpido, alimentando el
horno y controlando la corriente de aire, para obtener una temperatura lo mas pareja
posible, necesaria para lograr una buena calidad de ladrillos. Finalizada la quema se abre la
boca del horno y se deja que se enfrie varios dias, de 15 a 20 dias. EI proceso para
horneado entre quema y enfriamiento, para la cantidad promedio de Traslasierra de 30.000
ladrillos puede tardar de 30 a 45 dias dependiendo de las condiciones atmosféricas,
principalmente las de humedad y calor.

Cuando baja la temperatura, se retiran los adobes, tarea donde actlan normalmente las
mismas personas que realizaron la carga y posteriormente comienza el proceso
nuevamente.

A continuacion se esquematiza de manera sintética, los trabajadores que se utilizan en el
proceso, disgregados en los puestos que se ocupan, indicando el monto que reciben como
retribucion al trabajo aportado:

CUADRO DE COSTOS DE MANO DE OBRA DEL LADRILLO

SALARIO  |CANTIDAD SALARIO  [SALARIO

TOTAL P/MIL|{OBREROS  |SALARIO  |INDIVIDUAL [TOTALP/30 |PROP.
PUESTO UN PROMEDIO [INDIVIDUAL |P/30MIL  |[MIL MENSUAL
OFICIAL CORTADOR $ 380,00 1 $ 380,00 $ 11.400,00|$ 11.400,00|$ 5.700,00
OFICIAL ASENTADOR (*) $ 110,00 4 $ 2750($  82500|$ 3.300,00($ 412,50
QUEMADOR (PUERTAS Y QUEMADO)(**) |$ 156,00 1 $  156,00|$ 4.680,00|$ 4.680,00($ 2.340,00
LIMPIEZA-FUERA DE CAT $ 30,00 1 $ 30,00{$ 900,00|$ 900,00($ 450,00
TOTAL $ 676,00 7 $ 20.280,00| $ 8.902,50

(*)80 PARA ASCENTAR Y 30 PARA SACAR
(**) QUEMA 100 PUERTA 56

#ELVALOR TOTAL PARA MIL UNIDADES SE PAGA SIN VARIAR SI ELCONTRATADO TRABAJA SOLO O CON AYUDANTES ES POR

ELLO QUE PARA EL ANALISIS SE ACLARA LA CANTIDAD PROMEDIO DE OBREROS POR PUESTO

Al observar el cuadro de costos de la mano de obra del sector ladrillero, se observa que el
puesto mejor remunerado es el de Oficial Cortador, superando 2,46 veces el valor del
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proximo puesto que es el del quemador, y 3,45 veces el salario del asentador, y
comprendiendo el 56% del costo total de la mano de obra.

La conclusion del parrafo anterior, explica porque muchos productores realizan de manera
personal las tareas de corte de los adobes, aun siendo la tarea que mayor esfuerzo personal
requiere y mas lesiones generan en la zona.

Cabe aclarar que en la mayoria de los casos, son los mismos obreros contratados los que
realizan las diferentes tareas, excepto el quemado que es tarea de un hombre aparte. Solo al
momento del armado de las hornallas, es cuando el propio trabajador busca otras personas
para que colaboren con las tareas. En la mayoria de hornos, se mantiene constante el trabajo
del duefio del horno y dos asalariados, uno colabora en el corte, asiento y limpieza,
mientras el quemador controla el horno y colabora en otras tareas menores, conformando
un plantel de 3 personas promedio por industria.

Analizado desde el punto de vista del asalariado, los ingresos generados, aun cuando la
misma persona hiciese todas las labores, diferentes al quemado, $6.572,50, como también
la situacion el quemador (peor) $2.340, no alcanzan a cubrir el salario minimo vital y movil
actual en Argentina de $ 8.860 mensuales. Si a ello se le suma que el obrero para realizar
las tareas, normalmente cuenta con el apoyo de los integrantes de la familia la situacién se
vuelve alin mas gravosa.

Habiendo conocido la problematica econémica y laboral desde los distintos puntos de vista
para la actividad, se prosigue con el analisis de las razones que llevan al sector a trabajar en
las condiciones actuales.

Esta claro que la situacion laboral indeseada tiene como factor determinante el escenario
econdmico presente, el cual también limita la posibilidad de cambiar el panorama futuro,
pero esto no siempre fue asi, sino que el margen de ganancia del ladrillo con el paso del
tiempo se ha visto perjudicado como consecuencia de la revalorizacion de las materias
primas y el aumento de los costos laborales, generado por la inflacion que se ha presentado
en las Gltimas décadas en el pais como se vio anteriormente, y la falta de relacién con la
suba de precios del ladrillo artesanal, debido a la incapacidad del sector para fijar precios
acordes a la situacién econdmica del sector y sus nuevos diagramas de costos.

Para el analisis de este punto, a continuacion se analizaran los principales items que hacen a
la situacion:

2.4.1-Dominio de precios de insumos por los proveedores: Actualmente, la negociacion
de precios entre ladrilleros y proveedores es nula, esto se debe a que la oferta de materia
prima es realizada por pocos abastecedores, quienes concentran absoluto poder de control
de precios. La razon de ello, es la conjuncion de dos factores clave, primero, la
desorganizacion de los compradores, quienes acttan en forma independiente, dando lugar a
que los vendedores puedan ejercer presion con el elemento demanda, ya que si un
comprador no acede al precio lo comercializan con cualquiera de los otros y que los
productores no tengan a su vez, muchas opciones de mercantilizar con otros vendedores.
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Dicha situacion se da en los insumos mas importantes de la produccion, como lo son la
tierra y lefa.

El segundo factor se da en la lefia, cuya materia cuenta con un determinante clave en la
provincia, la explotacion de este elemento se encuentra limitado por la Ley 9814
denominada “Ley de Bosques”, la que restringe la extraccion de este insumo de la
naturaleza, utilizado como combustible en la quema del ladrillo, lo que hace que exista
escasez de este en el mercado y que la comercializacion se concentre en unos pocos
emprendedores. Esto genera que con alta demanda y escasez de oferta, el precio de venta
sea mayor.

Ello define la situacion de las organizaciones ladrilleras de Traslasierra, que ante esta
situacion deben negociar este insumo entre algunos vendedores locales o como
mayoritariamente, con algunos proveedores de San Luis que deciden extender su mercado
pese a los altos costes de transporte, quienes por su parte cuentan con un elemento de
ventaja competitiva respecto de los de la provincia que es la inexistencia de restricciones de
explotacion de bosques, generando que posean mas materia para abastecer mayores pedidos
y dada la situacion de la zona, también puedan decidir los precios que mas les rente sin
competencia en condiciones de pelear el elemento precio, ya que cuentan con la posibilidad
de vender cantidades libres.

2.4.2-Falta de dominio sobre el precio de venta: Situacion similar ocurre sobre el precio
de venta del ladrillo, aun a sabiendas de la pérdida o en el mejor de los casos, el escaso
margen de ganancia que se obtiene entregando el producto final a ese valor, los productores
prefieren comercializar en estas condiciones a no vender. Esto sucede porque que no existe
organizacion ni coordinacion entre la totalidad de los productores para la venta a un precio
determinado en la zona, mientras que a su vez, necesitan colocar su producto con urgencia
en el mercado para obtener dinero para satisfacer sus necesidades de subsistencia.

Lo mencionado anteriormente lleva a que los mas necesitados de fondos, inicien una
carrera feroz de competencia de precios en post de ganar el cliente y asi lograr su ingreso, a
tal punto de reducir los valores méas alla del punto de equilibrio ingreso-costo. Esta
situacion, en consecuencia limita al resto de productores, que ante igual necesidad, también
deban ajustar su precio para poder negociar su produccion de manera competitiva en dicho
mercado.

2.4.3-Ventas mayoristas con comisionistas: El principal mercado del ladrillo de
Traslasierra esta constituido por mayoristas, que compran en grandes cantidades, para luego
realizar su reventa, siendo quienes ejercen el poder de negociacion, en primer lugar con los
productores, tal lo explicado anteriormente, asi como el de su re comercializacion.

Uno de los factores limitantes que incide en este punto es la dificultad de comunicacion y
socializacion que tiene la comunidad ladrillera, esta impide en muchos casos que sean ellos
quienes provean directamente al mercado, replegandose a vender bajo su preferencia a unos
pocos revendedores.
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El grupo constituido por los mayoristas, se subdivide principalmente en dos sectores, por
un lado los comisionistas que compran por su cuenta para revender a comercios de ofrecen
este bien al por menor, y por otro lado los comercios que negocian directamente con los
productores, para luego vender al menudeo en sus locales.

En este caso, lo que ocurre con el margen de ganancia, es que son los mayoristas quienes
remarcan el precio a su conveniencia, trasladando a los fabricantes las variaciones de precio
de la negociacion con el mercado, quedandose con el mayor margen en la cadena de
comercializacion del producto, este sobreprecio alcanza valores que superan incluso el
100% del costo de compra.

2.4.4-Escaso uso de tecnologia: El proceso productivo utilizado actualmente para el
ladrillo en la zona de Traslasierra, es el mismo desde hace al menos unos 50 afios. La
ultima actualizacion que se incorporé al proceso en el lugar de estudio, es la utilizacion de
la rueda y el tractor utilizados para la mezcla del adobe, lo que permitié mejorar la
homogeneidad de la mezcla, disminuir la carga al factor humano y acelerar notablemente el
tiempo requerido por esta etapa del proceso. Por otra parte, ademas redujo los costos, ya
que la utilizacion de este elemento requiere de menos personal, por lo tanto menos carga de
sueldos, aportes y contribuciones (En caso de regularizar) que comparativamente con el
costo insumido por la tecnologia incorporada es notablemente menor.

Exceptuando lo nombrado en el parrado anterior, las técnicas y elementos utilizados en la
elaboracion del ladrillo no han variado sustancialmente desde los inicios de la actividad.
Herramientas de trabajo como lo son rastrillos, palas, moldes, tablillas, hasta la propia
carretilla no han sufrido grandes cambios que permitan mejoras importantes en post de una
mejor, mayor o mas rapida produccion.

La falta de modernizacion de la cadena de produccion, atenta contra la posibilidad de
incorporar elementos que permitan un aumento del valor agregado al producto, asi como de
aumentar la produccion, factor clave para la competitividad y estrategias comerciales, como
buscar puntos éptimos de ganancia evaluando nuevas fronteras de produccion para la
demanda existente.

Por otra parte, la situacion actual de las organizaciones, se vuelve un circulo vicioso para
este punto del estudio, ya que la incorporacion de nuevas tecnologias para la produccion,
utilizadas en otros lugares del mundo con éxito, significan una inversion que en la situacion
actual, no parece factible, mas aun con la imposibilidad del acceso al crédito bancario
devenido por la informalidad en la que se hallan estas organizaciones.

Conocidas la situacion del sector ladrillero de Traslasierra, explayado sobre las estadisticas
socioecondmicas en el punto primero, asi como las causas que influyen politica, econémica
y socialmente a la formacion de la misma en el segundo, se procedera ahora en el tercer y
ultimo punto de esta unidad, a analizar la situacion de las organizaciones en cuanto a su
comportamiento, responsabilidad e influencia social y su evolucién a lo largo del tiempo
COMO empresas.
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3- EJE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIA (RSE)

En la actualidad, las organizaciones cumplen una funcién muy importante en la comunidad,
que va mucho més allad de ser solo una forma de aunar esfuerzos en post de obtener
beneficios econdmicos, o la elaboracion de un producto o servicio; sino que son un
componente fundamental del macro sistema en el que la vida humana se encuentra inmersa,
ya que su accionar, interviene significativamente el desarrollo de la sociedad, la economia 'y
el medio ambiente.

La forma de actuar, los principios que guian el comportamiento y las relaciones personales
internas como externas, asi como la manera en la que se relacionan con otros entes y otros
aspectos que componen la cultura organizacional, son factores que influyen socio-
culturalmente a las personas que componen estos grupos asociativos. La gran carga horaria
que los trabajadores se encuentran en los entes, significan importantes porciones en sus
vidas, donde sus culturas son enriquecidas por los factores y condiciones en las que se
encuentran sumergidas, asi como también la cultura de las organizaciones se nutren con los
aportes de cada individuo.

Desde el punto de vista econdmico, la implicancia de las organizaciones es crucial, ya que
la sinergia producida por la suma y coordinacion de los esfuerzos individuales, lleva a
resultados econdémicos que no podrian ser alcanzados individualmente, y a su vez, cuando
las organizaciones trabajan aunando esfuerzos con otras, los resultados seran
potencialmente superiores. Cada ente cumple una funcion en la economia y su forma de
llevar su actividad puede ser crucial también para las demas.

La importancia dentro de la economia también se ve reflejada en el factor humano que
participa en las organizaciones, ya que fruto del trabajo y esfuerzo que destinan a ellas, es
de donde surgen sus ingresos, para luego cumplir unas expectativas, que en gran medida
son influenciadas por las vivencias que estas personas tienen en el desempefio diario y que
forman su cultura.

Por otra parte, toda organizacion interactia con el medio ambiente, sea con obtencion de
materia prima, energia y otros, como también donde destinan sus emanaciones y el impacto
que generan las mismas, lo que las define como un factor clave para las condiciones,
especialmente de salubridad del mismo. Es por ello que su manera de actuar en el tema asi
como su mensaje sobre el trato del medio ambiente, se vuelve de vital importancia para el
medio que las rodea.

Reconociendo la importancia e influencia que provocan las organizaciones en el medio que
las circunda, es que ha surgido una importante corriente que se especializa en el estudio de
la forma de actuar de los entes, asi como de conocer los resultados de llevar adelantes
practicas positivas en el cuidado del ambiente.

Esta corriente es la Responsabilidad Social Empresaria (RSE) o Corporativa, s un topico
muy importante desde la 6ptica que se lo estudie, en el que se observa a las organizaciones
en cuanto a su comportamiento, en la voluntad de cumplimiento del ordenamiento legal y
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mas, analizando el accionar por encima del exigido por la normativa y su compromiso
social.

Es en este punto donde se valora el compromiso y la voluntad de las asociaciones respecto
del medio que las rodea, el cuidado del medio ambiente respecto de emisiones, la
desertizacion, el racionalizando el uso de recursos, ahorro energético, etc.;

Por otra parte la RSE se interesa por la relacion de las organizaciones con el personal
dependiente asi como de la comunidad en general, sea desde el punto de vista laboral
respetando los derechos humanos y las condiciones de trabajo, como de la salud,
promoviendo el control y las practicas saludables, la seguridad en los mas variados
aspectos, asi como el desarrollo sea dentro de la organizacion como de forjar el deseo de
realizacion personal mas alla de lo vinculado esencialmente al ente.

Desde el punto de vista social, la RSE analiza como las empresas atienden a las personas
desde la proveeduria de productos y servicios para mejorar su vida garantizando calidad y
funcionalidad, siendo éticos en lo que a la sociedad se le ofrece, o la predisposicién para
colaborar con el desarrollo de proyectos de innovacion en busca de mejores condiciones del
medio en el que se encuentra en cualquiera de sus aspectos.

Todo esto sin descuidar el desarrollo del emprendimiento, su salud y crecimiento, el
funcionamiento interno, la ética empresarial y la lucha contra la corrupcion.

La RSE es un tema en auge desde algunos afios y creciente en la actualidad, observado
como funcién social, y también como un item de diferenciacion para muchas marcas, ya
que genera un valor agregado el sentimiento de satisfaccion en el consumidor, el conocer
que el producto es amigable con los deseos de bien estar personal, social y ambiental.

El conjunto del cuidado del medio y la responsabilidad social, mas el desarrollo econémico
sostenido es lo que se denomina Desarrollo Sustentable, lo que todo ente debe perseguir en
la actualidad.

La Responsabilidad Social Empresaria ha tomado tal relevancia, que el érgano mas
importante a nivel mundial, en la elaboracion de normas de calidad, ha confeccionado una
norma que encuadra y guia a las empresas para lograr entes responsables a través del
seguimiento de algunos principios. Esta norma es la Norma I1SO 26.000 la cual no tiene
propdsito de ser certificatoria, regulatoria o de uso contractual, por lo que solo de manera
formal se le llama “Norma”.

A continuacion se hara conocer los puntos basicos, para sentar las bases desde las cuales se
analizara a las organizaciones ladrilleras de Traslasierra

El objetivo que se plantea la norma ISO 26000 es el de:

o Asistir 0 ayudar a las organizaciones a establecer, implementar, mantener y mejorar
los marcos o estructuras de Responsabilidad Social (RS).
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Apoyar a las organizaciones a demostrar su RS mediante una buena respuesta y un
efectivo cumplimiento de compromisos de todos los accionistas y grupos de intereés,
incluyendo a los gestores, a quienes quizas recalcara su confidencia y satisfaccion;
facilitar la comunicacion confiable de los compromisos y actividades relacionadas a
RS.

Promover y potenciar una maxima transparencia. El estdndar serd una herramienta
para el desarrollo de la sustentabilidad de las organizaciones mientras se respetan
variadas condiciones relacionadas a leyes de aguas, costumbre y cultura, ambiente
psicolégico y economico.

Hacer también un ligero analisis de la factibilidad de la actividad, refiriéndose a los
asuntos que pueden afectar la viabilidad de la actividad y que requieren de
consideraciones adicionales por parte de ISO.

De esta manera se plantean como beneficios esperados de la implementacién del estandar,
los siguientes:

Facilitar el establecimiento, implementacién y mantenimiento y mejora de la
estructura o marcos de RS en organizaciones que contribuyan al desarrollo
sustentable.

Contribuir a incrementar la confianza y satisfaccion en las organizaciones entre los
accionistas y grupos de interés (incluyendo a los gestores);

Incrementar las garantias en materia de RS a través de la creacion de un estandar
unico aceptado por un amplio rango de stakeholders;

Fortalecer las garantias de una observancia de conjuntos de principios universales,
como se expresa en las convenciones de las Naciones Unidas, y en la declaracion
incluida en los principios del Pacto Global y particularmente en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, las declaraciones y convenciones de OIT, la
declaracion de Rio sobre el medioambiente y desarrollo, y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupcion. Facilitar las liberaciones del mercado y
remover las barreras del comercio (implementacién de un mercado abierto y libre),
complementar y evitar conflictos con otros estandares y requerimientos de RS ya
existentes.

Una motivacion y productividad mas alta por parte de los empleados.

Un aumento de la reputacion y de la confianza, lo que lleva a una apreciacion
elevada por parte de los clientes y proveedores, y por lo tanto a un mayor éxito
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econdmico.

La ISO 26000, es un documento de 100 paginas, que pretende ser aplicable globalmente,
pero reconoce que cada caso puede ser especifico, por lo que aconseja considerar los
factores del marco organizacional en su capitulo 1, parrafo 3:

“Al aplicar esta Norma Internacional, es aconsejable que la organizacién tome en
consideracion la diversidad social, ambiental, legal, cultural, politica y organizacional, asi
como las diferencias en las condiciones econdmicas, siempre que sean coherentes con la
normativa internacional de comportamiento”.

3.1- Andlisis de los Principios de la RSE aplicado al sector ladrillero:

La guia, enmarca la forma de actuar de las organizaciones, en 7 principios:
1) Rendicidn de cuentas

2) Transparencia

3) Comportamiento ético

4) Respeto a los intereses de las partes interesadas

5) Respeto al principio de legalidad

6) Respeto a la normativa internacional de comportamiento

7) Respecto a los derechos humanos

Para cada asunto la norma hace un andlisis descriptivo y da acciones y expectativas
relacionadas, que se utilizaran para analizar a las organizaciones ladrilleras de Traslasierra
en los aspectos mas relevantes para el trabajo.

1-Rendicion de cuentas: Las ladrilleras no atienden en practicamente ningin aspecto el
impacto que pueden generar en su entorno especifico, tampoco se interesan por dar
explicaciones por las decisiones que se toman, sin rendir cuentas en aspectos importantes
que afecten el interés de clientes, empleados, proveedores o la comunidad en general y el
medio ambiente.

Al no rendir cuentas, ni prestar atencion a ello, la revision de las practicas llevadas a cabo
en post de mejorar aspectos deficientes de responsabilidad social, no se corrige el déficit
existente. Esto lleva a que los interesados tengan una mala imagen de las organizaciones,
no entiendan sus decisiones y pierdan la confianza en ellas.

Entre los aspectos mas sensibles de RSE que las Ladrilleras de Traslasierra desestiman, se
pueden destacar las siguientes: falta de rendicion de cuentas sobre las causas de los
accidentes laborales, asi como de las medidas que se toman para evitar la repeticion del
acontecimiento, sobre las emanaciones, principalmente las vertidas por los hornos a lefia

62



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

que afectan el medio ambiente y la salud de los habitantes colindantes a las instalaciones,
asi como las medidas o proyectos que se analizan para cambiar la realidad.

Otro de los aspectos que no se tiene en cuenta es el interés de los clientes y terceros en las
industrias del ramo, en temas como politicas de precios, formas de comercializacion,
compromiso con el cliente, etc.

2-Transparencia: La informacion sobre las industrias ladrilleras de la zona bajo estudio,
asi como los motivos que priman las decisiones de las organizaciones en materias de interes
social, economico y ambiental, no son puablicas, ni siquiera conocidas por los niveles
inferiores del personal, incluso, tampoco el Fisco conoce los datos exactos de las
organizaciones, definiendo la escasa transparencia del rubro.

En materia laboral, se desconoce la cantidad con exactitud de trabajadores que se requieren
en cada proceso productivo y en cada horno, ya que, en la mayoria de los casos, esta se
cuantifica por promedio, o por necesidad del momento, segun lo expresan los propios
duefios. Tampoco son claros en la definicion de las politicas que guian las contrataciones, la
falta de formacion intelectual y los bajos requerimientos en esta materia, son factores que
influyen directamente.

Por otra parte, no se relevan encuestas de satisfaccion laboral, ni mediciones por parte de
las empresas sobre seguridad, accidentes laborales, problemas de salud, etc. Tampoco
gestiones ni planificacion a futuro en post de regularizacién laboral.

En materia Impositiva, las organizaciones de la zona no muestran informacion sobre su
situacion, ni sus actividades. La mayoria de los grupos productivos se encuentran
irregulares, y no rinden impuestos.

En este punto, los duefios de las ladrilleras dan a conocer en muchos casos el deseo de
regularizacion, principalmente a través del cooperativismo, bajo el argumento de que el
costo impositivo actual de la formalizacion individual, es muy alto para sus ingresos, lo que
permite entrever la mala situacién de sus entes, pero sin exponer datos que permitan
analizar con mayor transparencia la situacion de las mismas.

3-Compromiso Etico: Otro factor deficiente en RSE es el compromiso ético por parte de
las industrias ladrilleras de Traslasierra, el que debiera verse reflejado en la toma de
decisiones, siendo estas guiadas por la honestidad, la veracidad y la justicia, y que en la
realidad no es asi.

En lo cotidiano, las decisiones tomadas por los empresarios del ladrillo son guiadas casi
exclusivamente por el factor econdmico, concentradas en el animo de cerrar negocios
individualistas, que propicien el beneficio deseado en el momento, sin pensar ni a futuro, ni
en si afectan el medio ambiente, la economia o a las personas que se relacionan a ellos.

Ejemplo claro de la falta de ética empresarial puede observarse en la falta de respeto a los
derechos del trabajo establecidos por el CCT 92/1990, asi como a los de la Organizacién
Internacional del Trabajo. La falta de compromiso se da tanto en las formas, realizando
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procesos de manera no permitida y riesgosa para operarios y sociedad, como en los horarios
extendidos mas alla de la jornada establecida y salubridad al no contar con los elementos de
seguridad e higiene laboral exigidas por Ley, asi como tampoco en las retribuciones
econdmicas, donde la corrupcion se hace presente al ser abonadas por debajo de la escala
salarial que rige al sector.

Otro ejemplo son las practicas comerciales desleales, donde en la pelea por “ganar”
clientes, los ladrilleros rompen los acuerdos practicados entre productores para la fijacion
de precios. Esto sucede cuando los industriales arriban a un acuerdo entre partes, para
elevar el valor de comercializacion del ladrillo en la zona, pero en la realidad, siempre un
grupo de empresarios al momento de la operacién promocionan y comercializan su
producto por debajo de lo convenido para asegurar la venta, dafiando la economia del sector
y faltando a la palabra el compromiso y la ética.

Estas practicas faltas de ética han sido nocivas para las buenas practicas comerciales
llevadas a cabo anteriormente como por ejemplo para el desarrollo de las Cooperativas
Ladrilleras creadas en Traslasierra, dado a que muchos de los asociados comercializaban
por fuera de los acuerdos, buscando el beneficio personal sin preocuparse por los dafios
ocasionados a los demas participes.

La forma de actuar de los productores del ladrillo en Traslasierra han generado que los
clientes tampoco actien de forma ética, respetando principios ni apoyando a quienes llevan
a cabo sus procesos de forma responsable, y ello se debe a que los comportamientos
generan reciprocidad, y en este caso es negativa. Por otra parte los demandantes del bien
tampoco sienten compromiso de ayudar a mejorar la situacion del sector debido al proceder
apatico de los industriales para con la sociedad.

En el mismo sentido, los trabajadores no son leales a las organizaciones del ladrillo, ante
mejores condiciones, mudan sus servicios sin compromiso alguno, asi como cuando las
condiciones no son las mejores, tampoco se solidarizan con sus empleadores para revertir la
situacion.

4- Respeto a los intereses de las partes interesadas: también denominada Gestion de
Redes, en esta materia se analiza la capacidad y eficiencia de las organizaciones para
comunicarse y resolver conflictos con interlocutores internos y externos entendiendo
también en los ultimos a la sociedad en general. Entre los conflictos pueden vincularse con
el reclamo de derechos, exigencias o intereses especificos que las empresas deben atender
responsablemente.

La gestion puede darse en distintas areas y asi se analizara:

-Redes basadas en los clientes: En las organizaciones ladrilleras de Traslasierra los duefios
se relacionan directamente con su mercado actual, atendiendo las expectativas de estos en
cuanto al producto final y cuidan la calidad del mismo siguiendo las especificaciones
recibidas y resolviendo personalmente los conflictos. En ello puede sintetizarse la atencion
y el intercambio de ideas e informacion que brindan a sus clientes limitdndose solo a este
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aspecto, la comunicacion es escasa Yy generalmente comercializan con unos pocos
demandantes fijos en quienes establecen sus redes de confianza.

-Redes basadas en las personas: La relacion empleadores-empleados es directa en casi
todos los casos ya que se trata de pequefias entidades, en donde se relacionan los diferentes
integrantes a diario, de modo que cualquier situacion se trata directamente. Lo que no
significa que la comunicacion sea absolutamente fluida ni de confianza, ya que en gran
parte de los casos, la interlocucion se limita al tratado de las condiciones de trabajo vy el
pago, lo que genera dificultades al momento que surgen malos entendidos por la falta de
comunicacion y confianza entre los mismos.

-Redes basadas en la sociedad: Este es el punto donde se observa la mayor deficiencia de
Responsabilidad Social por parte del sector Ladrillero de Traslasierra, y su causa principal
se basa en el hermetismo social existente en la comunidad formada por ellos. La falta de
comunicacion con el entorno social, genera que no se conozcan las necesidades ni los
intereses del ambiente, por lo que se define imposible dada las condiciones actuales, llevar
adelante una RSE eficaz. La participacion de la sociedad en las decisiones
organizacionales, resolucion de problemas internos y cualquier participacion en debates
publicos externos es inexistente.

5) Respeto al principio de legalidad: En Traslasierra los productores de ladrillo no
internalizan el marco legal-impositivo como obligatorio, sino que se rigen bajo sus propios
principios.

En primer lugar, la mayor parte de las empresas no se encuentran inscriptas en ningun
organo, sean AFIP, DGR, ni registro de cada Municipio o Comuna, y por consiguiente,
tampoco sus empleados se encuentran reconocidos. En este punto no cumplen con la norma
impositiva.

En segundo lugar tampoco adoptan las exigencias de los organismos que regulan las formas
y elementos de seguridad en el trabajo, por el Ministerio del Trabajo a través del Convenio
Colectivo de Trabajo 92/1990.

6) Respeto a la normativa internacional de comportamiento: Continuando en el sentido
del punto anterior, puede concluirse por extension, ya que las leyes nacionales son
congruentes con las internacionales y que las toman de referencia, que en las
organizaciones ladrilleras de Traslasierra tampoco cumplen con lo exigido externamente,
por el 6rgano rector que es la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

7) Respecto a los derechos humanos: Al no respetar la legislacién vigente en materia
laboral, que tienen por objeto la proteccion de la salud e integridad de las personas,
tampoco se respetan los principios y derechos humanos, ni en su sentido més puro, la vida.

Asi también existe un alto componente por parte de los individuos que componen las
organizaciones ladrilleras, de rechazo al resto de la sociedad en reciprocidad por la
discriminacion sufrida, devenido principalmente por su caracteristica dominante, que es ser
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extranjero y étnicamente diferente. Por otra parte también se registran casos de personas
que se sienten diferenciados por su bajo poder adquisitivo y condiciones de vida.

Respecto de lo ultimo los entes ladrilleros no hacen eco del problema ni implementan
acciones para mejorar la situacion actual.

Por otra parte los duefios-gerentes no se interesan por el desarrollo del personal ni de su
profesionalizacion, lo que imposibilita ademas mejorar la calidad de la mano de obra, la
incorporacion de nuevas ideas y novedosas tecnologias mas amigables con el ambiente y
hacer més liviano el trabajo del personal, volviendo el problema un circulo vicioso.

3.2-Analisis de las materias fundamentales de la RSE aplicada al Sector Ladrillero

Una vez entendido y analizado los 7 principios de la Responsabilidad Social que deben
aplicarse de forma horizontal en todos los procesos de la organizacion, ISO 26000 nos
presenta 7 materias fundamentales que forman 7 ejes verticales de actuacion que seran
comparados con la realidad actuante en las empresas fabricantes de ladrillos en
Traslasierra.

Estas 7 materias son las siguientes:

1. Gobernanza de la organizacion

2. Derechos humanos

3. Précticas laborales

4. El medio ambiente

5. Précticas justas de operacion

6. Asuntos de consumidores

7. Participacion activa y desarrollo de la comunidad
1. Gobernanza de la organizacion:

Factor mas importante para hacer posible que una organizacion se responsabilice de los
impactos de sus decisiones y actividades, y para integrar la RS en toda la organizacion.

En esta materia se conjugan todos los principios nombrados anteriormente, para guiar y
estructurar las decisiones de las empresas.

Como fue descripto anteriormente, las ladrilleras no respetan casi ningin punto los
principios en la toma de decisiones, se observa esto en la falta de compromiso con el medio
ambiente, las personas y la economia, asi como también al tener que rendir cuentas.

Tampoco las gerencias promueven las oportunidades para los empleados, ni grupos mas
vulnerables como las mujeres o0 personas con problemas de salud.
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Los Stakeholders casi no son atendidos, ni se observan indicios de politicas de atencion ni
de promocion de la RS.

2. Derechos humanos:

Esta materia fundamental resaltada por la Norma ISO 26.000 se relaciona especialmente
con el principio de respeto a los derechos humanos y el comportamiento ético.

Tal lo analizado en los nombrados principios, las ladrilleras de Traslasierra faltan a sus
obligaciones en este area, dejando desprotegido a su componente humano de sus derechos,
inherentes por el solo hecho de ser personas.

El desinterés por respetar los derechos humanos, puede identificarse en las condiciones
insalubres, que atentan contra la integridad e incluso con riesgo de vida a la que son
expuestos los trabajadores diariamente, asi como en la falta de inclusion del personal en la
toma de decisiones respecto de las politicas organizacionales de operacion y de
administracion, desatencion de sus opiniones y expresiones, y otras practicas descuidadas
que deterioran sensiblemente la forma de vida y el honor de las personas.

Un punto positivo que vale destacar, es que la actividad sirve de contencion para los
extranjeros, especialmente provenientes de Bolivia, que llegan a Traslasierra y encuentran
en la produccion de ladrillo, una de las Unicas oportunidades de trabajo dada sus
condiciones predominantes de analfabetismo y falta de experiencia laboral.

Si bien las comunidades formadas por bolivianos no son de mucha comunicacion, la poca
relacién que entablan con los demas en Traslasierra, se llevan a cabo dentro de las mismos
grupos. La razon de ello es principalmente su timidez y dificultad en el idioma local, como
también consecuencia de la discriminacién sufrida por su etnia desde muchos afios atras en
casi cualquier lugar del mundo donde se dirijan.

A su vez, desde las organizaciones ladrilleras de Traslasierra, poco es lo que se hace en post
de superar esta barrera o disminuirlas con practicas y politicas amigables en RS que
permitan el acercamiento con el resto de la comunidad.

3. Practicas laborales:

En el desarrollo de este trabajo de investigacion, esta es la materia de mayor interés, la que
presenta los problemas méas importantes, y el factor quizd& mas desatendido por las
organizaciones productoras del ladrillo en Traslasierra.

Desde el comienzo de este apartado, se han destacado las inconsistencias en materia de
RSE por parte de las ladrilleras que en su mayoria, no han regularizado ni la existencia de
su actividad en los registros pertinentes. Esto concluye en la obviedad de que tampoco las
relaciones laborales estan reconocidas, incluso en las pocas organizaciones inscriptas, o Si
lo estan se encuentran registrados de forma deficiente, con précticas evasivas de las
responsabilidades en aportes o contribuciones previsionales, como inscripcién de media
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jornada correspondiendo completa, o informando menor carga horaria que las reales y
demas.

La falta de compromiso e ingreso de aportes y contribuciones por parte de las industrias del
ladrillo de la zona, impide que los trabajadores cuenten con la proteccién de su salud a
través de la Obra Social, asi como del cuidado a futuro de las contingencias de la vejez por
medio de la jubilacion, con los aportes jubilatorios y también un elemento interesante, en el
momento de perder el empleo por variadas causas, el derecho de contar con el seguro de
desempleo.

Por otra parte la proteccion por parte del sector ladrillero para con sus empleados y/o
contratados, tampoco se avizora en las practicas ni condiciones laborales, no
cumplimentando lo exigido por la OIT ni por el MTEYSS, atentando contra la seguridad y
la salud de los asalariados ladrilleros.

Ejemplo de las practicas nombradas en el parrafo anterior, son los trabajos efectuados sin
los elementos de proteccion exigidos por la normativa CCT 92/1990, tampoco por la Ley
19.587 Ley de Higiene y Seguridad en el trabajo, ni por los decretos de aplicacion
sustitutiva para el rubro, ya que la actividad ladrillera no cuenta con un decreto especifico
en el Ministerio del Trabajo, por lo que se adapta el decreto correspondiente a las industrias
y el de agricultura, decretos 351 y 617 respectivamente.

Estas faltan han producido dafos graves e incluso letales en Traslasierra, se han relevado
multiples enfermedades y algunos accidentes, estos Ultimos se dan especialmente con los
nifios que trabajan o transitan el lugar al tener las viviendas pegadas a las instalaciones
productivas. El ultimo infortuito con costo de vida se dio a fines de 2016, cuando un
operario, de unos 45 afios, asociado de la cooperativa ladrillera San Pablo, entro en
contacto con la electricidad perdida por un tablero mal conectado.

Entre los factores mas importantes del causal de accidentes, se destaca la falta de orden y
limpieza de las instalaciones, asi como la falta de elementos de seguridad, y el
desconocimiento de técnicas de operaciones, para realizarlas de modo menos peligroso.

Los principales problemas detectados en las instalaciones que generan riesgo son las
siguientes:

-Pozos y piletones de almacenamiento de agua descubiertos o a nivel del piso, siendo
propicio para accidentes incluso fatales, aumentando el riesgo en menores de edad. Existen
relatos que afirman que afios atras un nifio murié ahogado en un incidente de este tipo, en
uno de los pozos en el barrio San Pablo.

-Instalaciones Eléctricas: Existen dos riesgos esenciales, uno es el de cortocircuitos que
generen incendios produciendo dafios materiales, humanos e incluso que puedan costar la
vida, y segundo el electrocutamiento de las personas que entren en contacto con la perdida,
con dafios como quemadoras, parélisis e incluso la muerte. Este ultimo caso como fue
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nombrado anteriormente, sucedio en Traslasierra por la falta de disyuntor eléctrico en la
instalacion del tablero eléctrico.

-Tractores: El uso de esta tecnologia aporta innumerables beneficios en las practicas
laborales, principalmente evitando labores que requieren esfuerzos mayores, pero el uso
descuidado y la falta de mantenimiento, hacen de que el uso de este elemento sea propicio
para accidentes de trabajo, como sucedi6 en 2012 en una Ladrillera del Barrio San Pablo,
donde un nifio, componente familiar de un obrero, descuidado por sus responsables ingreso
en un predio, tropezo y cayo frente a un tractor en marcha, el resultado fue la perdida de la
vida del menor por aplastamiento.

-Falta de elementos: Elementos como cascos laborales, anteojos de proteccion de vista,
mascaras anti-polvillos, botas de trabajo impermeables, guantes segin el trabajo a
desarrollar, son claves en la prevencion de eventualidades y enfermedades laborales, en la
zona de Traslasierra estos no son utilizados, aun los de bajo costo, la principal explicacion
es el desconocimiento o la incomodidad por falta de costumbre en el uso de los mismos.

-Actos inseguros: la falta de prevencion y utilizacion de elementos de seguridad son un tipo
de problemas en los accidentes laborales, el otro elemento es la practica de actos inseguros
en los procesos que se llevan a cabo. En las Ladrilleras, estas practicas son comunes,
especialmente pueden observarse en el apilado de ladrillos en los hornos, cuando se los
realiza en lugares incorrectos, elevados o estando debajo de los elementos, que pueden por
efecto de la gravedad caer sobre ellos.

En los procesos de quema, los movimientos descuidados y cercanos a la boca de los hornos
suelen generar acontecimientos no deseados, cuya consecuencia es la quemadura. La razén
mas comun, es el contacto con la llamada patada de lumbre, que es el despido hacia el
exterior del horno de flujos de aire a elevadas temperaturas.

-Mata fuegos: La existencia de este elemento es basico para la seguridad y prevencion de
incendios, en las ladrilleras se observa la alarmante suma de cero matafuegos relevados, asi
como tampoco se registran casos de incendios con dafios mayores.

Problemas de salud relacionados con la actividad ladrillera relevados en Traslasierra:

-Hernias y lesiones musculares: Este tipo de lesiones musculares se producen por la suma
de dos factores:

*En primer lugar por el exceso de fuerza al cual se somete a un musculo, este caso se da
(entre otros) generalmente en el levantamiento y empuje de carretillas con la mezcla del
adobe, sin respetarse los estandares fijados por el CCT 92/1990, para el uso de este
elemento.

*En segundo lugar, las malas posturas adoptadas a la hora de hacer esfuerzos musculares,
donde se concentra la mayor demanda de energia sobre algunos y de forma indebida,
haciéndolos trabajar de forma no natural (cruzados o de forma lateral), cuando si se
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colocase de forma correcta la postura, la carga muscular se distribuiria de manera correcta
sin generar lesiones.

Estas malas practicas, se observan mayormente en el levantamiento y carga de adobes. En
la etapa de corte, el traslado del adobe desde la mesa a la cancha en los moldes, se realiza
de la forma mas répida posible y no en la debida, descuidando especialmente los musculos
lumbares y el nervio ciético.

Una lesion caracteristica en la actividad ladrillera es la que se observa en la mufieca de los
operarios, esta se denominado Sindrome del Tunel Carpiano. Dicho perjuicio se da
especialmente para quienes ejercen de Oficiales Cortadores, cuando exigen de forma
prolongada e indebida sus manos y mufiecas en el moldeado y corte de adobes y lesionan
los tendones que inervan en el tanel carpiano a nivel de la mufieca.

-Dafios Oseos: Este tipo de lesiones son comunes en obreros, especialmente en los mayores
y de periodos prolongados en la actividad ladrillera, las malas posturas de trabajo, donde
generalmente se trabaja agachado, expuesto a los factores climaticos, y constante humedad,
sumado a la falta de elementos de proteccion y aislamiento, desgastan los elementos 6seos
de todo el cuerpo de los trabajadores, especialmente en sus puntos mas débiles que son las
articulaciones.

-Quemaduras: Esta lesion es caracteristica en los encargados de atender los hornos de
coccion de los ladrillos. El dafio se produce por contacto directo como por proximidad al
fuego, brazas y corrientes de aire caliente emanados al realizar la coccién de los adobes.
Factor clave que contribuye a que estos menoscabos en la salud ocurran es la falta de
elementos de proteccion, en especial mascaras y guantes especiales para el manejo en altas
temperaturas.

Se han relevado lesiones graves de quemaduras, producto del reflujo de corrientes de calor
emanadas por los hornos, con dafios severos en la piel y vista de varios operarios.

-Lesiones Oculares: Diversos son los casos de dafios en la vista ocasionadas
preponderantemente por el contacto con el polvillo y particulas propias de la actividad
ladrillera, y por no contar con antiparras o lentes de proteccion debidos. Se relevan
multiples casos de dafios leves y algunos de perdida de la vision, estos Gltimos mayormente
debido al ingreso de particulas de mayor dimensién que lastimaron las membranas del ojo
generando perdida de liquido y de vision asi como infecciones graves en la zona.

-Enfermedades en vias respiratorias y pulmones: Los deterioros de la salud vinculados a la
actividad ladrillera, pueden notarse de manera muy severa en lesiones relacionadas con las
vias respiratorias y los pulmones.

Los factores que mas influyen en estos perjuicios de la salud son el polvillo de tierra y
aserrin generado por los procesos de produccion de la actividad ladrillera, y mas nocivo aun
las emanaciones vertidas al medio por los hornos a lefia, que contienen gases t0xicos como
diéxido de carbono, azufre, y amonio. Estos elementos no solo afectan a la fuerza laboral
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de las industrias sino también pueden enfermar a quienes viven en zonas colindantes, ya
que en dias de mayores corrientes de aire, estos elementos nocivos pueden trasladarse
varios kilémetros dependiendo de los factores climaticos.

Entre las principales enfermedades del rubro relevadas pueden destacarse:
*Neumonias Quimicas, efecto de la inhalacion de gases toxicos emanados por los hornos

*Cancer de pulmon ocurridos por tiempos prolongados de exposicién a los elementos
dafinos para la salud provenientes del quemado del ladrillo, que en varios casos han
provenido de neumonias mal tratadas, devenidas en cancer y luego provocando la muerte.

*Asma: Mayormente se vinculan con los polvillos de la actividad, si bien son una
enfermedad de menor riesgo, pueden provocar la muerte.

Los tres casos nombrados con anterioridad se han constatado tanto dentro de las industrias
ladrilleras de Traslasierra como en contagios fuera de las mismas a personas no vinculadas
directamente a la actividad, y es tal vez el mayor causante de rechazo por parte de la
comunidad para con el desarrollo de esta industria en la zona.

-Insomnio y Agotamiento fisico: Las consecuencias del trabajo forzado, expuesto a los
factores climaticos sin proteccion, realizado de modo continuo y sin respeto por los
horarios y descansos exigidos por la ley en post de la proteccion de la salud de los
trabajadores, genera que el cuerpo se desgaste de forma excesiva y que el tiempo de
recupero del cuerpo no sea suficiente al momento de retomar las labores, aun cuando se
termina una jornada y recién se continua al dia siguiente.

En el caso de quienes efecttan el quemado de los adobes, en Traslasierra al utilizar hornos
de quema lenta, pueden estar extensas horas al cuidado del fuego en los mismos, las
jornadas pueden extenderse por encima de las 80Hs continuas de trabajo, donde los
descansos se toman con un par de horas (entre una y dos horas normalmente) de suefio en
las horillas de los hornos, esto produce agotamiento extremo y en la mayoria de los casos
dificultades para retomar el suefio de manera normal al finalizar el proceso.

4. El medio ambiente:

La actividad ladrillera al ser estudiada desde el punto de su RS sobre el cuidado del medio
ambiente, denota que en el sector de Traslasierra, tiene puntos a favor respecto del
promedio dentro de su sector productivo, y algunos en contra.

En primer lugar, respecto de la materia prima, puede considerar un punto beneficioso, el
escaso uso de materiales adicionales, que al momento de la quema de ladrillo emanan gases
toxicos, tales como elementos deshechos de curtiembres, eses de animales, y otros
productos quimicos que suelen incorporar en busqueda de disminuir costos y tiempos de
secado especialmente.

Otro aspecto a favor es exiguo uso de elementos quimicos contaminantes en el proceso
productivo, al ser una actividad que desarrolla su actividad de forma precaria, antigua, sin
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demasiadas tecnologias, induciendo a ser ejecutadas de manera natural, disminuyendo
efluentes peligrosos para la salud humana y el medio ambiente.

En el mismo sentido del punto anterior se puede destacar aspectos negativos de la falta de
incorporacion de tecnologias, que disminuyan el uso de los factores naturales como el agua,
la tierra, o la demanda de madera para la quema, lo que produce un importante dafio en los
bosques de la region.

Sin dudas, el elemento que mas atenta contra el medio ambiente, que es un componente de
RSE a mejorar en lo mas urgente, es el hecho de las emanaciones producidas por los hornos
a lefia actualmente utilizadas por casi todos (excepto solo uno) los ladrilleros de
Traslasierra, las cuales contienen gases toxicos como el azufre, didéxido de carbono y
amonio. Estos deterioran los mas diversos elementos del medio ambiente, la capa de ozono,
la tierra y el agua especialmente con su aporte a la lluvia acida, el aire puro caracteristico de
la region geogréfica, y es factor determinante en muchas enfermedades en los seres
humanos que colindan hasta varios kildmetros alrededor de los asentamientos de
elaboracion y quema este producto.

5. Précticas justas de operacion

Esta materia de la ISO 26.000, se relaciona especialmente con el principio de
comportamiento ético, y evalta la conducta de las organizaciones en sus operaciones y
transacciones con otras organizaciones, sean clientes, proveedores o la administracién
publica.

En este punto, el comportamiento de las Ladrilleras de Traslasierra deja mucho que desear,
en primer lugar en su actuar corrupto frente a la administracion publica, al no respetar la
normativa vigente, en particular la tributaria, evadiendo los impuestos a ingresar e
inscripciones a realizar.

Mucho menos cabe esperar en el comportamiento amigable con las politicas anticorrupcion,
y de formacion para evitar practicas como los sobornos o incentivar a que se denuncien
violaciones a los derechos de las personas o de la proteccion conferida al medio ambiente.

En segundo lugar, la competencia feroz por las ventas lejos de promover RSE, en las
industrias ladrilleras bajo estudio, llevan a practicas desleales al momento de la
comercializacion, principalmente no respetando los acuerdos internos de precio de venta.
Este comportamiento, conocido como “Dumping” dafa la capacidad de fijacion de precios
y en muchos casos cuesta la rentabilidad y viabilidad de los proyectos industriales propios y
de los rivales provocando la quiebra en méas de una oportunidad para emprendimientos en la
zona.

Caso resonante en donde este efecto de falta de compromiso con la palabra y/o contratos
influyo de forma determinante, es en la creacion de las distintas cooperativas que se
intentaron desarrollar, donde la falta de compromiso y préacticas irregulares de ventas,
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violando los principios cooperativos e incluyendo ventas por fuera del sistema, han
imposibilitado la aplicacidn de este tipo de organizacion.

En tercer término, la responsabilidad social de las ladrilleras en la creacion de la cadena de
valores y la comercializacion de los productos, puede ser la variable comercial mas
desatendida por el sector productivo, donde no se observan mayores perjuicios para los
clientes, ni abusos de posiciébn comercial. Vale destacar que en este punto las
organizaciones debieran promover a otras empresas a adoptar los criterios éticos, sociales y
ambientales y de igualdad de género en sus politicas empresariales aun significando un
encarecimiento del producto final, pero brindando mayor calidad principalmente en lo
referido a los aspectos sociales.

6. Asuntos de consumidores

Este factor fundamental de la Norma se relaciona por sobre los demas principios, con el de
respeto a los intereses de las partes interesadas, y es el punto mas amigable con la sociedad
en las industrias ladrilleras de Traslasierra.

Sin dudas, un punto fuerte de diferenciacion que posee el ladrillo de la zona bajo estudio, es
la elevada calidad y satisfaccion que genera el producto en los adquirientes. Dicha calidad
de producto e imagen en el mercado, se ha logrado gracias a la atencién que prestan los
productores, respecto de las necesidades y preferencias de los consumidores, brindando un
producto seguro, confiable y de extensa durabilidad.

En cuanto a la seguridad de la informacion de los consumidores, también se destaca la
fidelidad y compromiso por parte de las industrias para con ellos en cuanto a la privacidad
de la misma.

En este punto vale resaltar que no solo se cumple con los estandares deseados, sino que
también se promueve y exige cooperativamente entre los productores de Traslasierra, que
se satisfaga los deseos de los consumidores y se brinde un producto de calidad superior,
bajo la premisa de sostener el prestigio logrado hasta la fecha y de valorar a quienes confian
en ellos para negociar su necesidad. Estas politicas favorecen la confianza y las relaciones
existentes entre los clientes y los productores en la zona.

7. Participacion activa y desarrollo de la comunidad

Por ultimo, la norma ISO 26000 acepta que las organizaciones se relacionan con la
comunidad en la que operan y que deben contribuir pro activamente al desarrollo de la
misma.

Las ladrilleras de Traslasierra, como ya se dijo antes, son formadas por comunidades en su
mayoria de inmigrantes, que forman grupos muy concentrados y cerrados, donde la relacion
con el resto de la comunidad es extremadamente limitada. Puede establecerse que en
muchos casos la relacion con el sector externo de estas comunidades se da solo en la
comercializacion del ladrillo, ya que para el resto de necesidades se resuelven internamente.
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La falta de comunicacion con el resto de la comunidad por parte de las industrias del
ladrillo, hacen que la participacién en el desarrollo de la comunidad sea muy escasa, y no
pro activa, ello se denota en la falta de interés y existencia de politicas sociales en post de
colaborar con los buenas practicas y habitos de las localidades del sector bajo estudio.

Si bien el apoyo activo y las contribuciones que puede brindar un ente a la sociedad
depende del tamafio de cada organizacion y su capacidad de generar resultados, donde el
sector se caracteriza por ser compuesto por pequefias unidades productivas, con bajos
recursos y escaso rendimiento, no se releva participacion voluntaria en servicios a la
comunidad, ni abastecimiento de necesidades de ningun tipo.

Tampoco puede avizorarse en las organizaciones, que se promuevan actividades culturales,
ni protectoras del patrimonio cultural de la region, el apoyo a las instituciones educativas es
muy limitado, generalmente a intereses individuales, como el que asista algun integrante de
la familia, y la contribucion a programas sociales es inexistente (Ni con el pago de
impuestos).

La suma de estos datos, lleva a concluir que la participacion de las ladrilleras
responsablemente en sociedad, del desarrollo y crecimiento de las personas es un aspecto
no trabajado y de interés mayor a resolver si se desea cumplir con las premisas de la RSE y
acceder a sus beneficios.
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Introduccion:

En este apartado se analizara el sistema legal existente en la actualidad, estudiando los
organismos que tienen bajo su responsabilidad, enmarcar y ordenar el funcionamiento de,
entre otras, la actividad ladrillera en la Republica Argentina.

Entender que organismos constituyen el orden regulatorio, es de crucial importancia para la
regularizacion de la situacion del trabajo informal del sector ladrillero de Traslasierra, ya
que nos guiara a comprender, ante que entidades y en que impuestos deben inscribirse las
organizaciones que desarrollen su produccién en la zona.

El estudio se construird, organizado el desarrollo, en funcién de las areas dependientes, de
mayor a menor jerarquia, donde las primeras son de quienes dependen las segundas
explicadas en posterioridad.

La descripcion versara principalmente de su organizacion, funcionamiento, objetivos e
interdependencia con el sistema institucional del que forma parte.

1-ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS - A.F.1.P.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos es el ente encargado de ejecutar las
politicas impulsadas por el Poder Ejecutivo Nacional en materia tributaria, aduanera y de
recaudacion de los recursos de la seguridad social.

Este organismo creado en el afio 1997 (Decreto 618/1997), actia como entidad autarquica
en el orden administrativo y bajo la superintendencia general y control de legalidad del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos. Para su desempefio eficiente, se
divide en dos areas de acuerdo a sus funciones a saber, por un lado la DGA (Direccién
General de Aduanas) y por otro la DGI (Direccion General Impositiva).

En el articulo tercero se destacan las funciones y facultades de AFIP, donde se puede
resaltar, como aspecto fundamental para entender el proceso de regularizacion laboral del
sector ladrillero, la influencia que debe tener este ente en dicha actividad:

a) La aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos y accesorios dispuestos por las
normas legales respectivas, y en especial de:

1) Los tributos que gravan operaciones ejecutadas en el &mbito territorial y en los espacios
maritimos, sobre los cuales se ejerce total o parcialmente la potestad tributaria nacional.

2) Los tributos que gravan la importacion y la exportacion de mercaderias y otras
operaciones regidas por leyes y normas aduaneras que le estén o le fueren encomendados.

3) Los recursos de la seguridad social correspondientes a:

I. Los regimenes nacionales de jubilaciones y pensiones, sean de trabajadores en relacion
de dependencia o0 autdbnomos.
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I1. Los subsidios y asignaciones familiares.
I11. El Fondo Nacional de Empleo.

IV. Todo otro aporte o contribucidn que de acuerdo a la normativa vigente se deba recaudar
sobre la nébmina salarial.

4) Las multas, recargos, intereses, garantias y cualquier accesorio que por situaciones de
cualquier naturaleza puedan surgir de la aplicacion y cumplimiento de las normas legales.

b) El control del trafico internacional de mercaderias dispuesto por las normas legales
respectivas.

c) La clasificacion arancelaria y valoracion de las mercaderias.

d) Todas aquellas funciones que surjan de su mision y las necesarias para su administracion
interna. ..

Luego el decreto continda con otras facultades de menor interés para este trabajo.

AFIP es el ente facultado para reglar, entre otros, varios de los aspectos mas importantes a

la hora de registrar e informar sobre el desempefio de las organizaciones ladrilleras, en post
de erradicar el trabajo llevado a cabo de manera informal. En especial, podré dictar normas
obligatorias en relacion a los siguientes puntos:

Inscripcion de contribuyentes, responsables, agentes de retencidn y percepcion,
informacion y otros.

Libros, anotaciones y documentos que deberan llevar, efectuar y conservar los responsables
y terceros

Forma y plazo de presentacion y pago de declaraciones juradas y de formularios de
liquidacion administrativa de gravdmenes.

Determinacion de promedios, coeficientes y demas indices que sirvan de base para estimar
de oficio la materia imponible.

Multas y otras sanciones por incumplimientos.
2.1-Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social - M.T.E.yS.S.-

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es un organismo nacional,
dependiente del Poder Ejecutivo, que tiene la mision de servir a los ciudadanos en las areas
de su competencia.

Es parte de la estructura administrativa gubernamental para la conformacion y ejecucion de
las politicas publicas del trabajo y la seguridad social.

El Decreto N° 355/02 en su articulo 23 establece las areas de accion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social -MTEySS-.
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Articulo 23. - Compete al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social asistir al
Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete de Ministros en orden a sus competencias, en
todo lo inherente a las relaciones y condiciones individuales y colectivas de trabajo, al
régimen legal de las negociaciones colectivas y de las asociaciones profesionales de
trabajadores y empleadores, al empleo y la capacitacion laboral, a la seguridad social y, en
particular;

» Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su
competencia;

» Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados
conforme las directivas que imparta el PODER EJECUTIVO NACIONAL;

» Entender en la promocién, regulacion y fiscalizacion del cumplimiento de los
derechos fundamentales de los trabajadores, en especial la libertad sindical, la
negociacion colectiva, la igualdad en las oportunidades y de trato y la eliminacion
del trabajo forzoso y del infantil;

» Entender en todo lo relativo al régimen de contrato de trabajo y demas normas de
proteccién del trabajo;

» Entender en lo relativo a las negociaciones y convenciones colectivas de trabajo en
el territorio de la Nacion;

» Entender en el tratamiento de los conflictos individuales y colectivos de trabajo,
ejerciendo facultades de conciliacion, mediacion y arbitraje, con arreglo a las
respectivas normas particulares;

» Entender en la aplicacion de las normas legales relativas a la constitucion y
funcionamiento de las asociaciones profesionales y de trabajadores y en la
organizacion del registro de las asociaciones de empleadores en el territorio de la
Nacion;

» Entender en el ejercicio del poder de policia en el orden laboral como autoridad
central y de SUPERINTENDENCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJOy
coordinar las politicas y los planes nacionales de fiscalizacion y en especial los
relativos al control del empleo no registrado;

» Entender en la elaboracion, aplicacion y fiscalizacion del régimen de trabajo de
menores, discapacitados y otros grupos especiales de trabajadores;

» Entender en la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el
acceso al empleo y en el trabajo, asi como la proteccion de la maternidad;

» Entender en la elaboracion, organizacion, aplicacion y fiscalizacion de los
regimenes de trabajo portuario y del transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial y
otros regimenes especiales de trabajo;

» Entender en la elaboracion y fiscalizacion de las normas generales y particulares
referidas a higiene, salud, seguridad y a los lugares o ambientes donde se
desarrollan las tareas en el territorio de la Nacion;
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» Entender en la elaboracion y ejecucion de las pautas que orienten la politica salarial
del sector privado e intervenir en la fijacion de las del sector publico nacional;

> Intervenir en lo relativo a las politicas y acciones tendientes a incrementar la
productividad del trabajo y su equitativa distribucion;

» Intervenir en la coordinacién y armonizacién de los planes de empleo con los planes
econémicos;

» Entender en el funcionamiento de los servicios publicos y privados de empleo en el
orden nacional, y promover su coordinacién en los &mbitos provinciales y
municipales;

» Entender en la formulacién de politicas, el disefio de instrumentos y la gestion de
financiamiento destinado a programas de empleo y capacitacion laboral;

» Entender en la definicidn de los criterios de asignacién de recursos financieros para
programas de empleo y capacitacion laboral y, en la reglamentacion, control y
auditoria de dichos programas descentralizados a las provincias y municipios;

» Entender en la formulacién y gestion de politicas vinculadas al sector social de la
economia, tales como la promocion de incubadoras de microempresas, desarrollo de
proyectos microempresarios y de pequefias unidades productivas; asistencia técnica
y formacion de recursos afectados a ésta;

» Entender en la formulacidn, gestion, supervision y auditorias de planes y politicas
relacionados con la capacitacién laboral, preferentemente aplicando criterios de
descentralizacidn, en el marco de una politica de promocidn del desarrollo local;

» Intervenir en la vinculacién entre el empleo, la capacitacion laboral, la produccion y
la tecnologia;

» Intervenir en la elaboracion de las politicas de migraciones laborales internas y
externas;

» Entender en la determinacion de los objetivos y politicas de la seguridad social y en
la elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas y regimenes integrados de
seguridad social en materia de riesgos del trabajo, maternidad, vejez, invalidez,
muerte, cargas de familia, desempleo y otras contingencias de caracter social;

» Entender en la aprobacion de los convenios entre los organismos competentes de la
seguridad social y asociaciones sindicales de trabajadores y de empleadores;

» Entender en la armonizacion y coordinacién del sistema integrado de jubilaciones y
pensiones con los regimenes provinciales, municipales, de profesionales y de
estados extranjeros, asi como de los sistemas de complementacion previsional;

» Entender en la aplicacion de las normas de derecho internacional publico y privado
del trabajo e intervenir en su elaboracion y en los aspectos laborales de los procesos
de integracion y coordinar las acciones en materia de trabajo, empleo, capacitacion
laboral y seguridad social con los organismos internacionales;
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» Intervenir en la definicion de contenidos y el disefio de los censos y encuestas que
realizan los organismos oficiales, en lo referente al trabajo, al empleo, la
capacitacion laboral, los ingresos y la seguridad social;

» Entender en la elaboracion de estadisticas, estudios y encuestas que proporcionen un
mejor conocimiento de la problemaética del trabajo, del empleo, la capacitacion
laboral, los ingresos y la seguridad social.

» Ejercer la regulacion y el contralor de lo relacionado con el Régimen Previsional de
Capitalizacion.

2.2 Administracion Nacional de la Seguridad Social — A.N.Se.S.

La Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) es un Organismo
descentralizado que desarrolla sus funciones en el &mbito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. Creado en el afio 1991 por medio del Decreto N° 2.741, tiene a
su cargo la administracion de las prestaciones y los servicios nacionales de la Seguridad
Social en la Republica Argentina.

Ejecuta las politicas adoptadas por el Estado Nacional en materia de seguridad social,
asegurando que la poblacién beneficiaria de las mismas obtenga las prestaciones y los
servicios regulados por las normas vigentes.

Administrar con eficacia y responsabilidad social el Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Ejecutar las decisiones adoptadas en el marco del Programa Conectar Igualdad.
ANSES tiene a su cargo, entre otras tareas:

» Otorgamiento y Pago de Jubilaciones y Pensiones.

» Pago de Asignaciones Familiares a trabajadores en actividad, desempleados,
jubilados y pensionados.

» Gestion y liquidacion de la Prestacion por Desempleo.

» Gestion y liquidacién de la Asignaciones para Proteccién Social: Universal por Hijo
y Embarazo, entre otros.

» Gestion de los Programas tendientes a cubrir necesidades detectadas ampliando la
cobertura previsional de los ciudadanos.

También lleva adelante la implementacion de las siguientes politicas nacionales: Conectar
Igualdad, PROCREAR, PROGRESAR y el Programa de Creditos para Jubilados y
Pensionados ARGENTA, entre otros.

Desde 2008, con el traspaso de los fondos de las ex AFJP al ambito del Estado, ANSES es
la encargada de administrar el Fondo de Garantia de Sustentabilidad que se creo, en
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primera medida, como resguardo para garantizar el pago de las jubilaciones y pensiones en
caso de contingencias.

Este Fondo, cuya cartera estd compuesta por diversos tipos de activos (titulos publicos,
acciones de sociedades anénimas, tenencias de plazos fijos, obligaciones negociables,
fondos comunes de inversion, valores representativos de deuda emitidos en el marco de
fideicomisos y cédulas hipotecarias), se constituyo con el objetivo de contribuir al
desarrollo sustentable de la economia nacional y atenuar el impacto negativo que sobre el
régimen de seguridad social pudiese tener la evolucion de variables econdmicas y sociales.

2.3-Superintendencia de Riesgos del Trabajo - S.R.T.

La Superintendencia de Riesgos del Trabajo es un organismo creado por la Ley N° 24.557
que depende de la Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion.

Su objetivo primordial es garantizar el efectivo cumplimiento del derecho a la salud y
seguridad de la poblacion cuando trabaja. Centraliza su tarea en lograr trabajos decentes
preservando la salud y seguridad de los trabajadores, promoviendo la cultura de la
prevencion y colaborando con los compromisos del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién y de los Estados Provinciales en la erradicacion del Trabajo
Infantil, en la regularizacién del empleo y en el combate al Trabajo no Registrado.

Sus funciones principales son:

» Controlar el funcionamiento de las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART).

» Garantizar que las ART otorguen las prestaciones médico-asistenciales y dinerarias
en caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

» Promover la prevencion para conseguir ambientes laborales sanos y seguros.

» Imponer las sanciones previstas en la Ley N° 24.557.

» Mantener el Registro Nacional de Incapacidades Laborales en el cual se registran
los datos del damnificado y su empresa, fecha del accidente o enfermedad,
prestaciones abonadas, incapacidades reclamadas.

» Elaborar estadisticas sobre accidentabilidad laboral y cobertura del sistema de
riesgos del trabajo.

» Supervisar y fiscalizar a las empresas auto aseguradas y su cumplimiento de las
normas de Salud y Seguridad en el Trabajo.

» Controlar el cumplimiento de las normas legales vigentes sobre Salud y Seguridad
en el Trabajo en los territorios de jurisdiccion federal.
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2.3.1-Aseguradoras de Riesgos del Trabajo - A.R.T.

Las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART) son empresas privadas contratadas por los
empleadores para asesorarlos en las medidas de prevencién y para reparar los dafios en
casos de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

Estan autorizadas para funcionar por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo y por la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, Organismos que verifican el cumplimiento de
los requisitos de solvencia financiera y capacidad de gestion.

Las ART tienen como obligacion:

» Brindar todas las prestaciones que fija la ley, tanto preventivas como dinerarias,
sociales y de salud.

» Evaluar la verosimilitud de los riesgos que declare el empleador.

> Realizar la evaluacién periddica de los riesgos existentes en las empresas afiliadas y
su evolucion.

» Efectuar los examenes médicos periddicos para vigilar la salud de los trabajadores
expuestos a riesgo.

> Visitar periédicamente a los empleadores para controlar el cumplimiento de las
normas de prevencion de riesgos del trabajo.

» Promover la prevencion, informando a la SRT acerca de los planes y programas
exigidos a las empresas.

» Mantener un registro de siniestralidad por establecimiento.

» Informar a los interesados acerca de la composicién de la entidad, de sus balances y
de su régimen de alicuotas.

» Controlar la ejecucion del Plan de Accién de los empleadores y denunciar ante la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo los incumplimientos.

» Brindar asesoramiento y asistencia técnica a los empleadores y a sus trabajadores en
materia de prevencion de riesgos del trabajo.

» Denunciar los incumplimientos de los empleadores a la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo.

» Empleadores auto asegurados

El Sistema de Riesgos del Trabajo permite que los empleadores se autoaseguren en vez de
afiliarse a una ART. Para esto deben poder cumplir los requisitos técnicos y financieros
necesarios para poder brindar las prestaciones médico asistenciales, dinerarias y
preventivas previstas en la ley. Un empleador para ser autoasegurado debe contar con la
aprobacion especial de la SRT.
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2.4-OBRAS SOCIALES

Controladas y fiscalizadas por ANSES, formando parte del Sistema Nacional del Seguro de
Salud, las obras sociales son regladas por la Ley 23.660 promulgada el 5 de enero de 1988
y componen un factor fundamental en la proteccion de la salud de los trabajadores, ademés
de ser un derecho y una obligacion. De la ley citada se resefian los puntos mas relevantes
para este trabajo:

El articulo tercero destaca la funcién de las obras sociales, indicando que estas destinaran
sus recursos en forma prioritaria a prestaciones de salud para sus afiliados. Al hablar de
prestaciones de salud, se hace referencia a cubrir atencion médica, medicamentos y
précticas de asistencia médica sin tener que pagar previamente todo el costo de la misma.

El articulo 8 inciso a), establece que quedan obligatoriamente incluidos en calidad de
beneficiarios de las obras sociales, entre otros, los trabajadores que presten servicios en
relacién de dependencia, sea en el ambito privado o en el sector publico.

A continuacion, en el articulo 9, incluye también como beneficiarios a los grupos familiares
primarios de los trabajadores beneficiados, es decir al conyuge, los hijos solteros hasta los
veintitn afios; no emancipados y hasta los veinticinco afios inclusive, que estén a exclusivo
cargo del afiliado titular que cursen estudios regulares oficialmente reconocidos por la
autoridad pertinente, los hijos incapacitados y a cargo del afiliado titular, mayores de
veintiun afios; los hijos del conyuge; los menores cuya guarda y tutela haya sido acordada
por autoridad judicial o administrativa; También incluye a las personas que convivan con el
afiliado titular y reciban del mismo ostensible trato familiar y otros ascendientes o
descendientes por consanguinidad del beneficiario titular y que se encuentren a su cargo.

2.4.1-OBRA SOCIAL DEL PERSONAL LADRILLERO -O.S.P.L.

En Traslasierra como en toda Argentina, la obra social especifica que cubre las
contingencias de la salud para los obreros de la actividad ladrillera, es la OSPL, de la
pagina web oficial de la Obra Social, se extrae la resefia que se adjunta a continuacion, para
conocer sobre el funcionamiento, crecimiento e importancia de su existencia para el sector:

“Con el respaldo de la Union de Obreros Ladrilleros de la Republica Argentina tiene
como objetivo lograr el maximo bienestar para sus beneficiarios, basados en los principios
solidarios de la Seguridad Social y sin perder de vista sus necesidades.

Ante el desarrollo medico tecnoldgico, la evolucion del conocimiento biologico, las
estadias mas cortas, los cuidados intensivos y especializados y el nuevo rol del paciente,
mucho mas informado y demandante, hemos incorporado todos los recursos disponibles y
toda nuestra creatividad para colocarnos a la vanguardia de las Obras Sociales que
piensan en brindar una prestacion de calidad.
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A través de los mecanismos de desregulacion del sistema de salud de la Republica
Argentina, se han sumado a nuestra base de afiliados en menos de un afio, mas de 30.000
beneficiarios que nos han elegido y confian en nosotros y que con certeza se incrementaran
en el transcurso del tiempo.

En busca de satisfacer las distintas demandas de atencion, hemos creado con singular
éxito la adhesion de Monotributistas Sociales y de Adherentes, que hoy representan casi el
60% del total de la poblacion.

La confianza depositada por nuestros afiliados, manifestada en el incesante crecimiento de
nuestra poblacidn, nos hace mirar el futuro con optimismo y con la esperanza de mejorar
cada dia para mantener el lugar de privilegio ganado como Obra Social solidaria que
reiine a mas de 55.000 beneficiarios en todo el pais.

Asimismo, con el objetivo de mejorar la calidad en la atencion de sus afiliados, la OSPL
amplio la red de prestadores en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la
Provincia de Buenos Aires, como asi también, en el resto del pais, permitiendo que mas
beneficiarios puedan atenderse mds cerca de sus domicilios o puestos laborales.”

De la misma manera, a continuacion, se explica la misién de la OSPL, expresando que es
brindar a todos sus afiliados un servicio médico de excelencia y calidad; mientras que su
visidn es convertirse en referentes del sistema de salud argentino, acompafiados por el
crecimiento en base a experiencia, infraestructura y calidad humana de quienes integran
dicha Organizacion.

2.5-SINDICATO DEL SECTOR LADRILLERO: Unién Obrera Ladrillera de la
Republica Argentina - U.O.L.R.A.

Un sindicato es una asociacion integrada por trabajadores en defensa y promocién de sus
intereses laborales, con respecto al centro de produccion, al empleador con el que estan
relacionados contractualmente al Estado. El concepto de sindicato permite identificar a una
agrupacion de gente trabajadora que se desarrolla para defender los intereses financieros,
profesionales y sociales vinculados a las tareas que llevan a cabo quienes la componen.

El sindicato en Argentina, encargado de la proteccion de los derechos e intereses de los
trabajadores del ladrillo es la Union Obrera Ladrillera de la RepUblica Argentina
(UOLRA).

Actualmente la principal preocupacion del sindicato es ocuparse de cubrir la dignidad de
los trabajadores, bajo la idea de tolerancia cero al trabajo esclavo, problema central en el
sector, y que se ve potenciado por la falta de registros de los mismos. Ante esta situacion
UOLRA creo, un departamento dependiente del sindicato para la fiscalizacién de las
condiciones de trabajo en los hornos en el pais, denominado Departamento de Inspeccion
Fiscalizacion Sindical (IFS). Este Departamento controla el cumplimiento de la Ley del
Trabajo, el CCT 92/1990 y la ley de Salubridad e Higiene en el Trabajo.
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OULRA ademas es un sindicato que extiende sus preocupaciones a aspectos como las
carencias sociales de las personas que integran el sector representado, y en funcion de ello
gestiona y otorga beneficios tendientes a subsanar dichas necesidades, como cursos,
materiales didacticos, servicios de salud, informacion y otros.

2.5.1- CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO (CCT)-CCT 92/1990

El Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) es un contrato celebrado entre los sindicatos de
un determinado sector de actividad y el/los empleadores u organismo que agrupa a los
mismos de ese sector econémico, con el objeto de regular las condiciones de trabajo
(salarios, jornada, descansos, vacaciones, licencias, capacitacion profesional, etc.) y
también establece reglas sobre la relacion entre los sindicatos y la parte empleadora.

Las regulaciones contenidas en el CCT son de aplicacion obligatoria para todos los
trabajadores del sector, sea que estén o no afiliados a cada gremio respectivamente, y
tienen un impacto significativo en la organizacion y calidad del trabajo asi como del
empleo.

El convenio que rige la actividad ladrillera de Traslasierra asi como para toda la extension
del territorio nacional Argentino es el CCT 92/1990, este convenio como su nombre lo
indica, entro en vigencia en el afio 1992 y regula los aspectos mas especificos respecto del
funcionamiento de la actividad.

ElI CCT 92/1990 es de maxima relevancia para este trabajo, especialmente en su articulo
cuarto donde establece las categorias y tareas laborales, que sentara base fundamental para
el establecimiento de los sueldos y cargas sociales a devengar y abonar por las
organizaciones de Traslasierra. En el siguiente cuadro se sintetiza dicho articulo:

CATEGORIA LABORAL TAREAS LABORALES
OFICIAL CORTADOR Corte y apilado de adobes (En 10 cordones)
OFICIAL CORTADOR DE Corte y apilado con mas de 2 elementos (adobera y tablilla)
PRIMERA y/o que excedan la medida cubica reglamentaria (6x14x28).
OFICIAL ORILLERO Armado manual de las orillas de las hornallas.
OFICIAL ASENTADOR Armado manual de las hornallas.
QUEMADOR Quemado de adobes en los hornos.

Carga y descarga de las hornallas, limpieza del
PEON JORNALIZADO O establecimiento, zarandeo y acarreo de carbon, mantenimiento
MENSUALIZADO e instalacion de campamentos y dema@s tareas no especificadas

en otras categorl'as.

SERENO Control y proteccion del establecimiento.
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Conduccion de automotores afectados al transporte del

CHOFER ladrillo dentro y fuera del establecimiento.

Conduccion de tractores y/o montacargas, dentro y fuera del

TRACTORISTA L.
establecimiento

Manejo de auto elevador, maquina o guinche y/o cualquier

MAQUINISTA L
otra maquina,

Cuando no existe posibilidad de asignar tareas especificas de
su categoria, el empleado debera realizar otras que
encomiende el empleador, sin merma salarial. No aplica para
el caso de tareas de corte. Para el chofer se amplia la exencion
a carga y descarga de hornallas.

ASIGNACION DE TAREAS
FUERA DE CATEGORIA

El articulo N° 6 especifica los horarios de trabajo para la actividad, los cuales tienen en
cuenta la zona geografica y condiciones climatoldgicas a fin de proteger a los trabajadores,
los cuales deben atenderse a la hora de la liquidacién de los sueldos, respecto de horas
extras y fuera de horario normal.

Luego el articulo N° 9 explicita que en materia de documentacion laboral, los empresarios
deben cumplimentar las normas que rigen la materia, es decir las comunes para las
actividades en general sin tratamiento especifico.

En cuanto a la forma de pago regida por el art. 10 del CCT 92/90 indica que debe ser:
-Efectuado en dias habiles y en horas de servicio.

-En efectivo conjunta con toda remuneracion accesoria y con recibo por duplicado,
entregando una copia sellada y firmada por el empleador para el empleado, con
especificacion de remuneraciones y deducciones por cargas sociales correspondientes.

-El plazo de pago se estipula vencido el periodo al que corresponda, antes de los cuatro dias
posteriores.

-La efectivizacion debe realizarse en una oficina, donde esté prohibido venderse
mercaderias ni bebidas alcohdlicas.

Otro tépico importante que trata este convenio, son las asignaciones especiales de la
actividad tratadas por el Art. 13 y son, en resumen:

ASIGNACION MONTO | FUNDAMENTO/APLICACION
Asignacion por antigiiedad 1% A partir del primer afio de servicio, acumulara dicho
porcentual por cada afio de servicio prestado,
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calculados sobre el haber basico.

Para aquellos trabajadores que se registren
tardiamente, debe liquidarse a partir de la
homologacién, pero computarse por su antigiedad
real.

Antigiiedad (art 12 CCT 92/90): “..Tiempo en que se
mantenga el vinculo laboral y el tiempo anterior de
servicio que pudiera existir..”

Calculado sobre el haber basico, en atencion a la
Asignacion Complementaria 12% exposicion a los factores climaticos sufridas por los
trabajadores.

Quemador y su ayudante, cuando sus tareas excedan
la jornada legal, las horas en exceso se consideran
horas extraordinarias y se abonan con el indicado
incremento.

100%

El articulo 14 especifica que los empleados ladrilleros gozaran también de las asignaciones
familiares comunes a las demas actividades.

A continuacion, el CCT 92/1990 enumera y regula otros derechos y obligaciones de los
trabajadores del rubro no menos importantes pero que por practicidad e incumbencia no
seran relevados por este trabajo, mas alla de ser resefiados en otros capitulos cuando el
analisis lo amerite.

2.6- SISTEMA UNICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (SUSS)

Creado (entre otros organismos de regulacion) por el Decreto 2284/91-Desregulacion
Economica el 31 de octubre de 1991, el SUSS depende del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la nacion cumple una funcion crucial en el ambito laboral de las
organizaciones ladrilleras ubicadas en el pais y por ende en las de Traslasierra bajo estudio.

El SUSS tiene a su cargo la percepcion y fiscalizacion de las contribuciones de la seguridad
social a través del CUSS (Contribucién Unificada de la Seguridad Social) y el control de la
correspondiente declaracion jurada a cargo del empleador.

La CUSS segun el articulo 87 de la citada ley, comprende los siguientes aportes y
contribuciones:

a) Los aportes y contribuciones cargo de los trabajadores en relacion de dependencia y de
los empleadores, con destino al Régimen Nacional de Jubilaciones y Pensiones.
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b) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relacion de dependencia y de
los empleadores con destino al INSSJyP.

c) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relacién de dependencia y de
los empleadores con destino a la ANSeS.

d) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relacion de dependencia y de
los empleadores que pudieren establecerse con destino a la constitucion del Fondo Nacional
de Empleo.

e) Los aportes y contribuciones a cargo de los trabajadores en relacion de dependencia y de
los empleadores con destino al Régimen Nacional de Obras Sociales. EI SUSS acreditara
los fondos correspondientes a cada Obra Social mensualmente en las condiciones que
determinen las normas de aplicacion.

f) Las contribuciones de los empleadores, con destino a las Cajas de Subsidios y
Asignaciones Familiares.

2.6.1- INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y
PENSIONADOS - I1.N.S.S.J.yP.

Organismo creado por la Ley N°19.032 el dia 13/5/1971 y modificado por la Ley N°
25.615 Sancionada el 3 de julio de 2002, el INSSJyP, tiene crucial importancia para los
trabajadores de la actividad ladrillera, y en el fomento de la regularizacion de la situacion
de los mismos, ya que es el organismo que garantiza la cobertura asistencial de salud, al
momento del retiro o en caso de invalidez o incapacidad que deriven en el abandono de la
actividad de la persona, entre otros beneficios que se destacaran del anéalisis de la ley
25.615 en funcidn del trabajo.

El INSSJyP funciona como persona juridica de derecho publico no estatal, con
individualidad financiera y administrativa, su funcionamiento es controlado por una
sindicatura y auditado de forma externa por la Auditoria General de la Nacion.

En su articulo 2, la anteriormente citada ley expresa el objeto del ente, que es otorgar —por
si 0 por terceros— a los jubilados y pensionados del régimen nacional de prevision y del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones y a su grupo familiar primario, las
prestaciones sanitarias y sociales, integrales, integradas y equitativas, tendientes a la
promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud, organizadas
en un modelo prestacional que se base en criterios de solidaridad, eficacia y eficiencia, que
respondan al mayor nivel de calidad disponible para todos los beneficiarios del Instituto,
atendiendo a las particularidades e idiosincrasia propias de las diversas jurisdicciones
provinciales y de las regiones del pais.
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Se resalta por su interés para este trabajo los incisos d) y e) del Art. 6) de la Ley, donde
especifica que el Instituto, financiara sus coberturas (entre otros nombrados en los demas
incisos) con los siguientes recursos.

d) El aporte del personal en actividad comprendido en el régimen nacional de jubilaciones y
pensiones consistente en el tres por ciento (3%) de su remuneracion conforme a las
disposiciones de la Ley N° 24.241.

e) La contribucién de los empleadores comprendidos en el régimen nacional de jubilaciones
y pensiones, consistente en el dos por ciento (2%) de las remuneraciones que deban abonar
a sus trabajadores.

2.6.2- SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES - S.1.J.yP.

Creado por la Ley 24.241 Sancionada en setiembre 23 de 1993, el SIJyP es el sistema que
se ocupa de cubrir las contingencias de vejez, invalidez y muerte y se integra al Sistema
Unico de Seguridad Social (SUSS) dicta el articulo 1, de alli la importancia para el analisis
relacionado a la fuerza laboral existente en las ladrilleras de Traslasierra.

Otro aspecto fundamental de la ley es que establece las bases (remuneracion) para el
calculo de las cargas sociales, como se vera en el analisis posteriormente.

El SIJyP esta conformado por:

1) Un régimen previsional publico, fundamentado en el otorgamiento de prestaciones por
parte del Estado que se financiaran a través de un sistema de reparto, en adelante también
Régimen de Reparto; y

2) Un régimen previsional basado en la capitalizacion individual, en adelante también
Régimen de Capitalizacion.”

Este sistema es de interés para el andlisis laboral del sector ladrillero de Traslasierra, ya que
estan obligatoriamente comprendidas en el SIJP las personas fisicas mayores de dieciocho
(18) afos de edad que en cualquier lugar del territorio del pais presten en forma
permanente, transitoria o eventual, servicios remunerados en relacion de dependencia en la
actividad privada.

Luego, como lo anticipaba el primer parrafo de este punto, el Art. 6° define el concepto de
remuneracion para el SIJP como:

“..todo ingreso que percibiere el afiliado en dinero o en especie susceptible de apreciacion
pecuniaria, en retribucién o compensacion o con motivo de su actividad personal, en
concepto de sueldo, sueldo anual complementario, salario, honorarios, comisiones,
participacion en las ganancias, habilitacion, propinas, gratificaciones y suplementos
adicionales que tengan el caracter de habituales y regulares, viaticos y gastos de
representacion, excepto en la parte efectivamente gastada y acreditada por medio de
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comprobantes, y toda otra retribucion, cualquiera fuere la denominacion que se le asigne,
percibida por servicios ordinarios o extraordinarios prestados en relacion de
dependencia”.

A continuacion, especifica ciertos tecnicismos a tener en cuenta para situaciones
particulares de forma de pago, que no representan mayor interés para este trabajo.

El articulo 10 define las remuneraciones y rentas de referencias que se tomaran como base
para el calculo de los aportes y contribuciones, que el articulo 11 cuantifica, se resume la
informacion relevante:

a) Aporte personal de los trabajadores en relacion de dependencia
comprendidos en este sistema; 11%

b) Contribucién a cargo de los empleadores;
16%

Los aportes y contribuciones obligatorios seran ingresados a través del SUSS por el
empleador en su doble caracter de agente de retencion de las obligaciones a cargo de los
trabajadores y de contribuyente al SIJP, en los plazos y con las modalidades que establezca
la autoridad de aplicacion.

El articulo 13 de la ley bajo analisis especifica las Obligaciones de los empleadores
descriptas de manera sintética a continuacion:

» Inscribirse como tales y comunicar toda modificacion en su situacion como

empleadores.

Informar las bajas que se produzcan en el personal.

Practicar los descuentos de aportes al personal, y depositarlos en la orden del SUSS.

Depositar las contribuciones a su cargo.

Remitir las planillas de sueldos y aportes correspondientes al personal.

Permitir y colaborar con el control e inspecciones.

Otorgar a los afiliados y beneficiarios y sus derechohabientes, toda documentacion

necesaria para el reconocimiento de servicios u otorgamiento de cualquier

prestacion.

» Requerir de los trabajadores al comienzo de una relacién laboral, la presentacion de
una declaracion jurada escrita de si son o0 no beneficiarios de jubilacién, pension,
retiro o prestacion no contributiva, con indicacion, en caso afirmativo, del
organismo otorgante y datos de individualizacion de la prestacion;

VVVVYVYYVYY
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» Denunciar todo hecho o circunstancia concerniente a los trabajadores, que afecten o
puedan afectar el cumplimiento de las obligaciones que a éstos y a los empleadores
imponen las leyes.

Mientras que el articulo 13 indica las de los afiliados y beneficiarios

» Informar su situacion frente a las leyes de prevision.

» Presentar al empleador la declaracion jurada explicada en el punto anterior
(obligaciones del empleador) al comienzo de la relacion laboral.

» Denunciar a la autoridad de aplicacion todo hecho o circunstancia que configure
incumplimiento por parte del empleador a las obligaciones establecidas por las leyes
nacionales de jubilaciones y pensiones.

2.7 - REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIARES

Instituidas por la Ley 24.714, sancionada: Octubre 2 de 1996, el régimen de asignaciones
familiares reforma el sistema de proteccién de las necesidades basicas de los trabajadores y
sus grupos familiares en el pais desde entonces.

Este, es otro régimen importante a la hora de estudiar tanto el proceso de regulacién de la
fuerza laboral del sector productor del ladrillo de Traslasierra, asi como para el analisis que
se hara en la Unidad V de las ventajas y desventajas que conlleva la misma.

De igual manera como se ha estructurado este capitulo, se procedera a explicitar los puntos
a tener presentes de esta ley en funcion del trabajo de investigacion:

El articulo 1 establece que los trabajadores estdn comprendidos dentro del régimen
obligatorio, y sujeto a sus disposiciones cuando en su inciso a) establece

“Un subsistema contributivo fundado en los principios de reparto de aplicacion a los
trabajadores que presten servicios remunerados en relacion de dependencia en la
actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contratacién laboral, beneficiarios de la
Ley sobre Riesgos de Trabajo y beneficiarios del Seguro de Desempleo, el que se
financiara con los recursos previstos en el articulo 5° de la presente ley”

Luego el articulo 3 excluye, con excepcidn de las asignaciones familiares por maternidad y
por hijos con discapacidad, a los trabajadores que perciban una remuneracion inferior a
pesos cien ($ 100) o igual o superior a pesos cuatro mil con un centavo ($ 4.000,01)

También resultan de interés las disposiciones establecidas por el articulo 5 inciso a) puntos
1y 2 de esta normativa, que establece que las asignaciones familiares previstas en esta ley
se financiaran con los siguientes recursos:
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1. Una contribucion a cargo del empleador del nueve por ciento (9 %) que se abonara sobre
el total de las remuneraciones de los trabajadores comprendidos en el &mbito de aplicacion
de esta ley.

2. Una contribucion del nueve por ciento (9 %), a cargo del responsable del pago de
prestaciones dinerarias derivadas de la Ley N° 24.557, sobre Riesgos de Trabajo.

Cuando se consideran los beneficios del Régimen de Asignaciones Familiares para los
trabajadores la Ley establece las siguientes prestaciones:

a) Asignacion por hijo.
b) Asignacion por hijo con discapacidad.
c) Asignacion prenatal.

d) Asignacion por ayuda escolar anual para la educacion inicial, general basica y
polimodal.

e) Asignacion por maternidad.

f) Asignacion por nacimiento.

g) Asignacién por adopcion.

h) Asignacion por matrimonio.

i) Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social.
j) Asignacion por Embarazo para Proteccion Social

Es importante destacar, sobre todo para el sector ladrillero de Traslasierra donde gran parte
de los trabajadores son de origen Boliviano, que para acceder a la Asignacion Universal por
Hijo para Proteccion Social, y a la por Embarazo para Proteccion Social se requerira entre
otras:

a) Que el menor sea argentino, hijo de argentino nativo o por opcion, naturalizado o
residente, con residencia legal en el pais no inferior a TRES (3) afios previos a la solicitud.

b) Acreditar la identidad del titular del beneficio y del menor, mediante Documento
Nacional de Identidad.

Otro beneficio que establece el Régimen es que los titulares de la Asignacion Universal por
Hijo para Proteccidn Social tendran derecho a la Asignacion por Ayuda Escolar Anual.

Los beneficiarios del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones gozaran de las
siguientes prestaciones:

a) Asignacion por cényuge.

b) Asignacion por hijo.
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¢) Asignacion por hijo con discapacidad.

d) Asignacion por ayuda escolar anual para la educacion basica y polimodal.

2.8 - Ley de Riesgos del Trabajo-LRT (Ley N° 24.557)

La Ley de Riesgos del Trabajo fue sancionada el 13 de septiembre de 1995 y promulgada
el 3 de octubre de 1995, constituye un pilar para el cuidado de la salud de los trabajadores
por lo que es absolutamente relevante su existencia para el desarrollo de las actividades de
proceso de produccion del ladrillo, a través de la promocion de la prevencion de riesgos y
la reparacion de los dafios derivados, en una actividad donde el peligro se encuentra
siempre a la orden del dia. En el articulo primero, punto segundo, esta Ley define sus
objetivos:

2. Son objetivos de la Ley sobre Riesgos del Trabajo (LRT):

a) Reducir la siniestralidad laboral a través de la prevencién de los riesgos derivados del
trabajo;

b) Reparar los dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales,
incluyendo la rehabilitacion del trabajador damnificado;

c¢) Promover la recalificacion y la recolocacion de los trabajadores damnificados;

d) Promover la negociacion colectiva laboral para la mejora de las medidas de prevencion y
de las prestaciones reparadoras.

En su articulo segundo, inciso b) especifica que esta ley es aplicable a todos los
trabajadores en relacion de dependencia del sector privado, lo que indica la incumbencia de
esta ley para los trabajadores del sector ladrillero de Traslasierra.

Los beneficios y contingencias cubiertas por esta ley seran explayadas en el Capitulo V
cuando se analicen los beneficios de la regularizacion de la situacién de los trabajadores del
sector.
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UNIDAD IV

REGISTRO
IMPOSITIVO-
REGULARIZACION
DE EMPLEO.
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Introduccion:

Esta unidad versara sobre las inscripciones que deben realizar las Organizaciones
Ladrilleras de Traslasierra, asi como de los impuestos que se deben ingresar como
consecuencia de ello.

Se especificara en el desarrollo de este apartado, los tramites a realizar a nivel nacional,
provincial y municipal/comunal para regularizar la situacion, tomando como referencia
ademas, la unidad Il de este trabajo, donde se explico brevemente las instituciones que
enmarcan registral e impositivamente la actividad en el territorio.

Este apartado esta orientado a servir de guia para todas aquellas entidades que desean
comenzar a ejercer la actividad ladrillera, o que hasta el momento se encuentran en
funcionamiento pero de manera irregular, sea esto en todos o algin aspecto en particular.

El desarrollo se hard en forma escalonada, destacando en primer lugar las inscripciones a
realizar en todas las organizaciones para luego desarrollar las tareas a cumplir para la
registracion del personal en relacion de dependencia.

Esta unidad incluye ademas un analisis de costo laboral comparativo, de la situacion formal
e informal presente en el sector ladrillero de Traslasierra, este permitira avizorar la razon
econdmica que guarda este flagelo.

Por otra parte conocer el monto dinerario que significa la regularizacion, servird para la
planificacion empresarial y proyeccion por parte de los empleadores al momento de tratar
el tema, y en este trabajo definira la cuantia sobre la que trabajar al momento de las
propuestas, para brindar las condiciones econOmicas necesarias que permitan la
formalizacion y lograr asi el objetivo de erradicacion del trabajo informal.

1-AFIP

En primer término, para todo el territorio nacional, como ya se explico en la unidad anterior
de este trabajo, el organismo que regula los derechos y obligaciones tributarios es la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, donde debe comenzar la regularizacion de la
actividad ladrillera. A continuacion se extrae del sitio oficial de AFIP las indicaciones y se
adecua a la actividad:

El primer paso es contar con un CUIT, clave fiscal y datos biométricos (escaneo del DNI,
toma de foto, firma y huellas digitales). Esto se solicita en la dependencia de AFIP que
corresponda segun el domicilio fiscal.

El domicilio fiscal es el del local o establecimiento, o el domicilio de residencia en caso de
que la actividad no se desarrolle en un lugar fijo.
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Para este trdmite los requisitos exigidos son:

-Original y fotocopia de tu DNI o de la documentacion que acredite tu identidad.
-2 de las siguientes constancias del domicilio fiscal:

-Original y fotocopia del certificado de domicilio expedido por autoridad policial.
-Original y fotocopia del acta de constatacion notarial.

-Original y fotocopia de alguna factura de servicio publico a nombre del contribuyente o
responsable.

-Original y fotocopia del titulo de propiedad o contrato de alquiler o de "leasing”, del
inmueble cuyo domicilio se denuncia.

-Original y fotocopia del extracto de cuenta bancaria o del resumen de tarjeta de crédito,
cuando el solicitante sea el titular de tales servicios.

-Original y fotocopia de la habilitacion municipal o autorizacién municipal equivalente,
cuando la actividad del solicitante se ejecute en inmuebles que requieran de la misma.

Ya obtenida la Clave Fiscal y Registrado los datos Biométricos los pasos previos mas
importantes son:

-Aceptar los datos biométricos: entrar al sistema “Aceptacion de datos biométricos” para
verificar que sean correctos y aceptarlos.

-Declarar el Domicilio Fiscal Electronico: ingresar al sistema “e-Ventanilla” para indicar
un correo electrénico a donde se enviaran comunicaciones oficiales.

Una vez que el emprendedor ladrillero ha obtenido la Clave fiscal, aceptado los datos
Biométricos y registrado el Domicilio Fiscal Electrénico, se debe analizar al futuro
contribuyente, para definir en cudl de los dos grandes grupos que establece AFIP para sus
contribuyentes, encuadra el caso particular.

Estos dos grupos establecidos por AFIP en funcion de capacidad contributiva son:

-Monotributo: integrado por los Pequefios contribuyentes, el monotributo unifica el
componente impositivo -IVA y Ganancias- y el componente previsional -aportes
jubilatorios y obra social- en una Unica cuota mensual, haciendo mas simple y agil cumplir
con las obligaciones. Se deben cumplir con determinados valores de parametros como
facturacion anual, superficie de locales, energia eléctrica consumida y el monto de alquiler
del local/es.

-Responsables Inscriptos: Integrado por los medianos-grandes contribuyentes, que no son
comprendidos por el Monotributo, estos deben inscribirse en: Impuesto al Valor Agregado
(IVA), Impuesto a las Ganancias y al Sistema Previsional (Auténomos).
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Vale destacar que este ultimo régimen es mas flexible en cuanto a la facturacién, compra y
proveniencia de insumos (mercado local y extranjero), precios de venta (libre en su precio
unitario), politicas de comercializacion, entre otros pero es mucho mas costoso
impositivamente.

Ademaés el régimen integrado por los Responsables Inscriptos requiere desde el sistema de
control e impositivo estatal, declaraciones juradas mensuales y anuales que conllevan la
necesidad de incorporar un asesor impositivo-contable, lo que influye maydsculamente el
diagrama de costos de la empresa, recordando en este punto, los problemas de margen de
utilidad que tienen las organizaciones ladrilleras de la region Traslasierra.

INSCRIPCION PARA LA ACTIVIDAD LADRILLERA DE TRASLASIERRA

Ya establecidas las variables objetivas a tener en cuenta a la hora de encuadrar en
cualquiera de los regimenes al interesado a inscribir en AFIP, se debe analizar al sujeto en
cuestion segun su actividad particular a desarrollar. Para ello este organismo estatal nos
brinda Clasificador de Actividades Econdmicas (CLAE) — (Formulario N° 883) con los
rubros y las actividades codificadas en los que se debe categorizar a la persona.

Este Nomenclador estd contenido en la Resolucién General AFIP N° 3537/2013, y
establece que la actividad desarrollada por las industrias ladrilleras de Traslasierra encuadra
en el siguiente cddigo:

Nomenclador Cadigo Descripcion

883 239201 FABRICACION DE LADRILLOS

Seleccionada la actividad econdmica, y revisados los requisitos de los tipos Monotributo y
Régimen General, se concluye que el productor ladrillero puede ser inscripto en ambos
regimenes bajo las condiciones generales, resaltando que se debe siempre analizar la
situacion particular.

1.2 - INSCRIPCION MONOTRIBUTO

Continuando con la explicacion de los procedimientos que se deben seguir para regularizar
al sujeto a desempefiar la actividad ladrillera en Traslasierra en AFIP se procedera a
explicar los pasos a seguir para la inscripcion como monotributista.

Ya obtenido el CUIT y Clave Fiscal segun explicado en puntos anteriores, el resto de la
operacion se realiza via Web desde la pagina de AFIP www.afip.gob.ar.

En primer lugar, se ingresa al portal >ACCESO CON CLAVE FISCAL>INGRESAR.
Yaen el portal, se deben ingresar los datos CUIT y la mencionada clave.

Seguidamente se debe cliquear sobre el link >SMONOTRIBUTO
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De esta forma se accede a la pagina inicial personal del contribuyente, donde debe dirigirse
sobre >5DARSE DE ALTA

Luego de ingresar, se procede en primer término a indicar como va a trabajar el sujeto
titular del establecimiento ladrillero a registrar, esto es, si lo hard de forma independiente
(Con o sin empleados), asociado con otro sujeto conformando una sociedad monotributista
(la cual debe estar ya registrada), como miembro de una cooperativa preexistente, 0 como
trabajador promovido, esta para trabajadores en condiciones precarias.

Pasol deS

Tipo de monotributo

Selecciona el tipo de monotributo que corresponde a la actividad que vas a desarollar

¢Como vas a trabajar?

Voy a realizar trabajo independients

entade productos o servicios con o sin empleados

Como integrante de una sociedad monotributista

La sociedad debe estar registrada en AFIP y tenes que fiqurar como integrante

Como miembro de una cooperativa

La cooperativa debe ectar registrada en AFIP y tenes que tener el CUIT

Como trabajador promovido

Opcion especid para trabajadores en condiciones precarias. Conoce los requisitos

Seleccionado el tipo de sujeto segun la forma que llevara a cabo la produccién y

comercializacion del ladrillo a inscribir, el sistema solicita se indique a partir de qué mes se
comenzara a desarrollar la actividad: el mes corriente o el siguiente.

En este paso el sistema muestra la actividad seleccionada a realizar, ya registrada segin se
explicod anteriormente y consulta sobre si alguno de los productos a comercializar supera
los $2500 de valor unitario, donde si alguno lo realiza no encuadra el sujeto dentro del
Monotributo, valor que para la actividad bajo estudio no presenta ningun inconveniente ya
que el precio unitario del producto ronda en la totalidad de establecimientos consultados, el
importe de $1,80.

Seguido se debe informar la facturacion anual estimada a realizar para el emprendimiento
ladrillero, esto determinara la categoria de Monotributo en la cual se incorporara al
contribuyente.

Por ultimo, se debe indicar si la actividad se va a desarrollar en un local, oficina o
establecimiento y, de ser asi brindar ciertos datos: el total a pagar por alquileres en un afio,
el consumo de energia eléctrica estimativo para ese afio y la superficie del local que se
utiliza para el desempefio de la actividad (superficie afectada). Esto es necesario para saber
qué categoria corresponde tributar.
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En el paso 3 se debe indicar si el futuro contribuyente, ya realiza algun tipo de aporte por
otra actividad aparte de la Ladrillera a realizar, sea por desempefiarse como empleado en
relacién de dependencia (Los aportes los ingresa el empleador), si ya se encuentra jubilado
(Ingresa una proporcion de los aportes), o aporta a alguna Caja Previsional Provincial
(Aportes ya efectivizados por otra parte), por lo que no debe ingresar el aporte jubilatorio y
de obra social o debe realizarlo en una proporcion menor (analizar el caso particular).

Aportes de jubilacion

Parte de tu pago mensual como NMonotributista es un aporte atu jubilacion futura pero si ya estas realizando aportes por otro lado (hay varias
posibilidades) podes pagar menos por mes.

Trabajador activo
Joy apagar lajubilacion y obra socia con & monotributo.

Empleado en r2lacion de dependencia

Cobro reqularmente un susido y mi empleador hace los aportes ala jubilacion y obra social aminombre,

Jubilado
Cobro unajubilacion mensual luego de aportar durante mi vida como trabajador.

Aporto a una Caja Previsional Provincial

;Igr_nm:|';|-:‘f=.r:zonc-; (como Maestros, Medicos, Abogados y otros) aportan a su propia caja previsional

Locador de bienes muebles o inmuebles

Si ejerces solo esta actividad y no te encontras organizado en forma de empresa no corresponde pagar jubilacion y obra social con
monotributo

ANTERIOR SIGUIENTE
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En el cuarto paso, en caso de quien decida o esté obligado a realizar los aportes, el titular de
la organizacion ladrillera debe elegir una obra social de las que se encuentran en el listado,
la que corresponde a la actividad es la Obra Social del Personal Ladrillero (OSPL). Aqui
también se puede unificar los aportes con los del conyuge para destinarlos a una misma

obra social o bien agregar los miembros que tenga el titular a su cargo en dicha obra social,
utilizando el numero de CUIL de cada individuo a incorporar.

Vale aclarar que el tramite de activacion de la obra social culmina en la entidad
seleccionada con la presentacion de la documentacion requerida, asi como también se debe
presentar en ANSESS la declaracion jurada de salud con el mismo fin.

riguar cual es la obra social gue Mas se sjusts a lus necesidadeas

Selecciona tu Obra Social

Recorda que vas 8 tener que scercarne a una oficing de esa obra social 8 completar ef tramite.
Obras sociales

Selecclonar

iQueres sumar tus aportes a los de tu conyuge?

S iU PArsda trabala y brinda Sportes & unNa obra Soclal. POdes SUMEr 8505 apores Para & arupo famillan Recorda que sMmbos tenen que optar
= i=ma obr cial.

Bor ni o cil
=i

- Ha

Agrega miembros de tu familia a tu obra social

Sete cobrara

rte adiclonal por cada miembro que sumes atu obra social

=i optaste por

i los aportes con tu conyuge, No tenes que agregaro dentro de tu grupe Familiar

Ingress el M= de CUIL de tu fam iliar

Sistema Inegrado Previsional Argentino (SIPA) DECRETO 200797

Tenes que completar y presentar la Declaracion

p 1 Jurada de Salud del Decieto 20097 en una of
para que 13 obra social ta pu

& oficina de ANSES. Hacelo 1o antes posible
Abrir las gastos medicos por cualquier problema de salud

DESCARGAR FORMULARIO FREMTE

[©_ =t.preacmore 1a Deciaracion Jurada ac Salud ame ANSES

En el ultimo paso se verifica que lo ingresado sea correcto y de ser necesario realizar
modificaciones o bien >CONFIRMAR ADHESION vy el tramite de adhesion quedara
finalizado.
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Luego el sistema emite la Ultima pantalla donde da la opcién de imprimir las constancias y
credenciales o de pasar a la pagina personal de Monotributo con lo que concluye la
inscripcion en dicho régimen en AFIP.

1.3- Inscripcion |.V.A.

Para efectuar el alta de I.V.A. como para el resto de impuestos y regimenes se deber
ingresar con clave fiscal, luego al servicio "Sistema Registral" y a continuacién seleccionar
"Registro Tributario". Dentro del apartado "Alta de Impuestos" se debe oprimir el boton
"INGRESAR"

Ala do impuostos

: 1 Daja de impuestios

Regeseo Tribueano

A continuacion el sistema desplega la siguiente pantalla:
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Inscripcion - Tributos y Regimenes Ppte oo rms] [Earvne]

Aa de FpUESLeS | egimanet -
Iohan| \-\_,‘:| Adal i‘

Impuasto Régmen

Seloccicne o irpuesto =]
Descipcidn

Impusstes - Regimenes selccionados

Diebar ageger ol mmpss

4
o T T T oA

En ella se deben consignar la fecha a partir de la que el contribuyente desea el alta, luego
cliquear en la solapa “Impuestos”, posteriormente se debe seleccionar el codigo LV.A., y
oprimir el boton “Agregar”.

Inscripcion - Tributos y Regimenes PArvds on fnes] [Komar]

AR3 de wrpoestos / regimenes

s ] Ado|
Impuesto Régmen
Descnpeitn - IMPUESTO AL VALOR AGREGADO LEY 23349 y sea modicacionss
Debe agregar of impoasto seleccion
[~
P 9
2l
<
o 2

Para concluir el alta, se debe oprimir el botén Aceptar. Seguidamente el sistema consignara
la pantalla de confirmacion en la que se debe seleccionar “Si”.

El Sistema registrara el pedido de alta en IVA y mostrara el Formulario N° 420/T con el
Resultado de la transaccion:

Resultado de [a transaccion
La transaccion s# realizo con exito

Puede imprimir ef ticket, & continuacion.

Solicitud de inscripcion en Impuestos y
Régimenes

cuir

Sr.Contribuyenteiresponsable:
Mediante 13 inforacidn gue LY. 103 POPOTIOND. 29 eACKenta inieapl o oz MAutos que 20 detaltan

Pericdo de aita de

Inplsetsii min 1a obligacién

11 GANANCIAS PERSONAS FISICAS

30 - IMPUESTO AL VALOR AGREGADD LEY 23340 y 125 moditicaciones

2620650 . VA ESTABLECIMIENTO FAENADOR « PAGO A CTAAL VALOR
AGREGADO - ESTABLECIMIENTOS FAENADORES (ART.14,INC A)
363/742 . RETENCIONES CONTRIBUCIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL .
EMPRESAS DE SERVICIOS EVENTUALES

Datos sujetos 3 verficacién

s
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1.4 - Inscripcion Auténomos:

El primer aspecto a tener en cuenta para el sujeto a inscribir como auténomo, es que existen
diferentes categorias, por lo que el emprendedor ladrillero, como en el item Monotributo
debera estimar los ingresos brutos anuales para definir en qué categoria encuadra su
actividad, y por consiguiente el importe a tributar.

La inscripcion se realiza mediante la pagina de AFIP (www.afip.gob.ar) en su portal
“Acceso con Clave Fiscal”, ingresando con CUIT/CUIL/CDI y clave fiscal.

Una vez ingresado se debe seleccionar el servicio “Sistema Registral”. Si no se encuentra
este servicio debera ser habilitado utilizando la opcién "Administrador de Relaciones de
Clave Fiscal".

En la siguiente pantalla, para seguir el proceso corresponde seleccionar ‘“Registro
tributario” y dentro de las opciones desplegadas, la opcion "INGRESAR" en
“Empadronamiento Auténomos".

@ E-mails
S

modulo poiras gestionar aitas, modificaciones, ha

t_j Actividades
sempads

modulo podras gestionar altas, modificaciones, bajas

B Domicilios
or st

moduld padrd
s fisc

E'\] Empadronamiento Auténomos

A continuacion el sistema solicita que se ingrese la fecha desde la cual el ladrillero
comenzara a realizar los aportes, la cual debe ser el momento en el cual el sujeto se
encuentra obligado a encuadrarse en el regimen, sea por inicio de actividades o por quedar
excluido del régimen de Monotributo por exceder alguna de los requisitos de dicho
régimen, esto se completa en el recuadro “Fecha de inicio en la categoria”.

Acto seguido, se debe tildar la tabla | en la que se encuentra comprendida la actividad
desarrollada por directores, administradores, conductores o socios de sociedades y
seleccionar dentro de la lista desplegable: INDUSTRIAL, que es la opcidén que comprende
a la Industria Ladrillera.

Aclaracion: podra quedar en blanco el campo correspondiente a “Ingresos Brutos Anuales”
(obtenidos en el afio anterior) cuando se esté comenzando el desarrollo de las actividades.
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Empadronamiento | Categorizacion de Auténomo TAysdo en lines]
@ Wi p

| Tramite : Cavegoiadios ¥ wlome auknomes

| fum Apelids Nombee

| Fecho de maciminnto; 2071924 - itslndo Ley 24241, 520 - Semce MASCULING

Fa difarencial [T
Es dfoencial

HA
MUNCACKNES
TR&NSFPORTE

TRANSFORTISTA DE CARCA SO00 80OEDAD DE HECHO

Luego de ingresar la totalidad de la informacién solicitada cliquear sobre el boton
“SIGUIENTE”.

El sistema desplegaré la categoria que corresponde en funcion de los datos ingresados.

Tramite : Categodzacion ¥ Informe zutdnomos
I - Apallics ;| Hombre :
|Fecha de nacimiento: 23-07-1324 - Jubilado Ley 24241: MO - Sexo: MASCULINDG

Mingraso de gates

Fechalnicle enl2 categoriz: BI0EZ014

Tablal " ESPECTACULOS PUBLICOS Ingresos brutss anugles: 16000000

¥ Seleccitn de eategoria
Categoria calculada: T1 Cat v Ingresos desde $30.001 Importe: 176713

Tiena beneficios inferioras &1 30% T |Selections una calegona -

e | cingiar | it

En la siguiente pantalla, se debe verificar los datos y modificar o confirmar los datos
ingresados, presionando sobre el boton “SI” que se encuentra al lado de la pregunta
“;Confirma la operacién?” y posteriormente se debe presionar “ACEPTAR”.

El sistema desplegara la constancia de realizacién del tramite y del formulario para efectuar
los pagos mensuales (Formulario N° 1101).

Empadronamiento / Categorizacion de Autonomo fAyude en linea)
Fecha :13/06/2014

Datos sujetos a verificacion

’ ." . l' Régimen d:;fr‘-‘)ll;?’ﬂ?l(‘l:;;/lumrzl{r 0s
CUIT:
Apellido :
Nombres :.
CRA: 105 T1 Cat V Ingresos desde
$30.001

Importe : 1767.13

Cadigo de barras para pagar en bancos y lugares habilitados

A1 A A
1101230210021191051 <
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1.5- INSCRIPCION DEL EMPLEADO PASO A PASO.

Este punto versara sobre los procedimientos a llevar a cabo a la hora de registrar un
empleado (Cualquiera sea el puesto o categoria) en el sector ladrillero de Traslasierra.

En primer término, al igual que en los registros explicados precedentemente, se debe
ingresar al portal del sujeto en AFIP, con CUIT y Clave Fiscal, luego para realizar el
tramite de alta del personal, se debe tener habilitado en el perfil el servicio “Simplificacion
Registral — Empleadores”. Caso contrario, se tendra que incorporarlo a través de la opcion
“Administrador de Relaciones de Clave Fiscal”.

-DATO: La carga de la informacion también puede realizarse de forma masiva, a través
del aplicativo “MiSimplificacion”, que corre bajo el integrador de aplicativos de AFIP,
denominado S.I.Ap para luego transmitir la Declaracion Jurada a través del servicio
“PRESENTACION DE DDJJ Y PAGOS” con Clave Fiscal. En la presente por simplicidad
y extension, se explicara como proceder solo de forma directa sin el uso de dicho
aplicativo.

El servicio “Simplificacion Registral — Empleadores” es una herramienta que permite
ingresar las altas, bajas y modificaciones de las relaciones laborales, y es por ello que se
debe ingresar a dicho servicio para proceder con el trdmite de alta del empleado ladrillero.

Una vez ingresado, se debe seleccionar la opcion “Relaciones Laborales/Registrar Nuevas
Altas”, ingresando el nimero de CUIL de cada uno de los empleados a ingresar.

RECISTRAR NLUEVAS ALTAS

,
&/

Pulsando el boton “ALTAS MASIVAS” se puede ingresar hasta un maximo de diez
trabajadores de manera continua.

Durante el proceso, el sistema realiza el control de validez de la informacion ingresada
teniendo en cuenta que:

- el nimero del CUIL sea valido; en caso de serlo,

- el/los CUIL/ES que pretendas dar de alta no fueran informados con anterioridad por la
empresa encontrandose activo.

Una vez ingresado el “CUIL” se debe ingresar los datos obligatorios que solicita el sistema:

- Obra Social (en caso de no contar ya con una opcion realizada por el trabajador); Como se
nombrd en caso de Monotributo, aqui también corresponde seleccionar la Obra Social
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especifica del sector ladrillero, que en Argentina es la Obra Social del Personal Ladrillero
(O.S.P.L).

- “Modalidad de Contratacion™: es aqui donde el empleador debe especificar la forma y
tiempo que trabajara la persona, es decir, si serd un empleado permanente o por tiempo
determinado, si su labor sera una obra especifica, un periodo de formacién u otros, si
cubrira un horario, si cubre horas deberé especificar si es de tiempo completo o jornadas
reducidas, si la persona es discapacitada y otros aspectos a analizar en cada caso particular.

- En los casos que el empleador cuente con mas de un domicilio donde desarrolle la
actividad, debera seleccionar el lugar donde se desempefia el trabajador (de trabajar en mas
de un lugar deberé seleccionar aquel en el cual desarrolla la mayor cantidad de horas).

REGISTRAR NUEVAS ALTAS

tnpene wn OB BT TR
PCRIST LOS DATOS REQUER 100
Cnrgteaada 7 s Sin feambiee y Apenos
ove Sl 3 . %

3 3
J. 3
2 .
3

Posteriormente se procede a ingresar:

- el puesto que desempefia el trabajador; EI convenio colectivo de trabajo del sector
ladrillero, 92/1990 en su articulo 4to nombra las diferentes categorias y explicita las tareas
laborales del sector para las tareas especificas.

- la modalidad de liquidacion de la remuneracion; se puntualiza de qué manera se establece
el pago de las labores realizadas puntualmente para cada empleado, sea por hora, por
jornada, por quincena, mensual, etc.

- la fecha de inicio de la relacion laboral.

-retribucion pactada: debe ser fijada en acuerdo a las escalas pactadas a nivel nacional, en el
CCT 92/1990 y sus modificaciones y actualizaciones segun el puesto y categoria que
desempenia el personal.

REGISTRAR NUEVAS ALTAS
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Finalizada la carga, el sistema generara la “Constancia de Alta” que debe ser entregada al
empleado.

CONSTANCIA DEL TRABAJADOR

Alta
Ougnsnl pacn of sovginados dpbdosds pasn o wnplosis
CUlY) 20000000020

o " o B Wembin y Apatide

CURL 27999399504

ST ] Tarha Canes Saciale 255000 « OR QAN IAC O OF
28/37/ 2089 ERVICEOS BIRIETES IMDAS LAR IO
Madaldad da Dentreto: 701 * Fusrto Suevo MT 16 LIT 26474
ART vigenin i 00040 © BIN CONTRATO LAY — e
Contrator 10/2040 | ~o
Tw sarveou
Cenwario colectve)
310 « Pannes de shess pubdaes v
Catwygerae Ohasavia e qarmeleras, el v vl
2

Cavei  CALDMTEN TN

Fala - hown de snviar  2VOL/ 20100 « 110000 A

e R ————

e . S A N O S e
Facha de wvgewston 06710/ 7008

2 - DIRECCION GENERAL DE RENTAS CORDOBA (DGR)- CONVENIO
MULTILATERAL. IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS

El sitio derechointernacional.net define sintéticamente y de manera muy explicativa el
concepto, esclareciendo de la siguiente manera el impuesto:

El impuesto a los ingresos brutos es un tributo que grava las actividades, actos u
operaciones comprendidas por el ejercicio habitual en el territorio o en la jurisdiccion de la
provincia del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o
servicios 6 de cualquier otra actividad a titulo oneroso (lucrativo o no) cualquiera sea la
naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las sociedades cooperativas, y el lugar donde
se realice, se pagara un impuesto de acuerdo con las normas que se establecen en el cddigo
fiscal.

Consiste en la aplicacion de un porcentaje sobre la facturacion del negocio
independientemente de su ganancia. De la definicion se desprende que este impuesto debe
pagarse aun cuando el negocio no resulte rentable. El periodo fiscal utilizado es anual con
adelantos mensuales o bimestrales, y puede generar retenciones a cuenta por parte de
clientes.
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Cada provincia posee la potestad de legislar en materia tributaria, lo cual genera que los
ingresos brutos difieran de provincia en provincia, si bien se pueden observar rasgos en
comun se debe tener presente las diferencias.

Teniendo en cuenta que se trata de un impuesto provincial, el hecho del territorio toma gran
importancia, a tal punto que da nacimiento a la definicion de sustento territorial.

SUSTENTO TERRITORIAL: La ley establece en la definicion de hecho imponible que
nacerd por el ejercicio de actividades habituales en la jurisdiccion de la provincia,
cualquiera sea el lugar donde ellos se realicen: zonas portuarias, espacios ferroviarios,
aerddromos y aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares de dominio publico
0 privado, etc. (ésta ultima expresion generaliza todos los lugares atribuibles a la provincia
correspondiente).

Profundizando a nivel tedrico en el tema podemos destacar las siguientes caracteristicas del
impuesto a los ingresos brutos:

PLURIFACICO: Se aplica en todas las etapas de la actividad econémica, asume el caracter
de impuesto acumulativo. De ésta manera estan gravadas todas las actividades de la cadena
econdmica exceptuando a las industrias y las actividades primarias.

REGRESIVO: No tiene en cuenta la capacidad contributiva del sujeto percutido o de
hecho, para determinar indirectamente dicha capacidad tiene en cuenta cual es su consumo.
La alicuota del impuesto es igualitaria para sujetos con distintos niveles de ingresos.

PROPORCIONAL.: Al ser la alicuota de una actividad Unica y en consecuencia constante
para todas las operaciones, determina montos proporcionales de impuestos en funcién del
volumen operado.

INDIRECTO: Porque el sujeto que lleva acabo las operaciones gravadas y por lo tanto es
responsable de la liquidacion y pago del tributo, no es en definitiva quién lo soporta, sino
que los traslada con sus costos al precio que termina pagando el contribuyente de hecho.

GENERAL.: Grava en forma generalizada las exteriorizaciones de riqueza.

IMPUESTO DE EJERCICIO FISCAL.: El impuesto a los ingresos brutos es un impuesto de
liquidacion por periodo fiscal. Los ingresos se van dando durante todo el periodo (en
nuestro caso anual), aunque se efectlen anticipos que son mensuales.

TERRITORIAL: Este impuesto es de aplicacion provincial con relacion a los montos de
ingresos logrados por actividades desarrolladas dentro de su jurisdiccion.

Entendido el impuesto se debe analizar al sujeto en relacion al sustento territorial para
determinar en qué organismo corresponde inscribir, es decir, verificar en base a su
actividad (Ventas, gastos y compras), si se desarrollara en una sola jurisdiccion provincial o
en mas de una.
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En caso de solo incluir una provincia se debe inscribir en el organismo que tiene
jurisdiccion en el lugar, en el caso de Traslasierra, sus localidades se encuentran en la
provincia de Cérdoba, y su organismo de control y recaudacion es la Direccion General de
Rentas (DGR).

Si la actividad de la organizacion ladrillera realizara varias o alguna de sus etapas en méas
de una provincia, es decir, efectivizara sus ventas, obtendra los insumos, o realizara gastos
en mas de una provincia, pero cuyos ingresos brutos, por provenir de un proceso unico,
econdémicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente a todas ellas, correspondera
ingresar parte del impuesto en cada provincia en la que actle la entidad. En este caso se
deberd inscribir en las provincias en las que actle y deberé realizar el ingreso del impuesto
mediante la Comision Arbitral del Convenio Multilateral por medio del Padron Web como
unica herramienta para realizar la inscripcién como sujeto pasivo del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos comprendidos en el régimen Convenio Multilateral. Para ser mas
esclarecedor de los sujetos pasivos de esta modalidad en el articulo 1 de la Ley de
Convenio Multilateral, se aclaran las situaciones que hacen al caso en los siguientes incisos
con su aclaracion:

a) Que la industrializacion tenga lugar en una o varias jurisdicciones y la comercializacion
en otra u otras, ya sea parcial o totalmente

b) Que todas las etapas de la industrializacion o comercializacion se efectien en una o
varias jurisdicciones y la direccion y administracion se ejerza en otra u otras

c) Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se efectlen ventas o
compras en otra u otras

d) Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se efectlen
operaciones o0 prestaciones de servicios con respecto a personas, bienes o cosas radicados o
utilizados econdmicamente en otra u otras jurisdicciones.

Cuando se hayan realizado gastos de cualquier naturaleza, aunque no sean computables a
los efectos del articulo 3, pero vinculados con las actividades que efectle el contribuyente
en mas de una jurisdiccion, tales actividades estaran comprendidas en las disposiciones de
este Convenio, cualquiera sea el medio utilizado para formalizar la operacion que origina el
ingreso (correspondencia, telégrafo, teletipo, teléfono, etcétera).

En primer lugar, se explicard como es el procedimiento de inscripcién en el organismo
provincial:

2.1 - Direccidon General de Rentas de la Provincia de Cérdoba:

En la Provincia, tal como a nivel Nacional existen dos regimenes, por un lado, un Régimen
Especial de Tributacién: Impuesto Fijo reglado por el articulo 220 del Codigo Tributario
Provincial, y con pardmetros actualizados por la Ley Impositiva Anual en su articulo 23,
destinado a los pequefios contribuyentes, donde la U(nica obligacién es abonar
mensualmente una cuota fija actualizada anualmente por la mencionada Ley Impositiva.
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Y el Segundo caso es para el resto de contribuyentes que no encuadren con dicho Régimen
Especial, existe el Régimen General, en donde el contribuyente, mensualmente debe
informar su facturacion, a la cual se le aplica una alicuota especifica para cada actividad y
se determina el impuesto a ingresar.

El primer paso es acceder al portal de la DGR Coérdoba, esto puede realizarse mediante la
pagina oficial, www.rentascordoba.gob.ar y luego dirigirse a iniciar sesion, registrandose
con Clave Fiscal o Ciudadano Digital o también puede realizarse desde el servicio de AFIP
ingresando directamente desde el portal al que se accede con Clave Fiscal.

Una vez ingresado, se debe hacer clic en RENTAS y luego en INICIO DE TRAMITES.

MI ). RENTAS

S

PAGO DE IMPUESTOS Y
CONSULTA DE DEUDA

INICIO DE
TRAMITES

INGRESOS BRUTOS

€ Nuevo Régimen de Informacion
de Combustibles Liquidos

ORENTAS | Finanzas ¥ corooea

A continuacion se debe hacer click sobre el icono de Ingresos Brutos y seguidamente en
INSCRIPCION — REINSCRIPCION - REGIMEN LOCAL.

¥ MI ). RENTAS
-’

y 4
GUIA DE L
TRKAMITES ﬁ ﬁ = =
Rt e

y busca el tramite "Inscripcion Reinscripcion Régimen Local"

PO2PO20O®0®0©O®® 0z

y

El procedimiento sigue ingresando en la opcion INICIAR TRAMITE.

En la fase siguiente el sistema solicita se ingresen los de la actividad, fecha de inicio, monto
estimado del activo, cantidad de empleados en caso de tener y luego indaga sobre la
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actividad a desarrollar, en donde para la actividad ladrillera desarrollada de manera
artesanal, con materia prima arcilla y no ceramica, corresponde ingresar: Fabricacion de
productos de arcilla y cerdmica no refractaria para uso estructural, cuyo codigo en el
Nomenclador de Actividades Econdmicas del Sistema Federal de Recaudacion (NAES),

para la provincia de Coérdoba es 36.000.08 y para Cddigo Unico de Actividades del
Convenio Multilateral 269302.

INSCRIPCION
REGIMEN LOCAL

DATOS DE LA ACTIVIDAD

echa de inicio de la actividad Monta del activa Cantidad de em picados

20/02/2012 (] 0,00 a
Sectar

SELECCIOME UNA OPCION... v
Tipa

SELECCIONE UNA OPCION... *

Subtips

SELECCIONE UNA OPCION... *

Actividad

SELECCIONE UNA OFCION... *

ACTIVIDADES
[ coswolomerpaen | rechademico[emincha Jerero [}

Agregada la actividad, presionando continuar se accede a un nuevo campo a rellenar, esta

vez, se deben consignar los datos del domicilio del establecimiento productor de ladrillo y
de tener, el de sus sucursales.

INSCRIPCION

=)
REGIMEN LOCAL ‘ c

&
@ o

DOMICILIO DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL ¥ SUCURSALES 9

DOMICILIO DE LA ACTIVIDAD

..... Ruta Codigo Postal

piso Dpto/Oficina  Monoblock Manzana Kilsmer

+ AGREGAR SUCURSALES

El paso siguiente es informar en caso de que el sujeto a inscribir posea participacion en
alguna otra sociedad, los datos y porcentages de participacion en las mismas
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INSCRIPCION
REGIMEN LOCAL

[ @ @ ®
pas0 piso3

PARTICIPACION EN OTRAS SOCIEDADES

cuIt empresa Empresa

0

Actividad Porcentaje de Participacion
00,00

T [ |

Por ultimo el sistema muestra los datos ingresados en los puntos anteriores y solicita se
seleccione el régimen en el cual encuadra la actividad, en este caso la actividad no esta
comprendida entre las con opcion a Regimen Especial de Tributacion: Monto Fijo por lo
cual, se debe seleccionar el Regimen General.

INSCRIPCION

REGIMEN LOCAL

REGIMEN DE TRIBUTACION 3

DATOS COMPLETADOS

DATOS DE LA ACTIVIDAD
Focha de Inicio de la actividad:  01/08/2017 Monto del activo:  10000,00 Cant. empleados. O

Domicilo:  RIVERA INDARTE 650, 5000, CORDOBA. CAPITAL, CORDOBA

ACTIVIDADES

T T e
b

8290150 oi/08/207 i

SUCURSALES

—
I N o R
PARTICIPACION EN OTRAS SOCIEDADES

T e W=
[ ] ==

Al concluir este paso se ha finalizado el proceso de inscripcion, por lo que el sistema emite
la Constancia de Inscripcion y el Numero de Contribuyente asignado.
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Oriasitas Faad § conposa
INPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS
CONTRIBUYENTE - CORDOBA-

F - 306 Rev. 00
DATOS DEL CONTRIBUYENTE
N° DE INSCRIPCION NAGERODECULT
251240990 212 M45675-1
RAZON SOCIAL | NOMERE Y APELLIDO FECHA DE INSCRIPCION O REINSCRIPCION
BRAVO DANIEL 08092004
REGIMEN FECHA DE IMPRESION DE PANTALLA
REGIMEN MENSUAL MONTO FLJO MAYOR - 160672017
CATEGORIA 2
ACTIVIDADES

VENTA AL POR MENOR EN KIOSCOS, POLIRRUBROS Y COMERCIOS N

DOAICIIIO  RIVERA INDARTY 644 $000 CORDORA CORDORA

FECHACESE ACTIVO

FECHA SELLO

La presests o1 Ia UNICA CONSTANCIA Vabda de Incrponm / Ceses come CONTRIBUYENTES oo o Impueste
sedee Jot Iagrecos Brutes, coaforme lo dispeeits en by Resolacitn Normative Usica,

Vale aclarar que segun el Cédigo Tributario Provincial, toda Actividad Industrial, esta
exenta del pago del impuesto (No de la declaracién jurada mensual), segun el articulo 215
inciso 23. Para que la exencidn sea de aplicacion, la Industria Ladrillera debe estar inscripta
en el Registro Industrial de la Provincia y presentado el certificado en la DGR.

2.2 - INSCRIPCION EN CONVENIO MULTILATERAL

Este punto es de mayor importancia para el sector ladrillero de Traslasierra, ya que la
mayor parte de los productores, realizan operaciones con comerciantes de otras provincias,
sea en el momento de la compra de los insumos o venta del producto final.

La principal operacion que demanda que las industrias ladrilleras de esta region cordobesa
encuadren en convenio multilateral, es la compra de la lefia utilizada en los hornos
ladrilleros para la quema de los adobes, que es adquirida a mercantes de la provincia de San
Luis. Mientras que también dicha provincia es el principal y casi exclusivo mercado actual
fuera de la provincia.

Retomando el proceso de inscripcion a continuacion se pormenoriza los pasos y detalles a
tener en cuenta:
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La inscripcion del contribuyente en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos en la categoria
Convenio Multilateral se realiza a través del Sistema Padrén Web.

El PADRON WEB es un sistema de administracion y control centralizado de datos del
Padrdn de Contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Convenio Multilateral.

Todos los contribuyentes de Convenio Multilateral deben interactuar con el Sistema Padrén
web como Unica herramienta para realizar su inscripcion como sujeto pasivo del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos comprendidos en el régimen Convenio Multilateral, y para
realizar las declaraciones juradas de modificacion de sus datos, cualesquiera que sean:
reingreso al Convenio Multilateral, incorporaciéon de nueva jurisdiccion, cambio de sede,
cese total o parcial de actividades, ceses de jurisdicciones, transferencia de fondo de
comercio, fusion, escision de empresas, cambios de domicilio, razon social, etc

El Sistema se basa en un Unico reservorio de informacion de datos sobre el que interacttan
tanto los contribuyentes como las jurisdicciones.

El Sistema opera a través del sitio www.padronweb.gob.ar como también, se puede acceder
al sistema PADRON WEB a través de ACCESO CON CLAVE FISCAL desde el sitio de
AFIP debe tener dado de alta el servicio "Convenio Multilateral — Padron Web".

Todas las novedades que deban incorporarse a los datos del Padron (altas, bajas o
modificaciones) generan los Formularios CM 01 6 CM 02, segln corresponda, de acuerdo a
la siguiente tabla:

Tramites Formulario
INSCRIPCION O REINSCRIPCION A CONVENIO MULTILATERAL | CMO01
MODIFICACION DE DATOS DE PADRON CMO02
ALTAS Y BAJAS DE ACTIVIDADES CMO02
INCORPORACIONES Y CESES DE JURISDICCIONES CMO02
CAMBIO DE JURISDICCION SEDE CMO02
CAMBIO DE NATURALEZA JURIDICA CMO02
CESE TOTAL DEL CONTRIBUYENTE CMO02
OTRAS MODIFICACIONES CMO02
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En el caso de la presente situacion, lo que se desea es realizar la inscripcion del fututo
contribuyente, para lo que es necesario confeccionar el CM 01, como consecuencia, se
necesitan varios datos de la persona, por lo que es importante contar con:

- Reflejo de datos de la persona.
- Contrato Social (para sociedades)

PASO 1: CONFECCION DEL CM 01

1. Ingresar a la pagina de AFIP con Clave Fiscal y seleccionar el servicio “Convenio
Multilateral — Padron WEB”.
2. Seleccionar el CUIT con el que se desea operar, esta pantalla es mas que nada para

aquellos contribuyentes donde su Clave Fiscal se encuentra vinculada con la CUIT
de otros.

Sistema Padréon Web P#_

Padron Unico de Contribuyentes - Impuesto sobre ios Ingresas Brutos - Convenio Multlateral

SELECCION DE CONTRIBUYENTE

3. Al ingresar al servicio por primera vez el sistema indicara que los datos no se

encuentran cargados y conducira a seleccionar la opcion “Inscripcion en Convenio
Multilateral”.

-_-comarb Sistema Padrén Web BW.,

Padron Unico de Contribuyentes - impuesto sobre los Ingresos Brutos - Convenio Muliateral

IMPORTAI INSCRIPCIONS

Por favor co
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4. A continuacion, se debera hacer clic en el cuadro “Carga Completa de Datos”.

scomarb! Sistema Padrén web [P

Padron Unico de Contribuyentes - Impuesto sobre los Ingresos Brutos - Convenio Multilateral

Contacto Salir

SELECCIONE EL TRAMITE QUE DESEA
“REALIZAR:

CARGA COMPLETA Inscripcién en Convenio Multilateral
DE DATOS

5. Son 4 topicos los que se deben completar con los datos del Contribuyente que se desea
inscribir en el Régimen de Convenio Multilateral. Al hacer clic en cada uno de ellos, se
despliega un cuadro donde se completa item por item la informacion que solicita.

"comurb Sistema Padron Web PR,

Padron Unico do Contribuyentos - Impuosto sobre los Ingresos Brutos - Convenio Mulitatera!

Inscri pcién en Convenio Multilateral

$ Datos de Identificacién

Domicilio Fiscal en 1a Jurisdiccién Sede

L}

L
E==0 0w  Domicilio Principsl de Actividades O

B

Naturaleza Juridica y Otros Datos de Is Entidad

Cancalar Siguiente 5o 1des

A. Datos de identificacion: se solicita se ingresen los nombres en caso de personas
fisicas o razon social en caso de personas juridicas, luego el nombre de fantasia del
establecimiento ladrillero a inscribir y para finalizar el item solicita un Email de la
persona para cualquier contacto de ser necesario.

i.comurb Sistema Padron Web [PW,

Padron Unico de Contribuyentes - Impuosto sobre los Ingresos Brutos - Convenio Mulilateral

DATOS RELACIONADOS CON SU IDENTIFICACION

Datos de Identificacién (v

Apalido y Nombres (complezss) o Razén Secial

Oencminacién Comarcial de Fantasia Email

Domicilio Fiscal en la Jurisdiccién Sede [
Domicilio Principal de Actividades 0

Naturaleza Juridica y Otros Datos de la Entidad [

B. Domicilio fiscal en la Jurisdiccion sede: aqui se asientan los datos de ubicacién
fiscal del asentamiento a inscribir, asi como datos de contacto del responsable como
teléfono e mail o fax.
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scomarb  Sistema Padrén web B,
RS Padron

Unico de Contrbuyentor - Impuetto sobro ko kngezos Bruot - Comono Musiniera

Imscripcién en Convenio Mu Itilateral

Datos de Identificacién

icillo Fiscal ea la Jurisdicclén Sede

v
acha de
- Locatdded
cate " o Chiopte. fusa - e Waszsea
e catas c4d. soval

Domicilio Principal de Actividades

Cancolar Siguiente

C. Domicilio Principal de Actividades: Detallar los datos del domicilio, en caso de
tener mas de un lugar de asentamiento, especificar los del principal.

scomarb’ Sistema Padron Web P,

Padron Unico de Contribuyentos - Impuosto sobre 1os Ingresos Brutos - Convenio Muttisters!

Datos de 1dentificacién

L
Domicilio Fiscal en 1a Jurisdiccién Sede i
Domicilio Principal de Actividades %
Surisdicesn Sartdo / Dupartaments Locasdad
cate - " se  OWDpo. Rt m e Manzana
Entre cares Cae. potal

afons e

Osservaciones

Naturaleza Juridica y Otros Datos de Ja Entidad

D. Naturaleza Juridica y otros datos de la entidad: se debe completar con los datos del
tipo de sujeto a inscribir, si es persona fisica, o detallar el tipo de sociedad, fecha de

inscripcion, fecha de cierre de ejercicio y para el caso de sociedades, la duracion de
la misma segun figure en el estatuto.

scomarb Sistema p

Padron Unico do Contri

.................
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6. Una vez completados los datos de la sociedad se deben completar los datos del
representante de la misma, y en el caso de la inscripciéon de una Persona Humana se
deben completar los datos de esta y los de contacto.

*"Personas Individuales” para Personas Humanas

*Datos del Representante” para Personas Juridicas

- v]

calle e o cfioste.  Rua K e wanzna

7. En esta pantalla se deben completar las Actividades que desarrolla, el codigo que se
corresponde para la actividad ladrillera llevada a cabo con la modalidad utilizada en
Traslasierra es el de la fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria
para uso estructural, codigo 269302 y luego se debe detallar si pertenece al regimen
general (Art. 2) o a algun régimen especial indicando el articulo del mismo segdn el
analisis del tamafio de la organizacion explicado anteriormente.

& [ R

8. Seguidamente se debe colocar las Jurisdicciones en las que va a ejercer la actividad,
que no sea la Jurisdiccion sede, la cual ya se complet6 anteriormente.
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e e - Cf/Dpte. Hem - .
1l Cae. neztal
Iéfon: Fax s
Agreg Eliminar
Listadu de jurisdiceior cripl

9. Como ultimo paso, se revisan los datos ingresados Yy si es necesario se regresa para
corregir alguno.

Inscripcidm em Convenio Multilateral

Veriliuue @ wwoli e s Jatus frgresadus an pars wili i e Tidr e, Pueds ol alids y nodifica lus Jalos =i

Dalus de Identilivaciin O
lic Fiscal en la Jurisd Sede m
lic Principal de A ]

Maturaleza Juridica y Otros Datos de |a Entidad m

Actividades Desarrolladas ]

mrsdicrianes #n las que Flerce Actividad LI

Cancslar Antariar Finalizar paso 3 de 3

10. Finalizado el tramite, se generar el CM 01 el cual sera identificado con un ndmero
de tramite a los fines de su seguimiento. El trdmite tendra el caracter de pendiente
una vez generado el Formulario hasta su presentacion en la Jurisdiccion Sede.

‘ TRAMITE FINALIZADO ‘

Estimado Contribuyente:

Hemos recepcionado cerrectaments el trimite ingresado.

nado e Impeima su
ripcién en Convenio Multilateral Comprobante

—
{requiers confirmacidn de u $n Sede) |
L. J

Debe presentar el formularic v ls documentacén requerida luego de las préximas 48 hs. en la Direccién de Rentas de su Jurisdiccién Sede (318

cur

N® de CUIT
Razén Social:

DOCUMENTACION REQUERIDA
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N* Tramite Tpo de Trémie Sistema
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Informacion modificad a en el tramite
Domiclio Facal en ia Juradcckn Sede

AV, RIVADAVIA 2700 - Estrs: MOREND ¥ PASAJE ROMERD - LANUS OESTE -LANUS OEETE (1824
Domciio Prncigal o8 Actvidedes
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10-Urapied 00l
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JIBSECOa N IFu;hn ihco | Fechn CquJund-;um lrulu('r:.ulrvzha Cuose
P -CAMTAL FEDERAL I 01012008 I I,—,g BUENOS ARES T Vo009 ‘[

Do cumentacion a presentar
Sabs o " Ve h s
>4 T “

Eatado Tramite: PENDIENTE

Recepcién DGR
T =
Co b e ™
Aaaon e nl
oMt Fermna

oo e imais 4 4 hssrn s s

PASO 2: PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION EN LA JURISDICCION

SEDE.

El contribuyente ladrillero deberéa presentar la documentacién en la Jurisdiccion Sede
dentro de los 30 dias de generado el CMO1. EIl nimero de inscripcion en el Gravamen
se otorga luego de la confirmacion del tramite en la Jurisdiccion Sede.

Documentacion a presentar:

e CMO01

¢ DNI y fotocopia del mismo

e Constancia de Domicilio

e Reflejo de Datos de AFIP

e Contrato Social, en el caso de sociedades.

e Designacién como socio gerente o director, segun el tipo societario, en el caso
de sociedades.
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3-MUNICIPALIDAD/COMUNA / TASA COMERCIO E INDUSTRIA

Por ultimo, siguiendo el orden jerdrquico gubernamental argentino, todo ente debe
registrarse también a nivel local en, segin corresponda, municipalidad o comuna, en el
impuesto denominado Tasa Comercio e Industria.

A modo de ejemplo, se procedera a la exposicion de los pasos a tener en cuenta para la
inscripcion/Habilitacion municipal, en la ciudad de Villa Dolores, dado a que dicha
localidad conforma el principal polo comercial del valle de Traslasierra.

Requisitos:

1- Fotocopia DNI del Titular

2- Fotocopia de Contrato de Alquiler/Titulo de propiedad.

3- Fotocopia Impuesto/Servicio del titular (Domicilio real)

4- Certificado de Libre Deuda de Tasa Comercio e Industria emitido por Direccién de
Fiscalizacion.

5- Certificado de Antecedentes emitido por Tribunal Administrativo de Faltas.

6- Para el caso que no se cuente con informacién referente a la cantidad de m2 del
local que se pretende habilitar, se debera presentar un informe el que quedara sujeto
a certificacion de la Secretaria de Obras Publicas.

7- Abonar Derecho de Oficina (Segin m2).

A continuacion se adjunta el formulario de solicitud del certificado requerido por el punto
quinto.
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1
T
U GTRolores
7 TIUOID DE PROGHRESO

IRIBUNAL ADM, DE FALTAS - St

JLICITUD DE AN FECEDENTES

Inspeccion:

Los locales a habilitar seran visitados por el personal dependiente de la Secretaria de Obras
Privadas y de la Direccion de Bromatologia e Higiene a fin de constatar el cumplimiento de
requisitos edilicios, de seguridad y bromatoldgicos.

En caso de resultar aprobado el examen, se emite un Certificado Habilitante con vigencia
de dos (2) afios, sujeto a renovacion anual.

Una vez obtenida la habitacion y reunidos los demas requisitos se procede a la inscripcion
de la organizacion en el impuesto Tasa Comercio e Industria a través de la presentacion del
Formulario F1:
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MUNICIPALIDAD DE VILLA DOLORES
CONTRIBUCION QUE INCIDE SOBRE LA ACTIVIDAD F1
COMERCIAL . INDUSTRIAL Y DE SERVICIO
CARACTER (1 3
Q) » INSCRIPCION [ [ ]| SELLO DE RECEPCION SELLO

[0 Contribuyente DERECHO DE

N*INSCRIPCION [T T [ T OFICINA

O AgweRetenc. | AGTE. RETENCION

y/o Percep.
MOTIVO DE LA PRESENTACION (1)
RECEPTADO AL SOLO
FECHA : EFECTO FORMAL
ALTA BAJA ACTUALIZACION

: Domic, Razén men Act. .
Inscrip. Reinsc. Otros Cese Trans. | Quich. [ Otros Tribut. Social ’lifmo- Act.| Bsp. Otros

DATOS IDENTIFICATORIOS (1)

APELLIDO Y NOMBRES - RAZON SOCIAL Tipo De Solo Ex. Sexo N* DOCUMENTO
LE |LC| DNI | CI |Pe. [ M|F

Domicilio Tributario (Domicilio Particular en caso de BAJA) ’
Calle Nimero .| Teléfono CODIGO POSTAL

Barmio Localidad Departamento Provincia

DOMICILIO PRINCIPAL DE ACn\."lDADE.S (Comercial - Industrial - Servicios)
Calle _ Nimero Teléfono CODIGO POSTAL

Barrio Localidad Departamento Provincia

NATURALEZA JURIDICA Y OTROS DATOS DE LA ENTIDAD (1)

Unip. | SA | SRL |CP/Ac| Colec | CapElnd| Com De | Asociac | Ec. |Coop| Emp. SAC/ | UTE| Otros
Sim Hecho Mixta estado Part.
N° de Insc, . Fecha z Mes Cier,
cu P, Jurid. Insc. Durac. Ejercic.
SITUACION ANTE LA D.G.I (1) N°C.U.LT.:
Cardcter Responsable Responsable no Inscripto
ante el LV.A. Inscripto D Exento o no Responsable D
N D.G.R. INGRESOS BRUTOS :
OBSERVACIONES

REGIMEN EN QUE SE ENCUENTRA COMPRENDIDO
CONTRIBUYENTE

- - ENTIDADES CONSIGNATARIOS
GENERAL SUPERIOR ESPECIAL FINANCIERAS DE_HACIENDA - OTROS
DETALLE DE ACTIVIDADES MOTIVO DE LA PRESENTACION (1)

CODIGO RUBROS - DESCRIPCION CANTIDAD | Alta

|

Baj. Ex
— —

WlanEES

1) Marcar lo que corresponda
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Motivo de la presentacion: Alta y se debe expresar la fecha de la misma.
1-Datos identificatorios: Se deben consignar los datos de la persona/sociedad a inscribir.

2-Domicilio principal de actividades: Lugar donde se llevara a cabo la produccion del
Ladrillo.

3-Naturaleza juridica y otros datos de la entidad: Especificar si se trata de una explotacion
unipersonal o sociedad, en caso de ser el segundo caso, indicar el tipo.

4-Situacion ante la DGI: El contribuyente debe indicar su CUIT, ademas de su condicion
ante el IVA.

También se debe registrar N° de Ingresos Brutos y el régimen que lo comprende.

5-Detalle de actividades motivo de la presentacion: se debe especificar el cédigo y el rubro
en el que se desea inscribir al productor, para este punto se consulté el Ordenanza
Municipal N° 2.525 sin encontrar un codigo que contemple la actividad ladrillera con
materia prima barro o arcilla, por lo que se pregunté al 6rgano de consulta por ello, el cual
de manera informal respondi6 que no existe para la actividad nomenclatura que la incluya,
pero que para el alta no es necesario consignar el cddigo, sino, que se debe describir la
actividad en el casillero correspondiente y la institucion se ocupara de categorizar la
actividad.

6-Otros: seguidamente el formulario consulta sobre otras situaciones que no incumben al
caso de la inscripcion habitual, por lo cual se debe saltear estos casilleros hasta el ultimo
recuadro explicado a continuacion.

7-Declaracién Jurada de fiel expresion de la verdad, firma y aclaracion: El contribuyente
debe ingresar sus datos personales y aceptar que los datos consignados son correctos y
expresar su voluntad de inscripcion.

Posterior a la habilitacion e inscripcion Municipal:

-Pago anticipado de 3 periodos Tasa Comercio e Industria.

-Libro de Inspeccién y Libreta Sanitaria.
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4 - Remuneracion Laboral Sector Ladrillero. Anélisis de costos comparativos.

Una vez realizadas las inscripciones inherentes al empleador, descriptas anteriormente y
formalizadas las relaciones laborales presentes en la organizacion, para las cuales se deben
haber acordado las condiciones y modalidades de pago, el empleador debe cumplimentar
las obligaciones contractuales con los trabajadores.

Por simplicidad y para mejorar la factibilidad de estudio de la informacion en post del
desarrollo de este trabajo, para el analisis se establece la modalidad de pago mensual,
realizando las equivalencias con el método por millar con ajustes establecido actualmente
en la préctica.

Como se ha establecido en la unidad I, la informalidad presente en el sector ladrillero es
alarmante, alcanzando niveles del 98% de la fuerza laboral actuante en algunos sectores, y
siendo para Traslasierra del 84%, 6 puntos porcentuales menor al promedio en el pais.

Estableciendo la conclusién en base a lo trabajado en la nombrada unidad Il de este trabajo,
la situacion presente de informalidad laboral en el sector ladrillero tiene como principal
causa, la busqueda de un ahorro econdémico por parte de los empleadores, que sirva de
incremento en el margen de ganancia generado por la comercializacion del ladrillo. Este
concepto se genera a partir de la realidad tributaria del pais, donde la presion fiscal es por
demés elevada y los aportes y contribuciones se llevan una cuantiosa y gran porcion de los
beneficios obtenidos por las empresas.

A continuacion, se analiza la situacion presente del sector ladrillero a partir del estudio de
una liquidacion de sueldo a modo de ejemplo, para un empleado caracterizado segun el
CCT 92/1990 como oficial cortador.

LIQUIDACION DE SUELDO PARA CORTADOR LADRILLERO

CONCEPTO |PORCENTUAL |MONTOEN$
SUELDO BASICO P/30.000 L 291,49 X 1.000 8.744,70
ANTIGUEDAD (Ejemplo 1 afio) 1% 87,45
PLUS FACTORES CLIMATICOS 12% 1.049,36
TOTAL REMUN. MENSUAL 9.881,51
S.LJ.P. 11% 1.086,97
I.N.S.S.J.P. (LEY 19,032) 3% 296,45
O.S.P.L. 3% 296,45
AN.SSA.L. 2,5% 247,04
SEGURO DE VIDA Y SEPELIO 110,00
TOTAL APORTES 2.036,89
MONTO NETO A COBRAR 7.844,62
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CONTRIBUCIONES PATRONALES

S.1J.P. 10,17% 1.004,95

I.N.S.S.J.P. (LEY 19,032) 1,50% 148,22
ASIGNACIONES FAMILIARES 4,44% 438,74
FONDO NAC. DE EMPLEO 0,89% 87,95
OBRA SOCIAL 5,40% 533,60
ANSA.L. 0,60% 59,29
A.R.T. (30,6 FIJO MAS ALIC VAR.) 7,36% 727,88
SEGURO DE VIDA 9,09
TOTAL CONTRIBUCIONES 30,36% 3.009,72

Para la comparacion de la situaciéon actual en se recuerda, que segun lo calculado en la
unidad Il el sueldo promedio mensual de un trabajador ladrillero es de $6.572,50.

En primer lugar se observa que el sueldo béasico establecido en la Gltima paritaria para el
sector, supera ampliamente al recibido por los empleados de las ladrilleras de Traslasierra,
el margen porcentual es de un 33% mayor, si a ello se le adicionan los conceptos
remunerativos reconocidos por la legislacion vigente el CCT 92/1990 de antigliedad y plus
por factores climaticos, la brecha se estira al 50%. Estas diferencias representan un ahorro
para el sector empresario de $3.309,01 por asalariado.

En segundo lugar, se puede notar, que aun si los dependientes recibiesen solo el Monto
Neto a cobrar, es decir, si se evitase ingresar los aportes, pero se reconociese el monto
efectivo a abonar, este todavia seria mayor, superando en un 19% lo que receptan
actualmente.

Siguiendo el sentido del parrafo anterior, al retener y no ingresar el cumulo de aportes, que
representan el 21% de lo abonado en conceptos remunerativos, el empleador obtiene un
ahorro de $2.036,89 por asalariado.

Las contribuciones patronales por su parte, significan para un empleador un 30,36% del
total remunerativo mas dos importes fijos de ART y Seguro de vida obligatorio que suman
$9,69, lo que significan para el caso $3.009,72 importe que al no estar la relacién
formalizada también se convierte en un ahorro para el empleador.

Al sumar los aportes y contribuciones que el sector patronal se evita de ingresar al fisco, el
ahorro alcanza algo mas del 51% del total remunerativo por empleado, lo que en términos
monetarios significa $5.046,61 sumado a los $1.136,81 no abonados por Antiguedad ni
Plus por factores climaticos, el monto total es de $6.183,42 por asalariado.

Por otra parte si se compara el importe realmente abonado de $6.572,50 con el costo total
de un empleado regularizado para el sector ladrillero de Traslasierra, el que significa
$12.891,23 se concluye que este medio contrario a lo dictado por la legislacién vigente,
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significa un ahorro de $6.318,73 por dependiente lo que significa el 96% de lo abonado por
empleado.

Las organizaciones ladrilleras de Traslasierra, cuentan en promedio con 2 empleados para
la produccion del ladrillo, calculado el monto que se evita abonar al no inscribir y
reconocer ciertos derechos a los empleados, se calcula el monto total de $12.637,45
mensual, dado que el proceso se desarrolla en dos meses, la cuantia asciende a $25.274,91
lo que en términos actuales significa un 43% del costo total de la produccion del ladrillo y
un 126% del costo de la mano de obra abonada actualmente.

Desde un punto de vista mas general, analizado desde la Optica del estado, conocido el dato
aportado por el delegado normalizador de UOLRA, Luis Alberto Caceres, que en la
provincia existen aproximadamente 5.400 obreros del sector trabajando de manera
informal, mientras que solo alrededor de 600 son los registrados, se puede calcular que los
aportes ingresados en el pais alcanzan en términos aproximados los $3.027.966,83 mientras
que los no ingresados, representan una perdida para el fisco que ronda los $ 52.484.758,39
mensuales.

Para contextualizar esta informacion, en términos anuales la perdida se refleja en los
$682.301.859,03 del cual se calcula para los primeros 6 meses un proporcional de
$341.150.929,51 que comparados con las estadisticas de AFIP para los dos primeros
trimestres del afio 2017, significan un 0,08% del total recaudado en la suma de estos
conceptos. A continuacion se expresan los cuadros resumen de las estadisticas
referenciadas:

Recursos de la seguridad social Recursos de la seguridad social
Primer trimestre de 2017 y 2016 Segundo trimestre de 2017 y 2016
En millones de pesos En millones de pesos
1er. 1er. 2do. 2do.
Concepto Trim. Trim. Dif. Var. % Concepto Trim. Trim. Dif.  Var. %
2017 2016 2017 2016
Seguridad social 229.311 167.874 61.436 36,6 Seguridad social 219.528 169.186 50.342 29,8
Contribuciones emplea- Contribuciones emplea-
dores 1/ 100.339  72.837 27501 37,8 dores 1/ 97.632 75229 22403 298
Aportes empleados 65.944 48.268 17675 36,6 Aportes empleados 62.799 48951 13.848 283
Auténomos 2.837 2.168 670 30,9 Auténomos 3.313 2632 681 259
Monotributo - Seg. social 4.600 2.882 1.718 59,6 Monotributo - Seg. social 5.120 3.398 1723 50,7
Obras Sociales 35.030 26.313 8.717 331 Obras Sociales 32,148 24.432 7.716 316
Riesgos del Trabajo 20426 15321 5105 333 Riesgos del Trabajo 18.334  14.443  3.891 269
Seguro Colectivo de Vida 136 85 50 590 Seguro Colectivo de Vida 181 101 80 793
Otros SIPA (-) 3.055 1.487 1.568 1055 Otros SIPA (-) 3.234 2128 1106 52,0

| Total Sistema de Seg. Soc. 2/ 169.193 123.643 45551 368 |

Total Sistema de Seg. Soc. 2/ 164.360 126.845 37.515 296 |

Este porcentual parece poco significativo visto desde el punto de la recaudacion nacional de
recursos de la seguridad social, pero al analizar la cifra en el contexto de coparticipaciones
que reciben los municipios y comunas del sector de Traslasierra, fondos que se utilizan para
infraestructura, educacion, salud y demas, podemos tomar dimension de la significancia del
monto no percibida en estos impuestos por el estado, cuyo destino podria fortalecer
cualquier de los mencionados puntos de aplicacion del presupuesto. A continuacion se
integra un cuadro que sintetiza la Informacion Fiscal publicada por parte del Ministerio de
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Finanzas de la provincia de Cordoba y se compara con el monto de impuestos no
ingresados al mantener la informalidad del sector ladrillero en la provincia.

Trimestre 2017 La Paz Las Tapias Villa Dolores
1° Trimestre 5.123.839 | 3.806.986,00 | 26.206.070,00
2° Trimestre 5.560.929 | 4.138.352,00 | 28.461.770,00
3° Trimestre 6.214.449 | 4.633.771,00 31.834.316,00
4° Trimestre 6.379.828 | 4.759.141,00 | 32.687.768,00

Total 2017 23.279.045 | 17.338.250,00 | 119.189.924,00
% Ap. y Cont. no ing./Coparticipacion| 2931% 3935% 572%

Al analizar el cuadro precedente podemos observar que el monto de aportes y
contribuciones que no recibe el estado como consecuencia de la falta de regularizacion del
empleo de la industria ladrillera en la provincia, supera mas de 29 veces la coparticipacion
anual que este pone a disposicion de la localidad de La Paz, 39,35 veces la de Las Tapias y
5,72 veces el monto recibido anualmente por la ciudad de Villa Dolores. Vale recordar que
este aporte es uno de los principales fondos con los que cuentan los municipios y comunas
para sostener y fortalecer el funcionamiento de sus instituciones, siendo casi la fuente
exclusiva en las localidades mas pequefias, como Las Tapias y La Paz, lugares que no
cuentan con empresas estatales y la recaudacion impositiva es minima, por lo que dependen
de aquellos fondos para trabajar sobre los servicios basicos como salud, educacion,
proyectos de viviendas sociales y demas necesarias especialmente para el apoyo a los
sectores sociales mas vulnerables.

Con este analisis se puede notar la clara importancia que pudieran cobrar estos ingresos,
factor que potencia la idea de la urgencia por solucionar este problema. Actualmente este
sector, por una parte sobrevive en condiciones inhumanas de labor y explota sus
componentes humanos al limite de sus posibilidades, siendo desprovistos de cualquier
fuente formal de derechos, mientras que por otra, al no cumplimentar con sus obligaciones
impositivas, deja de contribuir al sostenimiento del estado, conduciendo a un incorrecto
funcionamiento del régimen de financiamiento y reparto del sistema econémico nacional,
perjudicando también al resto de la ciudadania Argentina.

Por las citadas razones precedentemente, es que se concibe que la situacion irregular del
sector ladrillero de Traslasierra, asi como el de todo el territorio nacional es un tema de
interés publico, en el cual el poder del estado se ha de inmiscuir en busqueda de hallar la
solucion que resuelva este problema.
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Introduccion:

En esta unidad, se hara un andlisis de los aspectos positivos que conlleva el cumplimiento
de la normativa vigente y regularizacion de los trabajadores del sector ladrillero de

Traslasierra.

El estudio aludido en el parrafo precedente, abordara la tematica desde dos puntos de vista,
en primer lugar, desde el del empleado, observando todos los derechos y beneficios que se
obtienen a partir de la efectivizaciéon de los mismos. Por otra parte, se destacara el provecho
a favor del empleador que se genera al regularizar a los empleados.

El examen referird no solo al estudio de las ganancias econdmicas de la adopcion de estas
medias normativas, sino también se definird los productos en cuestiones sociales y de

salubridad de las condiciones de los trabajadores.

Este modulo viene a complementar como a retroalimentarse de las unidades precedentes
donde se estudid la situacion actual del sector ladrillero de Traslasierra en los diversos
ambitos a tratar, y a presentar puntos clave sobre los cuales trabajar en post del sentido de
este trabajo, que es motivar la regularizacion de la fuerza laboral actuante y con ello ayudar

a erradicar el trabajo informal presente y a futuro en Argentina.

Sin lugar a dudas, para lograr la supresion del trabajo informal, las condiciones que
enmarcan la actividad empresarial deben ser adecuadas y propicias para lograr una
rentabilidad que permita afrontar los gastos que la misma conlleva, con esto, se referencia a
que las disposiciones en politica tributaria llevadas por el pais, deben tender a colaborar e
incentivar al sector empresario. Estos estimulos al sector empresario deben darse en
materias como la presion fiscal contributiva, capacidad crediticia y otros factores. En
relacién a lo previsto actualmente en relacion a ello se expresara la segunda parte de este

capitulo.
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1 - Beneficios para el Empleado:

Como se expresd previamente, el abordaje de la teméatica comenzara por el sector mas
castigado por la situacion presente, es decir por personal dependiente dentro de la industria
ladrillera, grupo de personas que poseen una economia incluso de inferior poder adquisitivo
a la de subsistencia, ya que en innumerables casos, los ingresos no alcanzan a cubrir las

necesidades basicas de cualquier ser humano, como son las de alimento o vivienda digna.

Esta situacion de indignidad, deriva en importante medida, de la condicion de informalidad
laboral, en la que gran parte de la fuerza obrera de la Industria Ladrillera en Traslasierra se
halla inmersa. Esto es asi, debido a que, el hecho no estar expresos en ningun registro
laboral (y muchas veces en ningan registro estatal), hace que estos sujetos pasen
inadvertidos para muchos sistemas y organismos del sistema nacional de regulacion y
control de las condiciones de vida y trabajo, quedando en vulnerabilidad. Fruto de ello es
que estas personas se encuentran desprovistas de las bondades y beneficios que la ley

regula para ellos, como para su grupo familiar.

Al analizar la actividad en forma exclusiva, en cuanto a las condiciones de produccién
actual adoptada en Traslasierra puede resaltarse que, de inmediato se observa su
precariedad y elevado peligro. Esto significa que las circunstancias de trabajo son de mayor
riesgo para la salud y en su informalidad, encuentran un factor que propicia estas
condiciones, ya que sufren la desproteccion por parte de los organismos de cuidado de las

mismas.

Mudltiples son los factores a los que los trabajadores se hallan expuestos a diario, entre los
que se resaltan los estudiados en la unidad referente a la RSE, tales son la exposicion a
factores climaticos, el peligro de sufrir lesiones por el uso de calor para el quemado de los
adobes, el continuo riesgo devenido de la operacion con peso en alturas, todo esto sin

contar con los elementos de seguridad necesarios establecidos por la normativa.

Por contraparte, vale recordar, como se explicé en apartados anteriores, que motivo de esta
desproteccion, es el “ahorro” por parte de los empleadores, que se obtiene por no proveer a
los empleados de los instrumentos necesarios para la proteccion de su salud, situacion que

se pretende eliminar con las propuestas que presenta este trabajo en unidades siguientes.
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A continuacion se destacaran los aspectos mas relevantes que se obtienen al ser incluidos

dentro del sistema normativo vigente:
1.1 - Sindicato:

El sindicato, como se tratd en la Unidad I11, es una asociacion integrada por trabajadores,
en este caso del sector ladrillero, que tiene como fin la defensa y promocion de sus
intereses laborales, los intereses financieros, profesionales y sociales, frente al empleador
con el que estan relacionados, o asociaciones que los representen, como en el caso, es la

Céamara de Industriales Ladrilleros Cérdoba.

Dicho sindicato, para el sector ladrillero de Traslasierra y para el territorio nacional es la
UOLRA cuyo lema es: "la lucha por los derechos y la reivindicacion de los trabajadores

ladrilleros".

UOLRA pretende garantizar la proteccion de los derechos e intereses de los trabajadores,
representando sus ideales y pugnando por el acuerdo y creacion de normas tendientes a

cumplir los requerimientos del sector.

Este sindicato ademas controla el cumplimiento de la Ley del Trabajo, el CCT 92/1990 y la
ley de Salubridad e Higiene en el Trabajo, en busca de lograr condiciones dignas y

equitativas de labor para el sector a través de la IFS.

Esta organizacion estd compuesta también por asesores, que brindan informacion vy
colaboracion en cuanto a los multiples temas, inquietudes y tramites, que pueden surgir en
torno a la relacion laboral existente. Estas incertidumbres pueden referirse a diversos temas
y seran atendidas en las delegaciones del sindicato, pudiendo tratarse de la forma de
efectuar reclamos, exigir o conocer sus derechos, tramitar su jubilacion e incluso, en caso
de despido o retiro anticipado, recibir asesoramiento sobre como solicitar su indemnizacion
y demas, significando un gran beneficio para el trabajador y cumpliendo un rol clave en el
acceso por parte de la clase obrera a sus derechos.

La UOLRA ademas, en funcidn de las carencias con las que viven los trabajadores que
integran el grupo representado, cubre otras necesidades del sector, gestionando y otorgando

ayudas excepcionales, buscando mejorar las condiciones de vida y su desarrollo social.
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Entre los beneficios adicionales que promociona, pueden destacarse por su preponderancia,
los dtiles y guardapolvos escolares, cursos de oficio y sobre la actividad en cuanto a
métodos sustentables de produccion, todos estos destinados a erradicar la indigencia,
brindar nuevas oportunidades, pero sobre todo a dignificar la realidad de los trabajadores

del sector ladrillero como su lema lo indica.

Otro beneficio que promueve y respalda de manera activa el sindicato, es la proteccion y
control de la salud de sus trabajadores, en su colaboracion con el funcionamiento,
asesoramiento y gestion de la Obra Social del Personal Ladrillero (OSPL), la que sera

pormenorizada en el siguiente punto.

Por otra parte, también a través del sindicato se puede obtener otros beneficios, de menor
importancia pero que constituyen también una ventaja en la vida de los asociados,
fundamentalmente en su tiempo de ocio, como colonias de vacaciones a precios
preferenciales como asi también viajes y visitas guiadas, que sirven de recreo y

esparcimiento para los trabajadores que se encuentran en una mejor situacion adquisitiva.

1.2 - Obra Social: OSPL

La Obra Social del Personal Ladrillero, con el respaldo de la Union de Obreros Ladrilleros
constituye otro de los méas importantes beneficios que obtiene un trabajador al ser
registrado. Por obligacion legal, todo trabajador tiene el derecho de contar con una obra
social que pretenda garantizar su bienestar en el &mbito mas esencial de la vida humana,

que es la salud.

Vale recordar que, para contar con las bondades de esta obra social, mensualmente el

trabajador debe cumplimentar el aporte de la cuota que la misma exige.

Los ladrilleros que sean beneficiarios de esta obra social obtienen un servicio médico de
excelencia y calidad aprobado por la Superintendencia de Servicios de Salud de la Nacion,
y al cual en el ultimo afio se han sumado 30.000 beneficiarios acrecentando a 55.000

beneficiarios el total en todo el pais.
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Descuentos que se obtienen en medicamentos y atencion médica a través de la OSPL.:

e AMBULATORIO: 40 %, 70% y hasta el 100% de descuento para todas las
especialidades medicinales incluidas en el Vademécum de OSPL. Las exclusiones
deberan ser autorizadas por Auditoria Médica de OSPL

e Hipoglucemiantes Orales y Tiras Reactivas: 70% de Descuento, con autorizacion
previa de OSPL.

e PLAN MATERNO INFANTIL: La cobertura es de 100% de los medicamentos
prescriptos a la embarazada hasta los 45 dias del post parto y al recién nacido hasta
el afo de edad, con autorizacion previa y medicamentos asociados a este grupo
vulnerable. (Se reconoceran solamente Leches Medicamentosas, hasta los 3 meses

de vida, Gnicamente en recetas autorizadas).

1.3 - Asignaciones Familiares:

Las Asignaciones Familiares son otro de los provechos que se obtienen al regularizar una
situacion laboral en el sector ladrillero de Traslasierra, las mismas son una suma fija, que
puede ser mensual o por Unica vez, que ANSES paga al trabajador en relacién de
dependencia de empresas privadas como el caso de estudio, y del Sector Publico Nacional
definido en el art. 6° del Decreto N° 1668/12, asi como también a otras actividades como es
el caso del titular de una Aseguradora de Riesgos del Trabajo de empresas y organismos
incorporados al Sistema Unico de Asignaciones Familiares (SUAF), y al personal de Casas
Particulares (Servicio Doméstico). También cuentan con este beneficio los titulares de la

Prestacion por Desempleo y Jubilados y/o Pensionados.

Para este trabajo, solo se tendran en cuentas las que son relevantes para el caso particular, y
son las Asignaciones familiares para trabajadores en relacién de dependencia, titulares de la
prestacion de la ley de riesgos del trabajo, de la prestacion por desempleo, de las pensiones
honorificas de veteranos y jubilados y pensionados.

Estos beneficios tienen como objetivo beneficiar a quienes se encuentren en situaciones de

vulnerabilidad social, para lo cual limita el tope de ingresos de quienes se presentan como
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posibles beneficiarios. Este tope es el “Ingreso del Grupo Familiar” (IGF) que consiste en
la suma de todos los ingresos de los integrantes del grupo familiar los cuales la propia
pagina de ANSES especifica:

e la suma de las remuneraciones brutas de los trabajadores en relacion de dependencia
registrados,

e mas la Asignacién Familiar por Maternidad / Maternidad Down (en caso de
corresponder);

e excluyendo las horas extras, el plus por zona desfavorable y el aguinaldo;

e mas las rentas de referencia para trabajadores autbnomos, monotributistas y servicio
domeéstico,

e mas los haberes de jubilacién y pension,

e maés el monto de la Prestacion por Desempleo,

e mas Planes Sociales,

e mas las sumas originadas en Prestaciones Contributivas y/o No Contributivas de

cualquier indole.

Si un integrante del grupo familiar percibe un importe superior a Pesos Treinta Mil ($

36.804.-) brutos, se excluye del cobro de asignaciones familiares al grupo familiar.

TOPES DE INGRESO DEL GRUPO FAMILIAR VIGENTES - Resolucion ANSES N°
33/17

e Tope Minimo de Ingreso del Grupo Familiar $ 200.-
e Tope Méaximo de Ingreso del Grupo Familiar $ 73.608.-
e Tope Méaximo de cada integrante del Grupo Familiar $ 36.804.-

A continuacion, se describen los tipos y montos de asignaciones a los que, de cumplir los
requisitos mencionados, pueden acceder los trabajadores industriales ladrilleros de
Traslasierra, asi como los jubilados y pensionados que realizaron la actividad. Vale aclarar
que los montos y beneficios dependen de la zona geografica donde se realicen las
actividades, es decir dependen del domicilio declarado por el empleador. Segun la division
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zonal establecida por ANSES, la provincia de Cordoba encuadra en la Zona de valor

general, la que se tendra en cuenta para el resumen:

ASIGNACION
DESCRIPCION MONTO
FAMILIAR
. . Durante la Licencia por Maternidad, las
Asignacion por rabaiad I p de devendenci Sin tope de Ingreso
: rabajadoras en relacion de dependencia
Maternidad : o -p- Grupo Familiar (IGF) -
cobran la  Asignacion Familiar  por »
) Remuneracion Bruta
Maternidad.
Nacimiento Para trabajadores en relacion de
dependencia por el nacimiento de un hijo. $1.646
. Para  trabajadores en relacion  de
Adopcion ) » . $9.863
dependencia por adopcion de un hijo.
Asignacion  Familiar | Para las personas que contraen matrimonio.

por Matrimonio

$2.466

Destinada a mujeres con 12 semanas de
embarazo o mas, cuyo grupo familiar trabaje

en relacion de dependencia o como

IGF entre $ 200.- y $
21.921.-=$1.412

IGF entre $ 21.921,01.- y

Asignacion or | monotributistas.
: P $ 32.152.-=$ 950
Prenatal
IGF entre $ 32.152,01.- y
$37.120.=$572
IGF entre $ 37.120,01.- y
$73.608.= $ 293
Para trabajadores con hijos menores de 18 | IGF entre $ 200.- y $
Asignacion  Familiar | afos en relacion de dependencia y |21.921.=$1.412
por Hijo monotributistas.

IGF entre $ 21.921,01.- y
$32.152.=$ 950

IGF entre $ 32.152,01.- y
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$37.120.=$572

IGF entre $ 37.120,01.- y
$73.608.= $ 293

Asignacion  Familiar

por Hijo con

Discapacidad

Para trabajadores con hijos con discapacidad

para el trabajo.

IGF hasta $ 21.921.- $
4.606.= $ 4.606

IGF entre $ 21.921,01.-y
$32.152.= $ 3.256

IGF  superior a $
32.152.= $2.053.-

Ayuda Escolar Anual

Para personas que cobren la Asignacion
Familiar por Hijo o la Asignacion Universal

. . ) $1.182
por Hijo con hijos escolarizados hasta 18
anos.
Ayuda Escolar Anual | Para personas que cobren la Asignacion
para hijo con | Familiar por Hijo o la Asignacion Universal
Discapacidad. por Hijo con hijos escolarizados con $1.182
discapacidad.
Asignacion Familiar por | Para jubilados y pensionados con conyuge.
Cényuge $339

1.4 - Prestaciones A.N.Se.S.:

Ademas de las asignaciones, ANSES es el organismo encargado de cubrir otras
prestaciones que benefician a los trabajadores que por algun factor abandonan sus puestos,
sea por el acceso a la jubilacion ordinaria por vejez, o por algun problema derivado de la
salud, como pueden ser retiros anticipados por invalidez o ya sea por la muerte del

trabajador.

La cobertura de estas contingencias son en principio regladas por el SIJyP Ley 24.241,
integrando el Sistema Unico de la Seguridad Social, trabajando bajo la jurisdiccion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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A continuacién se sintetizan los beneficios y contingencias cubiertas por este entramado
legal dependiente del MTEyYSS:

BENEFICIO DESCRIPCION REQUISITOS
o Edad: 60 afios para las mujeres
y 65 para los hombres.
e Aportes: 30 afios
El Sistema Integrado Previsional
Jubilacion Argentino (SIPA) brinda prestaciones Exceso de edad
Ordinaria que cubren las contingencias de vejeze | Si en el momento de obtener la
incapacidad jubilacion la persona excede la edad
requerida, puede compensar un (1) afio
de servicio por cada dos (2) afios de
edad excedente
. Tener una incapacidad fisica o
intelectual total del 66% o0 mas, este
porcentaje lo define una junta médica
que evaluar al paciente.
. No haber alcanzado la edad y
Les corresponde a: los afios de aportes establecidos para
acceder a la jubilacion ordinaria.
e Trabajadores en relacion de
Retiro por dependencia. . Cumplir con la condicion de
Invalidez "aportante  regular" o "aportante

o Trabajadores Autbnomos.

irregular con derecho".

. Presentar documentacién

solicitada en Cartilla Retiro por

Invalidez.

. Esta prestacion es incompatible

con el desempefio de cualquier

actividad en relacion de dependencia.
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Jubilacion
Trabajadores

Minusvalidos

Les corresponde a:

. Trabajadores en relacion de

dependencia

. Trabajadores Auténomos

. 45 edad

trabajadores en relacion de dependencia

afios de para

. 50 afios de edad para
trabajadores autbnomos.
. 20 afios de servicios con

aportes, acreditando fehacientemente

gue durante los ultimos 10 afos
anteriores al cese o a la solicitud de la
prestacion, prestaron servicios en estado
de disminucién fisica (esta debe ser

mayor al 33%)

. Presentar documentacion
solicitada en Cartilla Jubilacion -

Trabajadores minusvalidos.

Prestacion por
Edad

Avanzada

A quiénes les corresponde
Trabajadores Autébnomos.

Trabajadores  en relacion de

dependencia.

Tener 70 afios de edad.
Tener 10 afios de aportes.

De los 10 (diez) afios de aportes por lo
menos 5 (cinco) deben haber sido
trabajados durante los ultimos 8 (ocho)

afos anteriores al cese de la actividad.

No acreditar tareas en calidad de

Servicio Doméstico.

No percibir jubilacion, pension o retiro
civil o militar nacional, provincial o

municipal.

Presentar documentacion solicitada en
Cartilla Cartilla Prestacion por edad

avanzada
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Prestacion por
Edad

A quiénes les corresponde

Trabajadores en relacion de

Tener 65 afios de edad.

Encontrarse  incapacitados para el

trabajo.

Cumplir con la condicién de aportante

regular o irregular con derecho.

No tener tareas en calidad de servicio

Avanzada por | dependencia. doméstico.
Invalidez . .
Trabajadores Autonomos. No percibir jubilacion, retiro civil o

militar nacional, provincial o municipal.
Presentar documentacion solicitada en
Cartilla Prestacion por edad avanzada
por invalidez
20 afos de servicios con aportes 0 45
afios de edad. Si cumple con el requisito

Tubilacion « Trabajadores en relacion de jeledatd, no det.)e-trequerirse la totalidad

Frabajadores dependencia el otro requisito, pero -!oara ene’r
derecho a esta prestacion deberd

con Ceguera e Trabajadores Autbnomos acreditar servicios con aportes.

Congénita

Presentar documentacion solicitada en

Cartilla  Jubilacion - Trabajadores

afectados de ceguera congénita

Prestaciones
por Convenio

Internacional

Todo trabajador que haya realizado los
aportes respectivos a los sistemas de la
Seguridad  Social de

paises que

celebraron un convenio con la
Argentina, que permite reciprocidad de
trato en materia jubilatoria, puede
solicitar el computo de esas tareas
exterior

desempefiadas en el para

percibir una prestacion por Convenio

Si reline los requisitos, correspondientes

a cada prestacion:

e laPrestacion por Vejez o
Jubilacién Ordinaria
e laPrestacion por Edad

Avanzada

e el Retiro por Invalidez
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Internacional. e laPensién por Fallecimiento de

un Trabajador en Actividad

e laPension por fallecimiento de

un Jubilado

La Replblica Argentina suscribio
convenios con Brasil, Chile, Perq,
Uruguay, Colombia, Espafia, Italia,
Portugal, Grecia y MERCOSUR. EI
Acuerdo Multilateral del MERCOSUR
se encuentra en vigencia desde el dia 1
de junio de 2005. Se aplica a los
trabajadores con aportes posteriores a la
entrada en vigencia del mismo vy
reemplaza a los acuerdos bilaterales con
la Republica Federativa del Brasil y
Republica Oriental del Uruguay.

De lo estudiado en el punto precedente, se puede concluir que la cobertura de estas
contingencias constituye un beneficio de importancia crucial y en ocasiones vitalicia para

los trabajadores de los mas variados rubros.

La jerarquia que se le otorga a estos planes de cobertura, deviene de la proteccion que estos
beneficios conceden a los trabajadores mas vulnerables del mercado de trabajo, esto tanto

en términos econémicos como de salud.

Ambas contingencias cubiertas por estos planes, vejez e incapacidad laboral, son
situaciones que presentan una necesidad de asistencia, ya que son condiciones que
dificultan y/o imposibilitan la posibilidad de obtencion de recursos economicos como
retribucion de alguna labor. Dichos recursos son vitales para la cobertura de las necesidades
basicas, entre ellas alimento y salud por lo que las asignaciones y prestaciones, se
convierten en un sustento de importancia vitalicia a la que se accede solo a través de haber

sido incluido en el mercado regular de trabajo.
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Considerando el caso de los trabajadores de industria ladrillera de Traslasierra y recordando
lo estudiado en capitulos anteriores, se concluye que son multiples las situaciones de riesgo
de salud a las que se encuentran expuestas y que existe un alto riesgo de retiro anticipado

causado por enfermedades profesionales o incluso la muerte.

En vista de expresado precedentemente es que para este sector laboral, los beneficios
otorgados por ANSES en las diferentes Asignaciones, cobran una mayor relevancia; y
sabiendo que la manera de acceder a estas, es a consecuencia de los aportes realizados en
resultado de una relacion laboral preexistente, se define que la regularizacion laboral en la
industria ladrillera de Traslasierra es una necesidad urgente, dado que constituye un
beneficio inequivoco y necesario para los asalariados del sector.

El rol crucial que cumplen estos planes de cobertura estudiados, se vale no solo para los
mismos contratados, sino también para sus grupos familiares y personas a cargo, ya que
muchos casos, dependen de ese salario como Unico sustento de vida y en casos de
excedencia del trabajador, podrian quedar en completa vulnerabilidad en los mas amplios

factores que hacen al desarrollo y a la vida de los mismos.

1.5 - Cobertura de ART

Las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART) como se estudid en la unidad IV, otorga
beneficios de gran valor a los trabajadores en general y a los del sector ladrillero,
especialmente en cuanto a que las labores desarrolladas en el rubro, requieren de maximos
cuidados y previsiones para la proteccion de la salud de los obreros, asi como la atencién a

los dafios recibidos.

En este punto es importante recordar lo tratado en la unidad Il en cuanto a la situacion
actual, los multiples riesgos y enfermedades que hoy sufren los asalariados del sector, en

los que pueden verse beneficiados en su aspecto mas humano que es su salud.
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Entre los beneficios mas importantes que se obtienen al poseer ART para el sector ladrillero

se destacan:

Protecciéon preventiva y periddica de los Riesgos del Trabajo: Atencidon por parte de
inspectores a las declaradas por el empleador como las generales pertinentes al rubro, la
prevencion puede evitar no solo enfermedades, sino también siniestros y otros que

puedan derivar en la muerte del operario.

Control médico periodico para vigilar la salud de los trabajadores expuestos a
riesgo: Mdltiples factores afectan a los trabajadores ladrilleros, en especial los
climaticos, las emanaciones de los hornos y el calor, por lo que es muy importante
el seguimiento continuo de las enfermedades e indicios de riesgo relacionado con
estas lesiones a la salud. Los controles incluyen servicios conexos como asistencia
farmacéutica, protesis y ortopedia, rehabilitacion, recalificacion profesional y y

traslados hacia y desde los centros de atencion.

Control y asesoramiento sobre uso e innovaciones en elementos de seguridad para el
sector: El correcto uso de los elementos es de vital importancia, de nada sirve tener
el elemento si estd mal colocado o es utilizado de manera erronea, asi como también
conocer las ultimas tecnologias en proteccion y ponerlas en practica, puede ser la

diferencia entre un accidente menor y uno con costo de vida.

La Ley 24.557, Ley de Riesgos del trabajo, en su capitulo Il define las contingencias y

situaciones que deben ser cubiertas por las ART, a continuacion se realiza una sintesis de

los topicos mas relevantes:

- Accidente de trabajo: todo acontecimiento subito y violento ocurrido por el hecho o en

ocasion del trabajo, o en el trayecto entre el domicilio del trabajador y el lugar de trabajo,

siempre y cuando el damnificado no hubiere interrumpido o alterado dicho trayecto por

causas ajenas al trabajo...

- Enfermedades profesionales aquellas que se encuentran incluidas en el listado que

elaborara y revisara el Poder Ejecutivo, conforme al procedimiento del articulo 40 apartado
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3 de la ley 24.557 referidas a enfermedades cuya causa directa son las tareas cumplidas por

el trabajador y por las condiciones medioambientales de trabajo.

Las enfermedades no incluidas en el listado, como sus consecuencias, no seran
consideradas resarcibles, con la unica excepcion de aquellas otras que, en cada caso
concreto, la Comision Médica Central determine como provocadas por causa directa e
inmediata de la ejecucion del trabajo.

- Incapacidad Laboral Temporaria: Existe cuando el dafio sufrido por el trabajador le

impida temporariamente la realizacion de sus tareas habituales.

- Incapacidad Laboral Permanente: Existe cuando el dafio sufrido por el trabajador le

ocasione una disminucion permanente de su capacidad laborativa. Sera total cuando fuere

igual o superior al 66 %, y parcial, cuando fuere inferior a este porcentaje.

La situacion de Incapacidad Laboral Permanente (ILP) da derecho al damnificado a percibir
una suma de pago unico tendrd caracter definitivo a la fecha del cese del periodo de
incapacidad temporaria.

- Gran invalidez: Existe cuando el trabajador en situacion de Incapacidad Laboral

Permanente total necesite la asistencia continua de otra persona para realizar los actos

elementales de su vida.

1.6 - Acceso a fuentes de crédito y programas sociales.

El acceso al crédito en la actualidad, es un factor clave para el desarrollo de las economias
en sus mas variadas situaciones, desde las economias familiares a la hora de emprender un
proyecto familiar que implique alguna inversion, hasta las politicas de desarrollo de los

paises requieren de emprestitos.

Para la obtencion de cualquier tipo de préstamos, se requiere por parte del tomador,
demostrar capacidad de restitucion del capital adquirido, para lo cual, es necesario tener
una fuente de ingreso demostrable, punto en el cual se vuelve fundamental para cualquier
asalariado, demostrar la relacion laboral de forma fehaciente en la que se halla actuando. Es

este el topico donde la presencia un empleo registrado en el mundo del crédito se vuelve

151



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

una llave que posibilita el acceso a los mismos y en donde el empleo llevado a cabo de

manera informal se constituye en un impedimento total.

Actualmente como desde hace tiempo, existen multiples fuentes de créditos brindados por
entidades bancarias asi como también por diferentes organismos del estado, a los cuales se
puede acceder con tan solo un recibo de sueldo y que puede significar la diferencia entre la
constitucién de un proyecto o la imposibilidad del mismo, en cualquier faceta de la vida.

Entre los distintos tipos y fuentes de crédito, existen multiples que gozan de beneficios
extraordinarios, como tasas de interés minasculas (y algunos hasta sin interés), plazos
extendidos, periodos de gracia y demas, fomentados por el estado, en post de beneficiar a
los grupos sociales mas carenciados asi como también para los sectores econdémicos de
menor poder como son las PyMEs, para ambos casos constituyen un motor crucial para el

desarrollo econémico y social de las personas.

Entre las lineas de crédito mas importantes patrocinadas por el estado, y que pueden ser de
mayor interés para los integrantes del sector ladrillero de Traslasierra, al cual tendrian
acceso en caso de regularizar sus situaciones se destacaran solamente 2 a modo de ejemplo,
por ser las mas importantes y en post de no extender demasiado el trabajo fuera de su

objeto principal:
-Créditos Procrear:

e -Construccidn: con esta linea, si se tiene un terreno, se puede acceder a un crédito
hipotecario ProCreAr para construir la primera casa.

e -Compra: linea disefiada para las personas que buscan adquirir una vivienda, nueva o
usada, hasta un valor de $1.650.000.

e -Desarrollos urbanisticos: las familias que acceden a este crédito, podran adquirir su
primera casa a través de la compra de una vivienda a estrenar en uno de los 70 desarrollos
urbanisticos que se construyen para este fin en todo el pais.

e -Mejor Hogar: esta linea permite a las familias acceder a créditos para la conexién a la red
de Lotes con servicio, permitiendo acceder a un terreno para la construccién, servicios

basicos, hacer refacciones o mejoras en sus casas.
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-Crédito ProCreAuto: es un programa de crédito automotriz incentivado por el Gobierno de
la Nacion Argentina que permite a los ciudadanos gozar de beneficios exclusivos y ser
duefio de un auto 0 kilémetro. Es un programa que duraré tres meses (entre el 24 de junio 'y
el 24 de septiembre de 2018) y permite mayores posibilidades para comprar un auto a

través de créditos y rebajas en el valor real de los vehiculos.

Es de mayor importancia, y en sentido de este trabajo, destacar que de este abanico de
posibilidades, solo el ultimo caso es alcanzado y de manera limitada por aquellos
trabajadores que realizan sus labores de manera informal, siendo asi una ventaja

considerable el hecho de estar debidamente registrados.

En el sector trabajador de la industria ladrillera de Traslasierra, como se evalué en la unidad
Il de este trabajo, las condiciones de vida de las familias es deplorable, tanto en salud como
en vivienda, topicos que con el acceso a créeditos hipotecarios de construccién o mejoras
como los explicitados anteriormente podrian subsanarse, constituyendo un beneficio vital
para el personal dependiente asi como para sus familias y aspiraciones de vida digna y

prospera para los afios venideros.

2 - Beneficios para el Empleador:

En este punto se analizara el que a priori parece quien solo afrontaria el costo de la
regularizacion de la situacion laboral de los empleados del sector ladrillero de Traslasierra,

el empleador.

Es el sentido de este capitulo rescatar todos, o0 al menos los beneficios mas importantes que
la regularizacién laboral significan para el empleador, puntos a tener en cuenta mas alla del
mero cumplimiento del marco legal que regula la actividad. La concepcion de este analisis
es ahondar no solo en el efecto directo, sino también en las repercusiones que estas nobles
acciones tienen en la vida socio-economica de las instituciones, que pueden reflejar la
situacion en la que se encontrarian las organizaciones ladrilleras que siguieran dichos

pasos.
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Es también la meta de este apartado, servir de fuente de motivacion para el sector
empresario a seguir las intenciones del estado, de comprometer a los primeros contribuir al
sostenimiento del segundo, asi como proveer de una mejor y mas equitativa situacion de
vida a los asalariados respecto de sus patrones, todo esto, buscando los aspectos que puedan
sostener y equilibrar la idea de realizar el aporte sin dafiar de manera sensible la capacidad

econdmica de estos.

2.1 - Disminucion del riesgo v estabilidad empresaria:

Sin lugar a duda, esta es la razon por la que la mayor parte del sector patronal decide
regularizar al personal dependiente, cubrirse de cualquier accién econémica por parte de los
asalariados o de los organismos del estado en contra de estos en funcion de la evasion

impositiva o de los aportes no ingresados.

La inscripcion del personal otorga en primer término, la tranquilidad de estar cumpliendo

con la normativa vigente en términos de inscripcion, y;

En segundo término, de no correr riesgo de sufrir multas y otras sanciones que pudieran
devenir de la aplicacion de la legislacién ante el incumplimiento, esto supone ademas, la
posibilidad de proyeccion de la economia de la organizacidn en términos mas estables y
reales de la situacion actual de la empresa, al disminuir la potencialidad de este tipo de

imprevistos, lo que se transforma en conjunto en una ventaja empresarial econémica.

2.2 - Crédito Fiscal en IVA:

Otro gran beneficio de la formalizacion del trabajo en el sector ladrillero de Traslasierra es
el porcentaje que la normativa vigente permite tomar de las contribuciones patronales como

crédito técnico en el Impuesto al Valor Agregado.

En este punto se debe tener en cuenta una doble disposicion normativa, en primer lugar, la
reglamentacion vigente desde el 20 de junio de 2001 del decreto 814 y, en segundo
término, la modificatoria que deroga y/o modifica entre otras la aplicacion de ciertas
disposiciones del Decreto anterior, la Ley 27.430 publicada en el Boletin Oficial el dia 29
de Diciembre de 2017.
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En relacion con este punto del trabajo, el Decreto 814 y su modificacidn en la Resolucion
General 1069 de AFIP establece que el monto abonado por un periodo mensual en concepto
de contribuciones patronales se puede computar como crédito fiscal técnico en la
declaracion jurada del 1VA, correspondiente al mismo periodo mensual devengado, en la

medida en que el impuesto haya sido ingresado hasta la fecha de vencimiento.

Indica también, si el pago de las cargas fuese realizado con posterioridad a la fecha
indicada, el mismo se podra computar en la declaracién jurada correspondiente al periodo
fiscal en que se hubiera efectuado el mismo, asi como si el pago fuere parcial, solo se podra

tomar la proporcion efectivamente abonada.

Los porcentajes de crédito fiscal técnico que se pueden computar por cargas sociales eran
reglados por el Decreto 814 en su Anexo | estableciendo una diferenciacion por provincia y
zonas, a partir de la creacion de la Ley 27.430 dicho Anexo fue derogado por el articulo
168, sin embargo, el articulo 173 en su inciso d) de la Ley fija una suerte de reduccion
progresiva indicando anualmente el crédito computable hasta el dia 01 de enero de 2022

donde desaparecera este beneficio.

Las bases a aplicar indicadas por el inciso d) de la ley 27.430, para la zona bajo estudio, son
las consideradas en los “Codigos de Zona” 19 y 20. En el siguiente cuadro se resumen los

primeros 30 cddigos como referencia de comparacion:
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Caodigo Puntos porcentuales de
Zonal Jurisdiccién reconocimiento de IVA
2018 2019 2020 2021 2022

1 Ciudad Auténoma de Buenos| 0.00% 0.00% | 0,00% | 0.00% | 0,00%

Aires
2 Gran Buenos Aires 0.00%% 0,00% 0,00%% 0,00% 0,00%%
3 Tercer Cinturon del GBA 0.85% | 0.65% | 0.45% | 0.20% | 0,00%
4 Resto de Buenos Aires 1.90% 1,45% 0,95% 0,50% 0,00%
e Buenos Aires - Patagones 2.95% 2.20% 1.50% 0.75% 0,00%
6 Buenos Aires - Carmen de| 4.00% 3.,00% 2.00% 1.00% 0,00%

Pétagones

Coérdoba - Cruz del Eje 5.05% 3,80% | 2.,55% 1.25% 0.00%
3 Bs. As. - Villarino 2.05% | 2.20% | 1.50% | 0.,75% | 0,00%
9 Gran Catamarca 7.60% 5,70% 3.80% 1.90% 0,00%
10 Resto de Catamarca B8.65% 6,50% 4.30% 2.15% @ 0,00%
11 Ciudad de Corrientes 9.70% 7.30% | 4.85% 2,45% 0,00%%
12 Formosa - Ciudad de Formosa 10.75% | 8.,05% 5,40% | 2.,70% 0,00%
13 Cordoba - Sobremonte ) 7.60% 5.,70% | 3,80% 1,90% 0,00%
14 Resto de Chaco 11.80% | 8.85%% 5.90% 2.95% 0.00%
1S Coérdoba - Rio Seco 7.60% | 5.70% | 3.80% | 1.90% | 0.00% |
16 Coérdoba - Tulumba 7.60% 5.,70% | 3,80% 1,90% | 0.00%
17 Cordoba - Minas 5.05% 3,80% 2,55% 1.25%% | 0,00%
18 Cérdoba - Pocho 5.05% 3,80%% | 2,55% 1.25% | 0,00%
19 Cérdoba - San Alberto 5.05% | 3.80%c | 2.55% 1.25%% | 0,00%
20 Cordoba - San Javier 5.05% 3.80%6 | 2,55% 1.25%% | 0,00%%
21 Gran Cérdoba 1.90%% 1.45% | 0,95%% | 0.50% | 0,00%
22 Resto de Coérdoba 2.95% 2.20%% 1.50%% | 0.75%% | 0.00%
23 Corrientes - Esquina 7.60% 5,70%0 | 3,80% 1,90% | 0,00%
24 Corrientes - Sauce 7.60% 5.70% | 3.80% 1.90% | 0.00%
25 Corrientes - Curuzu Cuatia 7.60% 5.70% 3.80% 1.90%% | 0.00%
26 Corrientes - Monte Caseros 7.60% | 5.70% | 3.80% | 1.90% | 0,00%
27 Resto de Corrientes 9.,70% 7.30% | 4.85% | 2.45% 0,00°/ﬂ
28 Gran Resistencia 9.70% 7.30% | 4.85% 2.45% 0.00% |
29 CEhubut - Rawson Trelew 7.60% 5.70%% 3,80% 1.90% | 0,00%%
30 Resto de Chubut 8.65% | 6.50% | 4,.30% | 2,15% | 0,00%

Visto el cuadro puede destacarse que existen diferentes tratos de acuerdo a las zonas de

aplicacion de la normativa, esto se debe a la intension por parte del poder ejecutivo de

beneficiar a las zonas mas carenciadas o menos desarrolladas del pais.

Cabe resaltar que la zona de interés posee una alicuota cercana a la media respecto del resto

del pais, y que conforma un beneficio importante en cuanto al crédito fiscal computable en

Impuesto al Valor Agregado para el 2018 del 5,05% de los conceptos remunerativos brutos

efectivamente abonada.

156



INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO - TRABAJO INFORMAL EN EL SECTOR
LADRILLERO DE TRASLASIERRA - 2018

Sin lugar a dudas este es otro provecho que no se puede tener en cuenta si el empleo se
encuentra de manera informal, por lo que constituye otro valor a tener en cuenta al
momento de realizar el anélisis costo/beneficio de la regularizacion de los trabajadores del

sector ladrillero de Traslasierra.

2.3 - Gasto a deducir en Ganancias:

La regularizacion de los asalariados para los empleadores del sector ladrillero de
Traslasierra acarrea también otro importante beneficio, es que para todas aquellas
organizaciones que se encuentren obligadas a contribuir en el impuesto a las ganancias, la
ley especifica del impuesto permite deducir de la utilidad impositiva, el costo laboral

incurrido tanto en la retribucion a la mano de obra, asi como en las cargas sociales.

La Ley de Impuesto a las Ganancias, Ley 20.628 regla en su articulo 80, que le son
deducibles de la utilidad impositiva del impuesto, “todos aquellos gastos efectuadas para

obtener, mantener y conservar las ganancias gravadas”.

Luego, definido que la actividad ladrillera se encuentra comprendida en la Tercera
Categoria dentro de la division que establece la ley para las diferentes actividades y
maneras de llevarlas a cabo comprendidas en el articulo 49 inciso e), se debe observar el
articulo 87, donde se establecen las deducciones especiales de dicha categoria. En este

punto cabe destacar dos incisos especialmente:
a) Los gastos y demas erogaciones inherentes al giro del negocio

g) Los gastos o contribuciones realizados en favor del personal por asistencia sanitaria,
ayuda escolar y cultural, subsidios a clubes deportivos y, en general, todo gasto de
asistencia en favor de los empleados, dependientes u obreros. También se deduciran las
gratificaciones, aguinaldos, etc., que se paguen al personal dentro de los plazos en que,
segun la reglamentacion, se debe presentar la declaracion jurada correspondiente al

gjercicio.

Establecido aquello del parrafo anterior, y no existiendo duda sobre que, la retribucién al
trabajo realizado en relacion de dependencia puesto en funcion del proceso productivo del

que se desprende las ganancias gravadas, son un gasto inherente al giro normal del negocio,
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por lo tanto un gasto deducible del impuesto, se puede concluir que la disminucion de la
base de célculo significa un ahorro en términos de reduccion del importe a pagar, lo que

deviene en una ventaja econdémica considerable para el sector patronal.

Por otra parte, debe recordarse el articulo 37 de la ley en cuestion, que trata las salidas no

documentadas:

“Cuando una erogacion carezca de documentacion o ésta encuadre como apocrifa, y no se
pruebe por otros medios que por su naturaleza ha debido ser efectuada para obtener,
mantener y conservar ganancias gravadas, no se admitir4 su deduccion en el balance
impositivo y ademas estara sujeta al pago de la tasa del treinta y cinco por ciento (35%)
que se considerara definitivo en sustitucion del impuesto que corresponda al beneficiario
desconocido u oculto. A los efectos de la determinacién de ese impuesto, el hecho

’

imponible se considerard perfeccionado en la fecha en que se realice la erogacion.’

De acuerdo a ello, queda claro que toda situacion de empleo irregular no puede ser
deducida y debe por esa porcién tributar la alicuota mayor del impuesto, lo que constituye

un perjuicio de mayor cuantia econdémica.

2.4 - Reduccidén de Cargas Sociales:

Si se analizan las contribuciones patronales se puede encontrar con otro importante
beneficio para aquellos empleadores que dan de alta a sus trabajadores, si bien no son
beneficios que deriven en reduccidn de otros impuestos o ingresos, si se observan rebajas
en los montos a ingresar con respecto a las nuevas relaciones laborales inscriptas que sirven
como motivacion para la regularizacion, tal como lo establece en los objetivos del fisco al

implementar estas estrategias.

Para este punto es importante en primer término establecer una importante diferencia en el
tratado del sistema legal para con las relaciones laborales, donde existen dos tratamientos
alternativos para las relaciones preexistentes a la promulgacién de la Ley 27.430. Por un
lado para aquellas relaciones iniciadas en vigencia del articulo 24 de la Ley 26.940 y en
vigor de los beneficios otorgados por aquella, podran optar por continuar abonando las

contribuciones patronales bajo el régimen de lo previsto en ese articulo, hasta que venza el
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plazo respectivo de 24 meses, dicho articulo reglaba una reduccion de la alicuota a aplicar

para actividades especificas, los beneficios de la norma son:

* Empleadores con hasta 15 trabajadores: durante los primeros 12 meses de la relacion
laboral, estan eximidos del pago de las contribuciones y, por los segundos 12 meses,

pagarén el 25%.

* Empleadores entre 16 y 80 trabajadores: durante los primeros 24 meses de la relacién

laboral ingresaran el 50% de las contribuciones.

Estan excluidas de este beneficio las contribuciones con destino a las obras sociales y las
cuotas de las ART.

Por otra parte, los empleadores pueden adoptar el tratamiento establecido en la nueva Ley y

acogerse a sus reglamentaciones.

No se ahondara en este tratamiento debido a que este trabajo se centra en la regularizacion
del trabajo informal, en la creacion de nuevas relaciones y los beneficios que acarrea dicha
situacion, solo se referencio a este beneficio a modo de recordatorio para quienes ya han

regularizado con anterioridad la situacién de su personal.

Respecto de la formalizacion de empleados a partir de la vigencia de la Ley 27.430 la ley
establece un nuevo tratamiento del porcentaje a aplicar para el calculo de las cargas
sociales, con el objetivo de promover la simplicidad y regularizacion de la situacién de los

trabajadores bajo la premisa de disminuir la carga impositiva que conlleva la misma.

Con anterioridad, y para comprender la aplicacion de la nueva ley se analiza la regulacion

precedente, dictada por el Decreto 814/01 donde indicaba en su articulo 2 lo siguiente

“Art. 2 (1) — Establécense las alicuotas que se describen a continuacion correspondientes
a las contribuciones patronales sobre la némina salarial con destino a los subsistemas de
Seguridad Social regidos por las Leyes 19.032 (I.N.S.S.J.P.), 24.013 (Fondo Nacional de
Empleo), 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones) y 24.714 (Régimen de

Asignaciones Familiares), a saber:
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a) Veintiuno por ciento (21%) (2) para los empleadores cuya actividad principal sea la
locacion y prestacion de servicios con excepcion de los comprendidos en las Leyes 23.551,
23.660, 23.661 y 24.467.

b) Diecisiete por ciento (17%) (2) para los restantes empleadores no incluidos en el inciso
anterior. Asimismo, serd de aplicacion a las entidades y organismos comprendidos en el

art. 1 de la Ley 22.016 y sus modificatorias. ” ...

Con la nueva Ley 27.430, se elimina la alicuota menor y los porcentajes a aplicar se
ajustaran de manera progresiva hasta la entrada en vigencia en el afio 2022 del articulo 165
que establece la alicuota del 19,5%. La escala de alicuotas que se utilizara es la reglada en

el articulo 173 inciso a) y se resume a continuacion:

Alicuota de contribuciones patronales
Encuadre del Hastael | Hastael | Hastael | Hastael | Desdeel
empleador 31/12/2018 | 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021 | 1/1/2022
Decreto 814/2001, 20,70% 20,40% 20,10% 19,80% 19,50%
articulo 2°, inciso a
Decreto 814/2001, 17,50% 18,00% 18,50% 19.00% 19,50%
articulo 2°, inciso b

Del analisis de lo anterior, se desprende que la actividad ladrillera de Traslasierra se
encuadra dentro del inciso b), y si bien se presenta como un beneficio el pago de una
alicuota inferior para los proximos afios respecto de la de objetivo que sera vigente en 2022,

puede resaltarse que anteriormente se abonaba a alicuota aun inferior a la actual vigente.

Para contrarrestar a esta situacion de perjuicio para el empleador lo que el Estado Nacional
modifica es la base imponible sobre la que se aplicara la alicuota, fijando un monto a
detraer de dicha base de calculo, esto lo fija en el articulo 167 de la misma Ley 27.430,
indicando que se sustraerd la suma de $12.000 en concepto de remuneracion bruta sobre

cada mes y el 50% sobre el sueldo anual complementario, suma que se actualizara en 2019
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segun el indice de precios al consumidor suministrado por el Instituto Nacional De

Estadisticas y Censos.

La aplicacion de la reduccion explicada en el parrafo precedente se implementara de modo
progresivo también, segun lo especifica el articulo 173 inciso c¢) de la Ley 27.430,

imponiendo los siguientes porcentajes de aplicacion:

Detraccion de la base Hasta el Hasta el Hasta el Hastael | Desde el
imponible para 31/12/2018 | 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021 | 1/1/2022
contribuciones patronales
Porcentaje aplicable sobre el 20% 40% 60% 80% 100%
importe contemplado en el

articulo 4° del decreto
814/2001 vigente en cada mes

Del andlisis de lo anterior se rescata que si bien el crecimiento de la alicuota aplicable para
el calculo de las contribuciones patronales llega hasta un 2% para el fin del tramo de la
proyeccion, si se detrae de la base la suma de $12.000 més la actualizacion a efectuarse en
2019, la variacion en remuneraciones de bajo importe como son las del sector ladrillero de
Traslasierra, siempre resultara un ahorro para el empleador, ya que la suma a detraer
significa gran porcion de la base imponible, para la mayoria de los casos mas del 50% de la
misma, y el 2% de aumento nunca llegara a ser un valor significante frente a los $12.000

mas actualizacion.

Del analisis anterior se concluye que para el sector empleador ladrillero de Traslasierra
halla un importante beneficio en las modificaciones establecidas por la Ley 27.430, de
ahorro en el monto a abonar por contribuciones patronales, también siendo un buen motivo

para pensar en la formalizacion de la fuerza laboral actuante en el sector.

2.5 - Valor agregado para la marca por RSE-Reduccion Impositiva v otros:

La Responsabilidad Social Empresaria es un concepto en auge en Argentina en los tltimos
afios, donde toda organizacion que cumple con los requisitos de ser “amigables” con el

medio ambiente, asi como de comprometerse a mejorar la vida de las personas que
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interacttan con la organizacion, recibe a cambio una mayor aceptacion de sus productos y
deseo de consumo, lo que en términos de mercado se convierte en un factor de

diferenciacion aportando un importante valor agregado a tener en cuenta.

En la actualidad, la RSE es un factor descuidado por las organizaciones ladrilleras de
Traslasierra, y aun mas especificamente en lo relacionado con este trabajo, en lo referido a
lo que concierne al aspecto legal y la atencion para con las personas dependientes de la

organizacion tal como se lo analizo en la unidad I1.

Sin lugar a dudas, la erradicacion del trabajo llevado a cabo de manera informal a través de
la regularizacion de los mismos, constituye una accion de responsabilidad social por parte
de las organizaciones, si nos guiamos por la Norma ISO 26.000 podemos aseverar que esta
accion se enmarca esencialmente dentro de la materia fundamental nimero 3, las practicas
laborales, como también se puede relacionar con los 7 principios ya que en cada uno se
puede observar algun punto de responsabilidad, pero sin duda con los que més se vincula es
con los de rendicidn de cuentas, respeto a los intereses de las partes interesadas y respeto al
principio de legalidad. No se desglosa estos conceptos por haber sido analizados en la
Unidad I1.

Si bien en el Valle de Traslasierra ain no se vislumbra un compromiso total para con los
aspectos que priman los principios de la RSE, puede avizorarse que es un concepto que
crece a diario en pequefias acciones y que va teniendo cada dia un papel mas preponderante
en la consideracion de las empresas. Tal es asi que se han registrado intentos de erradicar la
actividad ladrillera en la zona debido a la falta de atencion al medio ambiente, asi como de
la situacion deplorable en la que se hallan las personas que trabajan en la actividad.
También se conoce que, como consecuencia del descontento, muchas personas han
seleccionado otros proveedores y otros productos sustitutos como consecuencia de lo

anterior.

Es por lo mencionado en el parrafo anterior que se considera que convertir a las
organizaciones ladrilleras en organizaciones socialmente responsables puede ser una
ventaja que no puede desatenderse, el valor agregado otorgado por la imagen de la marca

puede ser crucial en la competencia en el mercado, y para lograr el objetivo de cumplir los
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principios de la RSE no puede dejar de atenderse a los dependientes de la organizacion

como son la fuerza laboral dependiente, a quienes se debe regularizar.

Por parte del estado existen ademas, acciones que tienden a motivar la responsabilidad
socio-ambiental de las organizaciones, para lo que utiliza principalmente politicas de
reduccion tributaria, o el solo hecho de evitar multas por excesos de emisién de gases y/o
fluidos contaminantes, también como las de resguardar las relaciones laborales premiando a
quienes sostienen o incrementan la nomina de personal, situaciones que no deben ser
olvidadas al evaluar las ventajas impositivas que aporta la regularizacion de la situacion de

informalidad del sector ladrillero.

Otro aspecto que no se debe perder de vista es que toda accion amigable por parte de la
organizacion para con el entorno externo organizacional asi como, y principalmente, con el
entorno interno, significa fuente de motivacion y compromiso para con el ente por parte del
sector trabajador, los dependientes sienten afecto por su lugar de trabajo y su capacidad
productiva aumenta por lo que la capacidad de trabajo de la organizacion aumentara, como
asi también el animo de promocidn del producto de la misma en sociedad, fruto que se vera
en el crecimiento de las ventas de la empresa. Estos factores son de crucial importancia
para cualquier organizacion, pero mucho mas lo es en las organizaciones donde la fuerza
laboral supone tanta importancia como lo es en las organizaciones ladrilleras de
Traslasierra, y sin duda, también lo es la promocién del producto, en un mercado donde la
publicidad del ladrillo es casi exclusividad del “boca en boca” y una opinién positiva puede
significar una cadena de decisiones de compra que garanticen la prosperidad de una

empresa en una economia tan pequena.

En conclusion existe una triple ventaja para las organizaciones con responsabilidad social,
por un lado una ventaja de mercado por poseer un valor agregado fruto de la mayor
aceptaciéon por parte de los consumidores, por otra parte una mejor situacion ante los
objetivos del estado que devienen en una reduccion impositiva mejorando la situacién
econdmica-financiera para las organizaciones, ambos son beneficios clave para analizar al
momento de evaluar las ventajas y desventajas de la erradicacion de la informalidad en las
organizaciones ladrilleras de Traslasierra visto desde la Optica de los empleadores. En
tercer lugar, la imagen positiva y la satisfaccion de los trabajadores significa para una
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organizacion una fuerza de trabajo mas eficiente y una fuente de publicidad gratuita que en

conjunto pueden sustanciar una gran ganancia, con mayor produccion y un mercado
potenciado.
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UNIDAD VI

PROPUESTAS
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Introduccion:

Estudiada la situacion actual de las organizaciones ladrilleras de Traslasierra, asi como el
componente legal que enmarca la realidad del sector, es momento de proponer posibles

alternativas de solucion al problema del trabajo informal que abunda en la actividad.

Para la consideracion de las ideas de resolucion del problema a plantear, se trabajara sobre
la informacion recogida y elaborada, con el objetivo de encontrar soluciones a un problema
que aqueja tanto a los trabajadores no registrados, como a toda la sociedad de la cual forma
parte, sociedad que también se tendra presente a la hora de evaluar alternativas.

Por otra parte, la eleccién de las propuestas a presentar ademas de brindar la posibilidad de
erradicar el problema del trabajo informal, buscara la regularizacion de los asalariados sin
dafar a la patronal, sector que brinda la posibilidad de trabajo a estos obreros, asi como

también son los responsables del ingreso de los aportes y contribuciones laborales.

También se contemplara para la proposicion de las opciones, la situacion del estado en su
rol de ente recaudador de los tributos devenidos de dichas relaciones de trabajo, y se velara

por la proteccion de sus derechos e intereses.

Previo a comenzar a desarrollar el analisis, es importante recordar lo examinar las
principales razones que son causa del problema, las cuales se buscara modificar para

contribuir a erradicar el trabajo informal en el sector ladrillero de Traslasierra:

La razon fundamental que alegan los productores es la imposibilidad econdémica para

enfrentar la elevada carga impositiva en funcion de:
- El escaso margen de utilidad en el precio de venta del producto.
-La dificultad de fijacion de precio por competencia desleal.

-Los altos costos de produccidon, especialmente por falta de eficiencia en la utilizacion de la

mano de obra.

Definido las bases de la problematica a trabajar, se analizan las propuestas presentadas en
la anhelada busqueda de contribuir a la solucion de este problema que aqueja tanto a un

importante grupo de Traslasierra y el pais.
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1 — Presentacién de alternativas de solucién:

Sin lugar a dudas, la situacion actual del sector tiene un componente fundamental de
dificultad para subsanar el problema de la informalidad, del cual deriva lo demas, que tiene
que ver con el escaso y en mdltiples casos el inexistente margen de ganancia con el que
cuenta el producto, donde el precio de venta no cubre los costos de produccion en conjunto
con los que implica la carga tributaria que grava la actividad.

Esta situacion de incapacidad tributaria se ha generado debido a que a lo largo del tiempo,
los industriales del sector ladrillero méas necesitados, en busqueda de cubrir sus
requerimientos basicos, han llevado a cabo practicas de ventas poco beneficiosas en
busqueda de la obtencion rapida de fondos liquidos para cubrir sus necesidades como se
explicé en la unidad 1l, en detrimento del margen de ganancia, y con la repeticion estas
acciones Yy las generadas en los deméas productores en reaccion a las primeras, han sentado
una feroz competencia de precios que ha acabado con la ganancia del sector, incluso con
aquella para cubrir las obligaciones formales para con el estado, las cuales se han decidido
evadir como una de las formas de ahorro de capital. Esto también ha atentado contra
cualquier tipo de intento de ahorro con el fin de invertir en el proceso de produccion y las
tecnologias alli utilizadas.

Esto esta altamente influenciado por la escasa organizacién, comunicacion y cooperacion
inter productores que existe a lo largo de toda la extension nacional, y que también acentta
la situacion en Traslasierra, asi como el desconocimiento de tacticas de mercado mas alla
de las iniciativas individuales como las rebajas de precio, lo que los ha conducido a
esfuerzos personales que no han hecho mas que perjudicar el sector. La falta de conexién
imposibilita la coordinacion de estrategias econdmicas e industriales solo posibles para este
sector desde el esfuerzo conjunto, que beneficien a todo este grupo industrial,
especialmente en lo referido métodos de produccion como asi a politicas de precio y/o

poder frente a proveedores donde mas se hace eco este problema.

Si se analiza desde otro punto de vista, la acumulacion de los problemas descriptos hasta
aqui, y el mero enfoque de la obtencién de dinero liquido por parte de los duefios de los

asentamientos ladrilleros, ha llevado a la desatencion de otro factor importante para la
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sociedad en general, que es el medio ambiente. Especialmente este descuido se presenta en
la forma de quema de los adobes, utilizando hornos a lefia, que emanan grandes cantidades

de humo con sustancias toxicas, como se expreso en la unidad Il de este trabajo.

Sea por razones econdmicas, desde los tributos en aportes y contribuciones no percibidos,
como por responsabilidad en la proteccion de los trabajadores del sector o por el
compromiso con la sociedad en general, desde la proteccion de la salud y el medio
ambiente, o por la imposibilidad de solucion del problema en el corto y mediano plazo por
parte de los propios productores, es que se interpreta que el problema de la informalidad asi
como las malas practicas de trabajo del sector ladrillero de Traslasierra, involucra también
al estado, donde la solucion no se puede lograr sin el apoyo del mismo, por lo que se espera
que el estado ha de tomar parte en este cambio y colaborar de forma activa proporcionando
lo necesario para contribuir a la formacion de una mejor situacién del sector y la

comunidad en general.

Este apoyo por parte del estado, se presume tiene que constar desde un plan educacional
que garantice la plena formacion de los distintos componentes humanos que se hallan
involucrados en el problema, capacitacion para los empleados especialmente en campos
como seguridad e higiene, hasta proyectos econémico-productivos que beneficien al sector
para lograr la consolidacion de los emprendimientos y sus frutos econémicos, de manera tal
que la regularizacion de la situacion de las organizaciones como de los trabajadores que

participan del proceso, no signifiquen como hasta hoy, una utopia.

Una forma interesante de trabajar los aspectos mas sensibles que hacen a la situacion
problema, como las fallas en comunicacion, contribucion a mejores formas de coordinacion
de politicas econdmicas, alcance de mejores tecnologias y métodos de produccion,
reduccion de costos, cuidado del medio ambiente y otros, que ha tenido gran aceptacion con
resultados positivos en otros paises principalmente es a través de la creacion de parques
industriales especificos para el sector, estos son los denominados Parques Ladrilleros, que
contribuyen especialmente en la localizacion y Canteras Habilitadas, en regulacion de las
formas de obtencion de la principal materia prima, conceptos que se desarrollan a

continuacion:
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1.1 - Parqgue ladrillero

Un Parque Ladrillero es un predio que presenta las condiciones adecuadas para la
fabricacion sustentable de ladrillos. Las instalaciones deben estar provistas de todo aquello
que sea menester a la hora de la produccion es decir su infraestructura debe contar con:

-Conexiones eléctricas adecuadas.
-Suministro de agua corriente.
-Vias de ingreso/egreso acordes a los trabajos a realizar y materiales a movilizar.

-Espacios de produccién adecuados, como canchas con piso de cemento, revestidas con
antiadherente, con el suficiente espacio para el movimiento interno de la maquinaria a
utilizar.

-Servicios de telefonia e internet banda ancha que garanticen la conectividad con los
mercados.

-Lugar de almacén de materias primas y otro para productos terminados.

La ubicacion geografica del Parque Ladrillero es un aspecto fundamental, se debe tener en
cuenta, por un lado que las emanaciones que se producen en el proceso no alcancen a los
ciudadanos asentados mas proximos a las instalaciones, con el objeto de evitar
consecuencias de salubridad, asi como la cercania a los canales de acceso para facilitar el
movimiento de proveedores y clientes, por lo que se recomienda, ubicarlos cercano a los
caminos de acceso a las urbes, como también a una distancia de las areas pobladas con
minimo de cercania de 3 Km. Esta distancia garantiza también la economia del traslado de
los productos a los comercios y/o lugares de utilizacion.

Como no es compatible con la cercania a viviendas familiares, las viviendas quedan
excluidas del predio del parque.

La distribucion territorial del parque, se definira de acuerdo al tamafio del predio asi como
de los asentamientos a establecer, pudiendo haber parcelas de mayor y menor tamafio de
acuerdo a lo requerido por los productores. Es importante que se planifique de manera tal
que todas las parcelas tengan similar acceso tanto a las vias de conexién internas como al
acceso a las herramientas disponibles.
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En el Parque Ladrillero no se realiza extraccién de la materia prima, sino que los
yacimientos deben ser explotados mediante canteras aprobados por la autoridad de
aplicacion (municipio, provincia) a explicar en el préximo punto.

La cantidad de establecimientos y el potencial de produccion de del ladrillo tienen que estar
en relacionados a la cantidad y calidad de los recursos minerales de la zona.

Ventajas de los Parques Ladrilleros:

YV V VY

A\ 4

Permite reunir en un solo predio maltiples productores.

Relocaliza productores instalados inadecuadamente.

Mejora las comunicaciones.

Ayuda a coordinar trabajos de tecnificacion y capacitacion del personal en todos los
niveles jerarquicos.

El agrupamiento fisico de las industrias, permite compartir obras de infraestructura
y mejoras en las instalaciones.

Cualquier contribucion al proceso productivo tiene efecto multiplicador pues se
relaciona con varias instalaciones.

Contribuye a una mejor coordinacion de politicas de produccion, tecnificacion que
mejoren la calidad y competitividad del producto.

Elimina la competencia desleal porque los precios se mejoran por la aplicacion de
técnicas de comercializacion conjuntas.

Aporta solidez y factibilidad de comunicacion para el establecimiento de acuerdos
entre productores para realizar negociaciones con proveedores, colabora en la
formacion de sociedades de compras conjuntas y hasta cooperativas de compras lo
que significa importantes disminuciones en los costos.

Concede un mayor y mejor control de las organizaciones beneficiando a la sociedad
en general, pues la actividad se realiza en una forma totalmente transparente, tanto
en lo legal, como social, laboral, seguridad, higiene, impositiva y demas aspectos.

El esfuerzo conjunto y la pertenencia a estas instalaciones fabriles, que ademas
contribuyen al correcto funcionamiento de fiscalizador y recaudador del estado,
normalmente es beneficiado por este Ultimo con un mejor y mayor acceso a
beneficios como créditos estatales, abales crediticios en instituciones privadas,
rebajas impositivas, publicidad gratuita y otros beneficios.

1.2 - Cantera Habilitada
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La extracciéon de la tierra a ser utilizada como materia prima para la elaboracion de los
adobes y las emisiones a la atmosfera de los hornos, son las actividades ladrilleras que
mayor impacto producen en el ambiente. Es por ello que el Estado -a través de la autoridad
de aplicacion- es el encargado de prever, reglamentar, habilitar y controlar la explotacion
de este tipo de yacimientos.

Si se analiza la normativa vigente en Argentina, la extraccion de aridos, entre ellos la de
materias primas con destino a la fabricacion de ladrillos artesanales es considerada una
actividad primaria, de la rama de actividad minera, por lo que se debe ajustar a la
legislacion correspondiente y es en base a ella que se debe ademaés efectuar el control.

Por otra parte la actividad de extraccion de aridos, es otra de las actividades que est4 en
condiciones de trabajo similares a la de los ladrilleros en Traslasierra, tanto en situacion de
regularidad como econdémica, enfrentando problemas analogos, por lo que un trabajo
conjunto y coordinado trae beneficios importantes para ambos sectores. Uno de los
principales inconvenientes que enfrenta este sector es el elevado costo del traslado del
material hasta los centros industriales, y la dificil tarea de obtener las habilitaciones para la
extraccion de los aridos, problemas que se simplificarian, si se definen zonas de trabajo
fijas, y de alta proximidad a los parques industriales ladrilleros, reduciendo ademas un
factor clave para cualquier proceso, que es el tiempo de demora en el abastecimiento,
beneficiando ambas partes del comercio.

A través de la coordinacion de esfuerzos entre municipios y productores se debe centralizar,
planificar, controlar, prever y remediar las consecuencias de la actividad, asi como evitar
las tareas de extraccion fuera de las canteras para garantizar mejores condiciones de trabajo,
con practicas mas justas de comercializacion, y cuidado del medio ambiente con su
respectiva proteccion social. Como el cuidado del ambiente es mucho méas simple y menos
gravoso cuando se efectia en Canteras Habilitadas, de manera organizada y administrada
desde su inicio se considera la creacion de estas en Traslasierra un elemento fundamental
para estas actividades.

Se aconseja para la creacion de este recurso, ademas de atender la proximidad con los
parques e industrias ladrilleras de la zona, tener en cuenta el resto de entidades locales que
tengan a su cargo realizar obras de infraestructura como rutas, obras de ingenieria,
movimiento de suelos, etc. y sus actividades en proceso, para coordinar actividades y asi
evitar la duplicacion de esfuerzos haciendo uso de los recursos con el menor grado de
impacto ambiental, y menor costo econdémico.
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Otro aspecto a tener en cuenta, como en el caso de la forma de trabajo de los parques, es la
reduccion de los costos, asi como la posibilidad de tecnificacion y adquisicion en conjunto
de maquinarias mas nuevas con mejor productividad, que permiten aumentar los margenes
de ganancias asi como la competitividad de los precios, lo que impactaria también en las
utilidades de los productores de ladrillo, permitiendo a estos Gltimos acrecentar sus
ganancias, crecimiento fabril y con ello la demanda de la materia prima bajo tratamiento,
los aridos, volviéndose un circulo virtuoso para todo la cadena productiva.

1.3 Pargue ladrillero en Traslasierra:

Conocidas las ventajas que otorga la creacion de un parque ladrillero, y analizada la urgente
necesidad de solucién de la informalidad del trabajo realizado en las organizaciones
ladrilleras, se cree que la implementacion de esta forma de trabajo es de alta necesidad para
el valle de Traslasierra, y dado el interés social, como la imposibilidad de su realizacién
bajo las condiciones socio-econdmicas actuales del sector, se estima fundamental la
colaboracion estatal, sea de forma subsidiaria 0 a traves de créditos blandos con bajos
requisitos y abales teniendo en cuenta la realidad del sector.

Para el caso puntual de Traslasierra, se conoce la existencia de un parque industrial en la
ciudad de Villa Dolores, segin se investigd, no acepta el emplazamiento de hornos
ladrilleros bajo las condiciones actuales. Esto se debe a que, en la ciudad no esta permitida
la utilizacion de quemadores de combustion con base a lefia, como consecuencia de la
proteccion ambiental en funcion de las emanaciones que estos producen. Otro factor que
imposibilita el emplazamiento de estas industrias es por no contar con la infraestructura
necesaria, especialmente en términos de espacios y disposicion. Como dato adicional, se
pudo conocer de fuentes internas al municipio en “off the record” que el funcionamiento
del parque se encuentra limitado por inconvenientes legales sobre la posesion de los
terrenos donde se halla ubicado, aunque actualmente se desarrollan algunas actividades,
como por ejemplo la Cooperativa CEMDO LTDA estd produciendo en las instalaciones
ladrillos de tipo Block de cemento entre otras acciones, recordando que el proceso
productivo es diferente al del ladrillo artesanal de adobe.

Establecido la imposibilidad de implementar un parque ladrillero dentro del parque
industrial existente, y bajo la certeza que la ciudad de Villa Dolores es el principal polo
productor de ladrillo artesanal de Traslasierra, ademas por ser la localidad con mayor
avances en términos de infraestructura del valle, se propone la idea de crear un parque
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especifico para el sector, en las inmediaciones de la ciudad, recomendando tener en cuenta
la existencia de la mayor concentracion industrial en el margen lindante a la localidad de
Las Tapias, para su establecimiento, y por contar el lugar con las condiciones acordes a lo
necesario para la creacion de estos parques, como facil acceso a vias de comunicacion,
canales de acceso principales y armonicos al porte de los mdviles de traslado tanto de
materia prima como del producto terminado, como asi, de la relacion de la zona con la idea
del producto, lo que colaboraria también el trabajo en lo relacionado al marketing tanto del
producto como del parque.

En cuanto a la infraestructura que se estima necesaria e imperiosa para el sector, con la que
deberia contar el parque, para garantizar un mejor proceso productivo, un aumento en la
productividad y mayor posibilidad de acrecentar el margen de ganancia debido a la
reduccion de tiempos y costos, con absoluta viabilidad en términos de posibilidad de
implementacién al proceso productivo, acorde a la materia prima, y a la mano de obra
presente, sin requerir demasiada especializacion que dificulte la adaptacién, se proponen
posibles alternativas:

1.3.1-Moldeadoras _automaticas: la incorporacién de moldeadoras automaticas permite
acelerar la produccién de ladrillos, reduciendo los tiempos que actualmente se maneja en
gran medida, lo que permite una mayor cantidad de producto y el posible crecimiento de su
comercializacion, y por otra parte, al requerir menor carga horaria y mayor cantidad
producida, acarrea la reduccion de los costos unitarios permitiendo un mayor margen de
ganancia.

Desde el punto de vista humano, el aumento de la proteccion de la salud de los trabajadores
es considerable, ya que estos modelos mecanizados de moldura/corte de los adobes evita
dos momentos de exposicion claves, por un lado el contacto directo con el barro, lo que
evita enfermedades devenidas principalmente por la humedad, y por otro, el constante
esfuerzo ejercitado en mala postura al transportar en los moldes, el adobe desde la mesa
hasta la cancha, y las enfermedades que se producen en este, como hernias de disco,
sindrome del tunel carpiano y otros.

Analizado desde la dptica del reemplazo del trabajo personal tampoco es absolutamente
negativo ya que para el funcionamiento de esta maquinaria se requiere personal que
coordine sus tareas y abastecimiento.

Existen varios modelos de moldeadoras actualmente en el mercado, entre las que se
destacan por su facil adaptacion al proceso y materiales utilizados en Traslasierra, dos
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modelos provistos por la empresa Ladrillera Conci SA, la cual brindo la informacion

técnica de las siguientes:

VARIABLE MH12 MH16
MOTOR 6,5 HP NAFTERO 9 HP NAFTERO
PRODUCCION 1200 LADRILLOS/HORA 2200 LADRILLOS/HORA

MOVIMIENTO DE
TOLVAY MOLDE

TOLVA HIDRAULICO-
MOLDE MECANICO

HIDRAULICO

CARRETILLA O PALA

LATERAL CON PALA

ABASTECIMIENTO

MECANICA MECANICA
OPERACION 3 PERSONAS 2 PERSONAS
ACCESORIOS MOLDES-TOLVA DE CARGA MOLDES
PRECIO
C/ACCESORIOS $195.000 $395.000
BASICOS

Para la operatividad de ambas moldeadoras las personas, no requieren mayor
especializacién, asi como tampoco para las reparaciones por uso, ni para el cambio de
molde.

En cuanto al mantenimiento y servicio técnico, es de facil y econdmico acceso lo que
facilita su operatividad continua a lo largo del tiempo.

Ambas maquinarias, en sus procesos de fabricacion cumplen con los altos estandares de
calidad de construccion de la norma ISO 9001:2015, lo que garantiza productos confiables
y certificados.

Para la utilizacion de ambas moldeadoras se requiere la modificacion de las canchas
actuales, a otras con base de cemento y rieles por donde se movilice y guie las ruedas
metalicas que poseen estas maquinarias, realizadas de manera tal que soporten el peso y el
continuo recorrido que se debe realizar.

Si se estudia la implementacion de esta tecnologia de produccion, dada la situacion del
sector, y la cantidad de productores que requieren de las mismas, se concluye que es mejor
invertir en varias unidades, que puedan utilizarse en simultaneo por diferentes productores,
con una minima inversion personal y por economia como por simplicidad de adaptacion se
establece que la utilizacion de la MH12 en principio seria lo mas propicio.
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Selecta la opcion de utilizacion de la moldeadora automatica MH12, se procede al estudio
de conveniencia comparativo al método actual:

VARIABLE SITUACION ACTUAL MOLDEADORA MH12
PRODUCCION 120 ADOBES/HORA 1200 ADOBES/HORA
MANO DE OBRA 2 OPERARIOS 3 OPERARIOS
OTROS GASTOS .

DESGASTE (Tablilla-Molde-Banqueta) $17
EQUIPARABLES
GASTOS PARTICULARES COMBUSTIBLE 1L/HORA

VALOR APROX: $22

COSTO MANO DE OBRA

$380 $57,02
C/1000 ADOBES*
COSTO TOTAL C/1000

$397 $96,02
ADOBES

*Bajo condiciones actuales pero con la incorporacion de la maquinaria, teniendo en cuenta
gue manualmente se utilizan 8,33Hs de trabajo para lograr 1000 unidades con 2 operarios, y
con la moldeadora automatica solo 1Hs pero 3 operarios, se realiza la equivalencia
conservando el valor hora por empleado.

Bajo este analisis puede observarse que con la implementacion de esta maquinaria, el
ahorro es considerable, la maquinaria reduce un 76% el costo de moldeado/corte de los
adobes, ahorrando en términos monetarios $9.029,40 por horneada (30 mil adobes) solo en
esta etapa del proceso.

Por otra parte se puede visualizar que la productividad de las horas hombre, aumenta
notablemente de un proporcional de 60 adobes por hora a 400 unidades/hora al utilizar esta
tecnologia, es decir crece 6,66 veces su capacidad, con un costo adicional de solo $22 que
se corresponde con el combustible utilizado por la maquinaria, dato que cobra aun mayor
importancia, al recordar que el componente humano acumula actualmente el 35% del costo
total de la produccion del ladrillo artesanal en Traslasierra.

Actualmente el proceso de corte de los adobes para una quema de 30 mil ladrillos, demora
alrededor de 30 dias, absorbiendo entre 9 y 10 horas de trabajo diario a los cortadores. Con
la utilizacion de la MH12 el proceso se acotaria a solo alrededor de 1hora mas que 3 dias de
jornada laboral reglamentaria de 8 horas por dia establecidas por el articulo 6 del CCT
92/1990.
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Un tema que supo estar bajo la mira para del sector ladrillero de Traslasierra respecto de
estas maquinarias, es la calidad de terminado de los adobes, ya que actualmente el producto
cuenta con un elevado reconocimiento dada la alta calidad del mismo, lo que pudo ser
resuelto con eficiencia y aprobado por varios de los productores que asistieron a una
muestra que se realiz6 recientemente en la zona por el propio gerente de la empresa
comercializadora.

En el momento de la muestra, ante el impacto positivo que genero la moldeadora
automatica y el deseo de compra, el inconveniente que se presento fue la imposibilidad de
la adquisicion individual del producto dado su elevado costo y la imposibilidad por parte de
los productores ladrilleros al acceso a créditos o sistemas de financiacion por no poder
justificar sus ingresos.

Este inconveniente detallado en el parrafo anterior de imposibilidad de financiacion asi
como la incapacidad de coordinar esfuerzos, con la creacion de un Parque Ladrillero, donde
se trabaje de forma coordinada y legalmente correcta, quedaria eliminada, méas aun ante un
eventual apoyo por parte del estado como se explicé anteriormente, beneficiando tanto a
productores en materia econémica, como a los asalariados en temas especialmente de
salubridad e higiene.

1.3.2 - Sistema de amasado automatizada:

Actualmente el mezclado y amasado del barro para los adobes son realizados mediante la
utilizacion de una rueda de hierro, propulsada por un tractor que es conducido por una
persona, normalmente el mismo cortador, durante aproximadamente 7 horas.

Si bien en este punto existen tecnologias de mecanizacion mas eficientes, que incluyen
depésitos de materias primas, dosificadores, cintas de traslado, bombas y boquillas de
inyeccion de agua, dado el tipo de materiales y barro utilizado en Traslasierra, y sumado a
la gran inversién que significan se hace muy dificultosa la aplicacion de esas tecnologias.

Para esta etapa productiva, dada su simpleza y pasividad, solo se recomienda la utilizacion
de un sistema de fijacion de mandos para el tractor, que fija el acelerador y la direccion del
tractor segun la necesidad, evitando la necesidad de que la tarea requiera de tractorista. Esta
herramienta, dada su facilidad y por motivos econdémicos se puede construir
artesanalmente, recomendablemente de metal, acorde al formato del tractor utilizado,
teniendo un costo irrelevante que rondaria los $1000 con una duracion semejante a la de
cualquier otra herramienta de estas caracteristicas de 10 afios.
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Esta solucion propuesta, reduciria la necesidad de contratacion de un operario por
aproximadamente 7Hs de trabajo, dado a que lo realiza usualmente el cortador se calcula
con este parametro, significando un ahorro de $160 por quema. Este parece insignificante,
pero si se le suma que al no requerir de personal, el que antes se ocupaba de esto, ahora
puede avanzar en otro sector, incluso puede comenzar el amasado previo a la finalizacion
del corte de la tanda anterior y reducir en un dia la produccion dado a que el dia que se
mezcla y amasa el adobe solo se utiliza para ello y es una tarea critica ya que de ella
depende todo el proceso a continuacion.

1.3.3 - Horno apropiado para el sector ladrillero de Traslasierra.

Si se piensa en el horno ideal, sin lugar a dudas por consumo como por la escasa cantidad
de contaminantes que emite, el que se presenta como ideal es el horno a gas de quema
continua, pero cuando se analiza los costos de esta tecnologia y la magnitud necesaria para
que sea conveniente en Traslasierra se debe pensar en varios millones, por lo que se
concluye que en el corto y mediano plazo es inviable ante la imposibilidad de obtencion de
crédito de alta cuantia y el estrecho margen de ganancia que prima en el sector.

El horno que se propone dada las caracteristicas del ladrillo, la tecnologia presente y
propuesta para el parque ladrillero de Traslasierra, asi como por la viabilidad econémica, es
la construccion de hornos de cdmaras continuas, el tamafio propuesto por dimensiones y
factibilidad es el de cuatro camaras continuas, comunicadas entre si por ductos, con
combustion en base a biomasa (aserrin de madera).

Caracteristicas del horno:

-Tamafio: 80 m2.

-Cuatro camaras continuas con recuperacion residual.
-Volumen de carga: 12 m3 por camara (5 mil adobes).
-Combustion: Biomasa de Tiro Inverso con turbina y tolva.
-Temperatura de coccién: 900°C.

-Tiempo de coccion promedio: 5 dias por ciclo completo (con enfriamiento a puertas
abiertas).

-NUmero de alimentadores: 8 Unidades.
-Chimenea: 0,80m de diametro x 12m de alto.
-Quemador auxiliar en la base de la chimenea.

La utilizacion de este tipo de hornos, garantiza dos beneficios muy importantes, tanto en
términos de productividad como de costos. En primer lugar el empleo de biomasa y su
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inyeccion mediante turbinas que proporcionan ademas un flujo de aire que potencia la
capacidad de combustion y una mejor utilizacion del combustible, generando una capacidad
calérica muy superior a la utilizada actualmente, asi como ademas reduce las emanaciones
contaminantes al medio ambiente fruto de una combustion incompleta. Por otra parte, la
primera etapa del proceso de la quema del ladrillo ocupa una importante porcion del calor
que se proporciona al horno para secar y precalentar los adobes en el horno tradicional,
mientras que en el horno propuesto, estas etapas son abastecidas por el reaprovechamiento
del calor que libera la etapa del quemado de los adobes, actualmente desaprovechada,
ahorrando una importante cantidad de combustible y tiempo de proceso.

El funcionamiento basico de este horno, se explica solo a modo de facilitar el
entendimiento de la razon del aumento de la eficiencia, dado que no es el sentido de este
trabajo su estudio y es el siguiente:

El horno propuesto estd compuesto por cuatro camaras continuas, interconectadas por
ductos de reutilizacion de calor. Todas las cdmaras tienen la misma funcionalidad y el
mismo equipamiento, solo que dependiendo la fase del proceso que se le asigne, sera la
funcion que cumpla. Las cdmaras se dividen segun su funcién en el proceso de quema en:
camara de combustion, cdmara de calentamiento, cdmara de secado y camara de
enfriamiento.

Cada camara esta equipada con dos quemadores principales y uno auxiliar, una valvula de
inyeccidn de aire por turbina, una boquilla de alimentacion de combustible, una salida de
residuos gaseosos conectada a la chimenea principal, una cavidad de almacenamiento de
cenizas y 3 ductos de reutilizacion de calor conectados a las otras 3 cdmaras.

En la parte superior del horno se ubican las tolvas de almacenamiento de combustible
(Biomasa), las cuales adquieren movilidad y alcance a las cuatro camaras del horno al
deslizarse manualmente sobre rieles.

El proceso inicia con la carga de 5 mil adobes en cada una de las cuatro camaras del horno,
seguidamente se selecciona la camara que se utilizara para el quemado, en ella se disponen
las tolvas de combustible y las turbinas de inyeccidn, luego se selecciona la camara de
calefacciéon y se deja libre los ductos que colocan la cdmara de quemado con esta,
cerrandose la valvula de conexion con las restantes y se cierra la boca de la cAmara de
coccion.

Segundo, se procede a la preparacion de la camara de calefaccion, este paso se limita a
cerrar la conexiones de reutilizacion de calor excepto la que se conecta con la camara de
coccion de donde se obtendré el calor, asi como la que la une con la de secado que es donde
se depositara el calor residual de la cdmara.

Una vez terminada la preparacion de la camara de calefaccion, se procede a cerrar la boca y
trabajar en la de secado, en esta se cierran los ductos de conexién solo dejando paso a la
gue se conecta a la de calefacciéon. Culminado el anterior proceso, se cierra la boca de dicha
camara.
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Realizados los pasos precedentes, queda definida la cAmara de enfriamiento, quedando
aislada de la temperatura de la quema y con la boca del horno abierta, en esta estaran
durante el proceso de quema, los adobes que ya recorrieron las 3 etapas anteriores y que se
disponen para terminar el proceso disminuyendo la temperatura, para luego ser retirados
para su comercializacion.

Terminado el ciclo se procede a retirar los ladrillos de la cdmara de enfriamiento y cargar
los 5 mil adobes a iniciar el proceso, disponer las nuevas conexiones de calor en funcién de
la etapa que corresponde a cada cdmara, movilizar la tolva de combustible y turbinas de
inyeccion del calor a la cdmara de quema y continuar el siguiente ciclo.

La cadmara de coccion, donde se queman los adobes a unos 900°C, cuenta con 2
quemadores de tiro inverso con combustion a biomasa, una turbina que inyecta el
combustible y moviliza el ducto de aire en el interior de la cAmara y un quemador auxiliar
en la base de la chimenea que reaprovecha los elementos que no alcanzaron el punto
Optimo de combustion. La camara principal cuenta ademas con valvulas de salida de calor
excedente en la parte inferior, que alimenta la cdmara de calefaccion mediante los ductos
metalicos de conexion de reaprovechamiento del calor. Una vez realizada la quema, esta
camara sera aislada térmicamente del resto cerrando las vélvulas de conexion y se
procederd a la apertura de la boca, para su enfriamiento pasando a cumplir la funcién de
camara de enfriamiento.

La segunda camara, la de calefaccién, es la que recibe la mayor porcion del calor, provista
de manera directa desde la camara de coccidn con flujos entre los 400 y 450°C, a través de
los ductos de reaprovechamiento, en esta, los adobes eliminan los residuos de humedad y
elevan la temperatura hasta el punto 6ptimo para luego ser terminados de quemar en la
siguiente fase, donde esta camara cumplira la funcién de camara de quemado. En esta
camara es donde se logra el mayor tiempo y energia que se desperdicia normalmente en la
etapa inicial y precalentamiento de la quema en hornos tradicionales.

La tercer cAmara es donde se cargan los adobes aun himedos y el calor lo recibe de la
segunda camara, la de calefaccion, es decir solo recibe el calor residual de esta siendo el
segundo reaprovechamiento del flujo de aire caliente, a una temperatura que oscila
alrededor de los 150°C y es solo para comenzar el secado para luego pasar a la fase de
calefaccion.

La cuarta y ultima camara, es la de enfriamiento, en esta los adobes ya llevados a su punto
optimo de quema, contintian la coccidn al tiempo de disminucion gradual de la temperatura
hasta alcanzar una que posibilite su manipulacion y retiro del horno. Esta cAmara es la que
en el paso anterior fue la de quema.

En el siguiente grafico se ejemplifica el funcionamiento del horno:
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Con capacidad de 5 mil ladrillos por cdmara, una produccion global de 20 mil ladrillos por
ciclo de quema, y duracion aproximada de 5 dias por ciclo, este horno permite la
realizacion de 6 quemas mensuales determinando una produccion de 120 mil ladrillos al
mes.

Para una mejor utilizacion de los recursos, como para una mayor efectividad del
combustible, se indica que el techo de las camaras, se deben construir con ladrillos porosos,
y las paredes revestidas con mortero aislante, estos evitan la fuga de calor y permite la
guema a temperatura constante, garantizando un producto uniforme y de gran calidad, asi
como evita el desperdicio por sectores con mayor y menor temperatura con sus respectivas
consecuencias de ladrillos quemados 0 no cocidos.

El costo aproximado de la construccion de este horno en Traslasierra se presupuesta en el
siguiente cuadro:

COSTO HORNO CONTINUO 4 CAMARAS

MATERIALES

ELEMENTO CANTIDAD COSTO

CEMENTO 20 BOLSAS 5.000,00
ARENA GRUESA 10 MTS 6.000,00
LADRILLO 25000 UNID 49.000,00
PIEDRA 10 MTS 2.000,00
HIERRO 8MM 40 VARILLAS 8.000,00
HIERRO 6MM 35 VARILLAS 6.000,00
ALAMBRE FARDO 6 KG 500,00
CARNO 250 CM 10 MTS 5.000,00
RIELES 108 MM 20 MTS 20.000,00
TOLVAS 2 UNID 10.000,00
TURBINA 7hp 1 UNID 6.000,00
GTOS VARIOS VARIOS 5.000,00

TOTAL MATERIALES 122.500,00
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MANO DE OBRA

TAREA CANTIDAD COSTO
MURALLA 250 MTS 125.000,00
ENCADENADOS Y COLUMNAS 120 MTS 36.000,00
BOVEDA X 4 UNIDADES 16 MTS 10.000,00
TECHO 50 MTS 50.000,00
CENICEROS 4 UNID 20.000,00
OTRAS TAREAS VARIAS 9.000,00
TOTAL MANO DE OBRA 250.000,00
COSTO TOTAL DEL HORNO | 372.500,00

Esta inversion se financiaria a través de las bondades que esta tecnologia otorga, las que se
especifican a continuacién comparadas con el horno tradicional utilizado en Traslasierra:

El combustible que se utiliza para realimentar los hornos tradicionales en momentos
de falta de oxigeno y caidas sensibles de temperatura, se equipara con los costos de
electricidad insumidos por la turbina (motor pequefio y de gran rendimiento).

Disminucion del valor del combustible en 50% por diferencia de cotizacion
lefia’/biomasa lo que es un ahorro de $7075 por quema proporcional.

Mayor eficiencia en el proceso de quema, devenido de la reutilizacién de los flujos
de energia calérica y combustion completa del combustible, comprimiendo el
tiempo de proceso de 30 a 5 dias utilizando el mismo personal, solo un quemador,
lo que significa una sexta parte del costo de personal. El ahorro es de $3.900 cada
30 mil adobes bajo condiciones proporcionales de pago de trabajo reduciendo el
83% de este costo. Por otra parte permite la elaboracion de 90 mil unidades mas
utilizando el mismo tiempo de quemado lo que significa una gran diferencia en la
posibilidad de aumento de los ingresos.

Otros beneficios otorgados por el horno propuesto:

Optimiza la calidad del conjunto de ladrillos obtenidos, al garantizar una
temperatura equiparable en todos los puntos del horno.

Mengua las emanaciones en 90% por reaprovechamiento de reflujos de calor y
aprovechamiento de restos realizado por el qguemador auxiliar. La contaminacién se
reduce al 10%, suprimiendo sustancias que producen las enfermedades mas
gravosas como NO, SO2, CO2 etc. Debido al reaprovechamiento de reflujos
eliminando como por la combustion completa beneficiado por la inyeccion de aire
con la turbina, aprovechando casi por completo las sustancias de combustion que
son las mas perjudiciales, asi como se descarta la emanacion de subproductos como
cenizas y otros restos que generan enfermedades bronco respiratorias, al
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encapsularlas con el sistema de evacuacion con chimenea de dimensiones
apropiadas.

- Reduce el riesgo de accidentes de guemado, especialmente la conocida como
“patada de lumbre” ya que el combustible se provee mediante tolvas ubicadas en el
techo del horno y siendo inyectadas a través de la turbina al interior del horno.

En resumen, bajo las condiciones actuales con horno tradicional, el costo de la quema para
30 mil adobes es de $18.830 utilizando 30 dias, mientras que con el horno continuo de
cuatro camaras, el costo total es de $7.355 para el proporcional a 30 mil ladrillos utilizando
solo 5 dias para el proceso.

COSTO PARA 30 MIL LADRILLOS DIAS DE QUEMADO
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1.4. — Evaluacion de las propuestas.

En el &mbito de un Parque Ladrillero, la cercania fisica de los productores, hace viable la
comunicacion y el trabajo conjunto en post de sumar tecnologias y métodos mas eficientes
de produccion, tales las recomendadas en este apartado, que permiten minimizar
fuertemente la emision a la atmdsfera, de contaminantes y fundamentalmente lo mas
palpable en el bolsillo, la economia de combustible. Los pequefios productores
individualmente dificilmente puedan avanzar en estos aspectos con lo que se vislumbra
imposible la posibilidad de palear la situacion de informalidad que sufren los asalariados si
las condiciones econdmicas del sector empresario contindan de la manera actual.

Si se incorporasen los métodos y tecnologias propuestas, y los resultados se asemejasen a lo
esperado, en un mercado viable dada la creciente demanda de ladrillos artesanales, fruto del
incremento en la actividad de la construccién y con una importante porcion de demanda no
atendida, que comprende el mercado local y propuestas de extension a mercados lindantes
donde no se consiguen ladrillos de la calidad de los de Traslasierra, las ventas rondarian los
120.000 ladrillos por mes, proporcional que supera en 105.000 unidades la cifra actual.
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Asimismo la utilizacion de estas tecnologias reducirian los costos de produccion de la
siguiente manera por quema proporcional a 30 mil ladrillos:

-Amasadora automatica: $160,00/$160,00=100%

-Moldeadora automatica: $9.029,40/$11.880,78=76%

-Horno de cuatro camaras continuas: $10.975,00/$18.830,00=58%

-Total de disminucién de costo de produccion: $20.164,40/$58.670=34%

Y los tiempos de produccién para 30 mil ladrillos se recortan como se detalla:
-Amasadora automatica: 7/7 Horas hombre.=100%

-Cantera Habilitada: Garantiza produccion continua, evita tiempo de demora en recepcion
de la materia prima.

-Moldeadora automatica: 27/30 dias de trabajo=90%

-Horno de cuatro cdmaras continuas: quema continua, sin tiempos de reposo, reduce 25/30
dias el proceso=83%

De esta manera el costo total de la produccion de 30 mil ladrillos en Traslasierra se
reduciria de $58.670 por quema a $38.505,6 es decir un 34%.

Por otra parte manteniendo el precio de venta constante de $1,80, la reduccidon de los costos
y ganancia proporcional se puede calcular en términos unitarios de produccion modificando
la situacion actual de $1,96 costo unitario a $1,28 lo que permite la modificacion de un
resultado negativo de la balanza comercial de $4.670 a una ganancia de $15.494,40 cada
30 mil ladrillos.

Esto significa, teniendo en cuenta ademas que las tecnologias adoptadas permiten la
produccion del equivalente a 30 mil ladrillos en 5 dias, que el proceso proporcional se
puede repetir 4 veces al mes, que el proceso actualmente se realiza en 2 meses, por lo tanto
el equivalente a ese tiempo es de 8 veces significando 210 mil ladrillos més, se calcula que
la diferencia de ingresos entre ahorros obtenidos y mayor cantidad de unidades vendidas, es
de $129.364,40 lo que en términos mensuales equivale a $64.682,2.
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Por otra parte, al analizar el costo de las tecnologias propuestas, para estimar el monto de la
inversion a realizar por los productores del ladrillo de Traslasierra, se resume de la
siguiente manera:

TECNOLOGIA COSTO
Amasadora Automatica 1.000,00
Cancha para Moldeadora (Acorde a infraestructura 5.000 ladrillos) 30.000,00
Moldeadora Automatica 195.000,00
Horno de cuatro camaras continuas 372.500,00
Costo Total Inversion 598.500,00

Completando el analisis el incremento en el costo laboral total, a partir de la regularizacion
de los dos empleados utilizados actualmente, aumentado por uno mas requerido por la
incorporacion de la nueva tecnologia se tiene que:

RAZON COSTO
INCREMENTO DE REGULARIZACION DE 2 EMPLEADOS 6.318,73
COSTO DE REGULARIZACION DE UN EMPLEADO MAS 3.159,37
INCREMENTO DE COSTO LABORAL 9.478,10

Se destaca que solo se calcula el incremento en el costo de regularizacion en la adicion del
nuevo empleado, ya que en el calculo de costos se ha incorporado el incremento del costo
laboral, solo teniendo en cuenta los valores actuales.

Conocidos los costos y beneficios finales de la incorporacion de la infraestructura
tecnoldgica propuesta, se puede precisar que el incremento de las ganancias potenciales
($64.682,2), superan en $55.204,10 los costos mensuales de produccion y laborales
estimados, lo que indica una alta conveniencia para el sector.

Se puede concluir que:

Implementando las soluciones propuestas, el sector se encontraria en una mejor situacién
econdémica, permitiendo la formalizacion de las relaciones laborales actualmente no
registradas, asi como también colocaria a las organizaciones en posicion de obtener
ganancias que sirvan para continuar implementando otras tecnologias como las
recomendadas, que contribuyan al sostenimiento de la actividad de manera sustentable,
protegiendo el factor humano y el medio ambiente.
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Conocida la situacion econdmica actual de las organizaciones ladrilleras de Traslasierra,
sobre la imposibilidad de adquisicion de las tecnologias propuestas de manera directa, asi
como del acceso a créditos, y que el tema involucra ademas el interés general, es que se
propone que el estado, financie la inversion a los productores a través de los municipios.

Vale recordar que el estado es parte interesada en solucionar este problema, tanto por el
interés publico en temas sanitarios, como por saberse beneficiario econémicamente por el
ingreso de la carga impositiva no percibida hasta el momento.

Se recomienda que los municipios intervengan organizando la propuesta econémica de
financiacion, bajo el requisito de que los beneficiarios se integren a parques ladrilleros
previamente disefiados de acuerdo a la localidad, garantizando ademés de los beneficios
estudiados, una mejor posibilidad de control de formas de trabajo y fiscalizacion
impositiva.

Lo que deberia suceder es que el estado, dado a todos los beneficios que daria a la
comunidad, ofrezca la financiacion de un horno ladrillero continuo de 4 cdmaras y una
moldeadora automaética, mas gastos de infraestructura, cada 2 duefios de hornos ladrilleros
para quienes se emplacen el parque, garantizado el acceso a los servicios esenciales
descritos para estos asentamientos industriales, con el requisito esencial de regularizar
completamente la situacion de las organizaciones asi como de los asalariados. El plazo,
interés y formas de devolucion del capital se deben acordar en funcién de la situacién del
sector, pudiendo incluir ademas parte de la produccién que los entes gubernamentales
demanden en coordinacion con otros proyectos.

De esta manera los productores de 2 hornos incrementarian sus posibilidades de produccion
y disminuirian sus costos, obteniendo un equivalente a la mitad del beneficio calculado para
estas instalaciones, hasta que una vez cumplido el pago total del crédito otorgado, tener
acceso a un segundo crédito que permita la realizacion de la segunda infraestructura para
retomar la posibilidad de produccion individual y asi acceder a la totalidad de los beneficios
que se estudiaron.

De esta manera se obtendria un mdaltiple circulo virtuoso, por un lado los productores
tendrian la posibilidad de regularizar su situacion, obtener los beneficios que ello implica,
asi como también incrementar las ganancias de su actividad. Con el paso del tiempo y la
mejora de la situacion econémica, se podria analizar como continuacion de este proyecto
propuesto, la incorporacion de los hasta hoy utdpicos hornos continuos alimentados a gas,
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gue poseen mayores y mejores rendimientos, asi como una tasa menor de contaminacion y
deshechos.

En segundo lugar, el estado no solo recupera lo invertido con la devolucién de los créditos,
sino que ademas se hace acreedor de todos los impuestos, tasas y contribuciones que genera
una actividad hasta ahora llevada adelante en casi absoluta irregularidad, lo que significa
una interesante propuesta y ante un crecimiento de estos emprendimientos fabriles, la
proyeccion econdémica es mas prometedora aun. El estado por otra parte, reduciria los
porcentuales de desempleo, ya que como se analizo, esta forma de trabajo, ademés de
implicar la regularizacion del empleo actualmente activo, incorporaria un puesto laboral
mas, lo que es altamente significante, en una economia que sufre la existencia de fuerza
laboral ociosa. Ademas de ello, hay que recordar que se propone una cantera habilitada,
lugar donde la situacion y efectos del parque ladrillero se multiplicaria de similar manera.

El tercer inequivoco e importante beneficio, para la sociedad en general es la reduccion de
la tasa de emanaciones contaminantes que se lograria con la introduccion de estas y otras
tecnologias que se presentan posibles a partir del circulo virtuoso que se generaria en la
economia de las organizaciones ladrilleras de Traslasierra al incorporar las soluciones
propuestas. La basqueda por parte de las organizaciones de cumplimentar los principios de
la Responsabilidad Social Empresaria, guiadas por la norma 1SO 26.000 se presentaria
mucho mas cercana, lo que serviria ademas de gran fuente de motivacion en términos
sociales, ambientales, economicos, marketing y demas beneficios que ello implica.

Como cuarto logro, se destaca la presentacion de la posibilidad en funcion de los beneficios
otorgados por las formas y tecnologias de trabajo propuestas, de erradicacion definitiva del
trabajo informal en el sector ladrillero de Traslasierra, garantizando el cumplimiento pleno
de los derechos de los asalariados, asi como del acceso a los beneficios que trae aparejado
la regularizacion laboral. La proteccion absoluta de la salud de los empleados, se vuelve un
objetivo realizable, en términos econdmicos para ser abastecidos por el empleador, como en
facilidad de control por parte del estado, al reunir a los productores en una menor y
ordenada extensién territorial.

La realidad del mercado laboral del sector también se ve favorecida, dado el incremento de
demanda de mano de obra por parte de las nuevas formas de trabajo.

Vale citar ademas, ante la mejor situacion adquisitiva que se pretende lograr con la
implementacion de las tecnologias propuestas, con el avance del tiempo, se pueden
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incorporar otras tecnologias que recorten el excesivo esfuerzo humano al que aun con las
incorporaciones, siguen siendo menester para la realizacion del ladrillo en Traslasierra.

Se presentan como propuestas a futuro, la incorporacion de sistemas mecanicos de
transporte y carga del barro para los adobes, como tractores y palas mecéanicas, cintas y
sistemas de rieles mecanizadas de transporte, y otras, que reducirian el esfuerzo y las
lesiones consecuencia de la sobre carga que implica asi como por reduccién de costos y
tiempos de proceso. La implementacion como se citd, de hornos mecanizados a gas, que
eliminarian el contacto de los empleados con el calor del horno casi de manera absoluta
como la manipulacion directa del ladrillo, evitando lesiones y quemaduras, y por otra parte,
los beneficios ambientales y econémicos que permiten estas herramientas. Estas entre otras
tecnologias de punta que hoy son inalcanzables para el sector, deben ser el objetivo que se
deben plantear las organizaciones, una vez solucionada la problemaética actual.

En cuanto a la organizacién del sector en general, aprovechando los beneficios otorgados
por la reorganizacion y acercamiento otorgado por el emplazamiento en parques ladrilleros,
se propone evaluar la formacion de cooperativas de compras, para ejercer mayor poder de
negociacion especialmente en los insumos criticos como lo son la lefia y tierra logrando
reduccion de costos.

Por otra parte el ordenamiento territorial concede una mejor coordinacion y control de
precios, se propone la formacién de comisiones de negociacion integrada por un grupo
selecto de ladrilleros para establecer acuerdos con los compradores, fijando un precio Gnico
de venta que convenga a todos los vendedores, permitiendo ademas eliminar la
competencia desleal, logrando una mejor posicion comercial.
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2 - Conclusioén final:

Al comenzar este trabajo, se expresaron los objetivos que promovian su realizacion, al
llegar a este punto, se puede concluir con gran beneplacito que han sido alcanzados
inequivocamente, aunque este labor es solo un punto de partida en la busqueda de un punto
Optimo en la regularizacién del empleo en la actividad ladrillera de Traslasierra.

Se ha logrado a lo largo del desarrollo del tema, sentar las bases de la realidad del sector,
detectar las variables que hacen al problema, enmarcar legal, social, y econémicamente la
situacion, expresar los costos/beneficios de la regularizacion para finalmente reunir
informacion y conformar un sistema solido de alternativas de solucion demostrado ademas
la viabilidad de este para el sector.

Por otra parte, la informacion contenida en este texto, puede ser parte de otros trabajos o
fuente de informacion de futuras investigaciones, que tengan como finalidad el tratado de la
temaética en cuestion, asi como objetos que se relacionen con la misma, integrando esto a lo
expresado anteriormente se definen realizados los objetivos de este contenido.

Conocer la situacion real de los trabajadores ladrilleros de Traslasierra, ha significado
tomar dimension de las condiciones inhumanas en la que un sector social, que apuesta al
trabajo como manera de vida, debe soportar por no conocer o implementar las tecnologias
apropiadas para su labor, asi como por no recibir el apoyo externo de una sociedad que
parece olvidarlos, o peor, aprovecharse de su situacion de vulnerabilidad para beneficio
propio. Al hablar de aprovechar la situacion, se referencia tanto a intermediarios y
compradores como a un sector politico que en vez de brindar un marco de posibilidades
para mejorar la situacion, toma la situacién como sucede en muchas otras similares, para
clientelismo politico.

A sabiendas de las condiciones economicas, culturales y sociales del sector, se intuye que la
solucion del problema no es posible sin una ayuda externa que solo se presume posible con
la realizacion de un trabajo mancomunado entre los productores y el estado, este Gltimo en
su compromiso pleno con promover el bienestar general, como la Constitucion Nacional
lo dicta en su preambulo. Se estima necesario un apoyo interdisciplinario, que vaya mas
alla de solo el economico, sino que para erradicar la situacion actual, se necesita incluir un
soporte educacional completo, que garantice la eliminacion del analfabetismo presente, un
trabajo de inclusion social dado el aislamiento social que sufre el sector, asi como también
un estudio de proyeccion social que garantice nuevas posibilidades sostenibles a futuro para
el sector.
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En cuanto a la problemética del trabajo informal en el sector ladrillero, se puede expresar
con gran orgullo, que se ha planteado un escenario de posible solucién, que presenta
ademas una expectativa favorable a futuro, no solo en beneficio de los asalariados, sino
también del sistema tributario y la economia nacional, sin perjuicio del sector empresario,
lo que a priori era una de las ideas fuente de este trabajo. De la misma manera y como
antitesis de la idea de que incorporacion de tecnologia es sindnimo de disminucién de
empleo humano, es grato comunicar que dada las herramientas propuestas, se ha
demostrado, que la forma de trabajo recomendada para Traslasierra incrementa la necesidad
de personal, lo que refuerza el compromiso de este escrito y del autor, para con el sector
trabajador del sector y del pais en general que pretendo explayar a lo largo de mi vida
laboral.

En el mismo sentido, se espera que con los beneficios concedidos por la mejor eficiencia,
las organizaciones crezcan, y sean fuente de mayores demandas de trabajo formal,
colaborando con el fin de la erradicacion del desempleo en el pais, asi como sean también a
través de sus aportes laborales y otros tributos, fuente de sostenimiento y financiamiento de
la economia de la nacion que brinda el sustento territorial formando un circulo virtuoso del
que los beneficiarios se multiplican con el efecto multiplicador de una cadena de buenas
decisiones.

También se ha logrado velar en la formacion de las propuestas, por un valor fundamental
para la vida en su mas amplio sentido, la proteccién del medio ambiente desde la postura
organizacional, persiguiendo lograr empresas socialmente responsables, en post de lograr
una sustentabilidad total para la actividad, valor que se creo debe ser promovida desde
todos los sectores de la sociedad.

Como conclusién final, al evaluar la posicion del profesional de las ciencias econdmicas
frente a las variables tratadas a lo largo del texto, creo que cumple un rol crucial en este
punto, debiendo comprometerse de manera activa en la promocion de la responsabilidad
social de las empresas, predicando con el ejemplo en su desempefio cotidiano, pero ademas,
desde su funcion de asesor impositivo de las organizaciones, velando por el cumplimiento
total de la normativa vigente, dando a conocer los derechos y responsabilidades de las
partes involucradas, evitando las practicas tributarias maliciosas, y esencialmente
adoptando una postura inquebrantable de proteccidon, equidad y justicia, guiados por la ética
profesional, frente a los sectores mas vulnerables, como lo es el de los trabajadores.

Soy fiel creyente de que el comportamiento y la situacién en la que se encuentra una
sociedad, no es mas que la suma de los comportamientos individuales de los seres que la
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componen, pero que no existen logros significativos y perdurables en la busqueda de un
buen funcionamiento general, sin la sinergia de un trabajo coordinado y conjunto por el
bien comun. Entiendo que el trabajo informal es un flagelo importante que sufre la
sociedad, por lo que incentivo a que cada persona aporte desde el rol que le toque integrar,
y este es mi aporte inicial para con el sector ladrillero de Traslasierra, con la esperanza de
que otros actores se sumen a la iniciativa y juntos logremos erradicar el trabajo informal de
este y todos los sectores econdmicos de la Nacion Argentina.
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ANEXOS
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ANEXO |

SINTESIS ENTREVISTA A DUENOS DE LADRILLERAS DE TRASLASIERRA.
*Se encuestaron en total 30 duefios de hornos de ladrillo.

Propiedad de las Instalaciones: 29/30 instalaciones se encuentran emplazadas en tierras
ajenas, bajo alquiler. Por el acuerdo abonan un canon de 3.000 ladrillos mensuales. No
existe presencia de contrato ni otro documento que acredite el convenio.

Los productores acuerdan el derecho sobre el terreno, instalan el horno y comienzan la
produccion. No se relevan problemas de derechos.

La restante es totalmente propiedad del duefio.
EJE PRODUCCION

1-Describa brevemente la forma de trabajo en la organizacion y la cantidad
aproximada de produccion promedio mensual (Si hay diferentes ciclos un promedio
de cada una).

Para 29/30 hornos la descripcidn es la siguiente:

La jornada laboral en Traslasierra es desde las 8:00hs de la mafiana hasta las 18:00hs
aproximadamente, dependiendo la época, con un corte para almorzar de aproximadamente
1hora alrededor de las 13hs.

La actividad comienza con el transporte de tierra hasta el pisadero, de un diametro de 4 0 5
metros aproximadamente, aunque puede ser méas grande. Alli una rueda de hierro
propulsada por un tractor gira de 6 a 7 horas, mezclando el barro, a medida que ello ocurre
se va agregando el agua necesaria para obtener la humedad justa. Si la tierra es arenosa, se
agrega aserrin. Estas tareas normalmente son realizadas por un solo hombre, el cortador.

Cuando el barro adquiere la consistencia justa, el cortador lo transporta a la cancha
mediante una carretilla. En una cuba de metal, que tiene adosada una zona plana que sirve
de mesa, se encuentra sumergido el molde de acero para hacer dos ladrillos y la tablilla que
daran forma a los adobes. Se saca la tablilla del agua, se la apoya sobre la mesa y sobre ella
el molde. En el molde se coloca el barro, extraido desde la misma carretilla y se lo alisa
mediante el uso de las propias manos. Se lleva el molde cargado hasta la cancha, se lo da
vuelta. Se quita la tablilla que qued6 como tapa y luego el molde. Facilmente se desmoldan
los ladrillos por la humedad que contiene el acero. Asi van quedando expuestos al aire de
dos en dos. Un pedn puede cortar de 1000 a 2000 ladrillos por dia, con un promedio de 120
ladrillos por hora. A este ritmo la cantidad de ladrillos a hornear se logra, descontando los
dias que no se puede trabajar por inclemencias climéticas, en aproximadamente un mes.

A medida que los adobes se van secando, otro trabajador los va retirando de la cancha
apilando al margen de la cancha, en pilas de siete u ocho hileras de altura y del largo de la
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cancha, colocados sobre una superficie més alta. Se ubican de canto y de a dos. Al finalizar
se protegen bolsas de plastico hasta completar el secado.

Culminado la etapa de secado, los ladrillos se trasladan en carretilla hasta el horno, donde
son asentados en la base, se colocan hileras dobles de ladrillos, dejando espacios entre ellas,
que seran las bocas de las hornallas que atraviesan el horno de lado a lado, donde se
colocara la lefia. Se colocan varias capas de ladrillos. Esta etapa es donde el obrero
usualmente recurre al socorro de otros dos trabajadores, usualmente familiares y en muchos
casos, hijos menores, debido a que para el cobro del trabajo no influye la cantidad de
personal ocupado.

Una vez que el horno esta listo se le hace una puerta de ladrillos sellados con barro, lo que
se denomina cierre de puerta. El proceso de armado del horno demora aproximadamente de
7 a 10 dias.

Una vez cerrado el horno, el encargado del quemado carga las hornallas con lefia y
enciende las hornallas, la quema dura entre seis y siete dias de fuego ininterrumpido,
alimentando el horno y controlando la corriente de aire, para obtener una temperatura lo
mas pareja posible, necesaria para lograr una buena calidad de ladrillos. Finalizada la
guema se abre la boca del horno y se deja que se enfrie varios dias, de 15 a 20 dias. El
proceso para horneado entre quema Yy enfriamiento, para la cantidad promedio de
Traslasierra de 30.000 ladrillos puede tardar de 30 a 45 dias dependiendo de las
condiciones atmosféricas, principalmente las de humedad y calor.

Cuando baja la temperatura, se retiran los adobes, tarea donde actian normalmente las
mismas personas que realizaron la carga y posteriormente comienza el proceso
nuevamente.

Para la restante industria:
Vale aclarar que es la Gnica ladrillera duefia del asentamiento.

El proceso cuenta con mayor innovacion tecnoldgica que el anterior, aunque no dista
demasiado en el proceso, la actividad comienza con el tratamiento precio de la tierra que se
utilizara como materia prima, con la seleccién y optimizacién mediante un rolo de
separacion y otro de ruptura de terrones.

A continuacion se deposita la tierra en silos especialmente destinados al almacenamiento,
mezclado, estacionamiento y maduracion de materia prima, desde los cuales en su
momento se abastece el sector de amasado.

El amasado se realiza en un pisadero elevado de cemento de unos 7 metros de ancho,
mediante ruedas de pisa barro rotativas construidas en hierro e impulsadas por motores
eléctricos, el proceso y tiempos de proceso es similar al explicado anteriormente, la ventaja
es un aprovechamiento pleno de la materia prima.
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Seguidamente se realiza el transporte del barro a dos canchas simultaneas y el corte de los
adobes se realiza con cortadora automatizada, los adobes se separan en cantidades de 144
unidades, que luego de secarse parcialmente son apilados en pallets a los contornos de la
zona de corte y se protegen con bolsas de plastico. En aproximadamente 5 dias alcanzan los
30.000 adobes.

Una vez alcanzada la cantidad deseada de adobes, se trasladan mediante auto elevadores
desde las canchas de corte y presecado, hasta el secado tunel; el proceso puede demorar
hasta 4 horas.

Posteriormente se movilizan de manera similar a la anterior, al horno continuo de 2
camaras de 30.000 adobes intercomunicadas (de fuego movil y mercaderia estatica) para su
coccion. La quema tarda aproximadamente 5 dias seguida de entre 15 y 20 dias de
enfriamiento.

Una vez que el material esta cocido, los autoelevadores lo trasladan hasta la zona de
embalaje para su seleccion, clasificacion y posterior embalaje en paquete y pallets.

Para ningun productor se releva estacionalidad, mas alla de alguna merma por el frio del
invierno pero no demasiada significativa.

Produccion obtenida por quema (Bimestral):

0-15.000 15.001-25.000 25.001-35.000 35.001-40.000 Mas de 40.000
0 5 20 4 1
2-De los siguientes servicios, en sus instalaciones ¢,con cuales cuenta?
VARIABLE Sl NO
LUZ ELECTRICA 5 25
ALTA TENSION 3 27
GAS NATURAL 29 1
ACCESO ASFALTO 2 28
AGUA DE RED 21 9
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3-¢Con qué nivel de tecnologizacidén cuentan las instalaciones? Cantidad, tipo y
breve descripcion

-Hornos:

29 hornos a lefia tipo bdveda con 8 quemadores. Capacidad:

15.001-25.000 25.001-35.000 35.001-40.000

5 20 4

1 horno de 2 cdmaras continuas de combustién a biomasa (aserrin) de capacidad 30.000
adobes.

-Canchas: 29 organizaciones cuentan con una cancha, con base de tierra de 4m de
ancho (24 adobes) por 16m de largo (96 adobes) capacidad 2.304 adobes.

1 organizacion cuenta con dos canchas paralelas de similares caracteristicas.

-Pisaderos: se relevan 29 pisaderos de tipo rueda metélica propulsada por tractor. El
emplazamiento consiste en una cavidad en el mismo terreno directamente a nivel del
suelo, de unos 4 0 5 metros de diametro.

El restante pisadero es de 7 metros de diametro y se diferencia ademas de los anteriores
por ser propulsado por sistema eléctrico.

-Moldes y herramientas: los moldes utilizados en los 30 asentamientos relevados se
diferencian de la siguiente manera:

MANUAL DE 2 UDS DE
ACERO

MANUAL DE 2 UDS DE
ALUMINIO

AUTOMATIZADA DE 6
UDS DE ACERO

25

4

1

En la totalidad de ladrilleras que utilizan moldes manuales, utilizan tablilla de madera y
mesa/banqueta de corte de acero.

Entre las herramientas, se pudo relevar:
-Palas: en todas las organizaciones se utilizan palas “anchas” convencionales.

-Rastrillo y escobas: en las diferentes instalaciones se han relevado el uso de escobas,
rastrillos “comunes” y rastrillos “planos” que se utilizan para la nivelacion de la cancha
con el aserrin.

-Carretillas para barro: las 30 industrias trasladan el barro en carretillas metalicas, se
diferencian 3 del resto por tener la rueda cubierta por goma.

-Carretilla/zorra de traslado de adobe: 29 entes utilizan traslado con este elemento para
el recorrido cancha-horno, utilizando carretillas de metal.
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-Transportes internos: Se registra el uso de tractores en todas las instalaciones. Siendo
distribuidos en su antiguedad de la siguiente manera:

40-50 ANOS 51-60 ANOS 61-70 ANOS

18 8 4

En solo una fébrica se releva la utilizacion de 2 autoelevadores de carga, asi como
también la propiedad de la misma cantidad de camiones con acoplado para el traslado
del producto final.

4-¢ Por qué elige este tipo de hornos? ¢ Conoce el gasto aproximado por horneada?

Horno boveda “tradicional” a lena: 29/30 productores eligen este tipo de tecnologia, 17
por ser el Unico tipo que conocen, 6 porque es el mas utilizado en la zona y creen que en
su conveniencia, mientras que los 6 restantes por no contar con la capacidad econémica
para realizar uno como desearian (de camaras continuas).

Los 29 productores responden $14.000 por solo tener en cuenta el uso de la lefia.

Horno de 2 cémaras continuas a biomasa: 01/30 Por conveniencia econdmica al
momento de implementarlo, aunque estd en proceso de migrar a otra tecnologia mas
rentable, aunque justifica la demora de implementacién en la dificultad econémica.

El productor calcula un costo aproximado de $9.000 por quema, teniendo en cuenta el
combustible, el insumo eléctrico y otros gastos.

5-¢El producto es comercializado solo en fabrica o posee puntos de venta? ¢Cual
es/son el precio de venta?

29/30 comercializan el producto con intermediarios o corralones que acuden
directamente a las instalaciones. Normalmente acuerdan la venta incluso antes de la
produccién. La venta por menor es efimera. El precio de venta referencia es $1,80
aunque reconocen que muchas veces por ganar el cliente suelen “acordar” por menos.

01/30 coloca su produccion en corralones y también comercializa con algunos
consumidores directos, a domicilio o desde la misma fabrica. El precio de venta es de
$4,50 a consumidor final mientras que de $4,00 a corralones y mayoristas.

6-¢Conoce el costo unitario? ¢Ha realizado alguna vez calculo de costos 0 es un
estimativo?

25/30 no conocen el costo unitario ni han intentado determinarlo.
03/30 conocen por otros productores que el costo ronda el $1,20.

01/30 expresa haber realizado hace un tiempo aproximado de 2 0 3 meses un calculo y
que ronda el $1.20 pero que ahora supone que aumento.

01/30 indica que unos afios atras realizo un analisis de costos informal, y que desde la
fecha actualiza con un indice estimativo de inflacidn, que segun su analisis es de $3.50
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aproximadamente incluyendo impuestos y cargas sociales, justificando en la formalidad
de su emprendimiento que su producto se encarece.

En todos los casos, a pesar de estimar un costo inferior al precio de venta, afirman que
bajo las condiciones actuales “estamos perdiendo plata” y lo justifican en el continuo
incremento de los insumos y el valor fijo del precio de venta.

7-En cuanto a los insumos principales ¢Como los obtiene? ;Y el combustible de los
hornos?

Combustible (Lefia-Biomasa):

-Proveedor Unico: 6 productores

-Proveedores multiples fijos: 23 productores (tienen 2 o 3 vendedores a los que
siempre compran)

-Proveedores multiples segun nivel de precios: 01 productor
Tierra:
-Proveedor Unico: 21 productores

-Proveedores multiples fijos: 8 productores (tienen 2 o 3 vendedores a los que siempre
compran)

-Proveedores multiples segun nivel de precios: 01 productor

8-¢Su actividad se encuentra registrada en A.F.1.P. bajo algun régimen tributario?
¢Cual?

Hornos | Monot./Monot. Social | Cooperativa | No Inscripto
Villa Dolores 15 12 13 2
Las Tapias 10 5 7 3
La Paz 5 1 2 3
TOTAL 30 18 22 8

9- ¢(Qué medidas toma en cuanto al cuidado ambiental y las emisiones
contaminantes? ¢Y en las de los hornos?

23/30 no toma ni tiene en cuenta ninguna medida. 4 personas exteriorizan
espontaneamente no conocer que la actividad dafia el medio ambiente.

06/30 indican la no utilizacion de productos de curtiembre, y otros que se utilizan en
otros lugares para contribuir al secado del barro, asi como tampoco al uso de aceite y
plasticos para el quemado y rescatan la utilizacion de lefia seca. 2 de ellos reconoce la
reutilizacion de desperdicios para otros fines (aunque la mayoria de productores lo
realiza y sin valorarlo).

01/30 expresa que su organizacion es la que méas cuidado exhibe para con el ambiente,
desde los insumos en la produccion, resaltando como punto mas fuerte el horno. De este
ultimo indica que no insume lefia, sino biomasa que desechan los aserraderos, y que su
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forma de utilizacién implica la mitad de este combustible por la manera de quema con
turbina, aprovechando mejor capacidad del combustible y por la reutilizacién del calor
también es mas eficiente el uso de la energia calorica. Por otra parte indica que su
responsabilidad va mas alla y que con su proyecto (de poder llevarlo a cabo) eliminara
practicamente la contaminacion.

EJE LABORAL

1-¢;Cuantos empleados posee normalmente su organizacion? (Existe
estacionalidad?
CANTIDAD | ENCUESTAS 1 2 3
LOCALIDAD | “roraL EMPLEADO | EMPLEADOS | EMPLEADOS
LA PAZ 9 5 1 4 0
LAS
TAPIAS 20 10 2 6 2
VILLA
DOLORES 32 15 1 11 3

No se relevan casos de estacionalidad, solo se destaca en 8 oportunidades que en el
proceso de carga del horno, cuando es necesario, se acude a mas fuerza laboral, pero
solo es ocasional y se trata de evitar.

2-¢Posee organigrama institucional o podria nombrar los empleados por puestos?
(Tabla-Anexo I)

En la totalidad de los casos se reconoce que los contratados realizan tareas generales,
excepto en los que se contrata un quemador, que centra su labor en ello, solo
limitandose a colaborar en las demés tareas cuando el horno no requiere atencion.

Solo un productor accedi6 a completar el anexo.
3-¢Cuél es el horario en el que trabajan? (Aproximado por puestos)

Trabajos generales:

8:00-13:00 y 14:00-17:00 HS | 9:00-13:00 y 14:00-19:00 HS 9:00-16:00 HS

14 9 7

Quemadores:

En este caso, en todas las organizaciones, este trabajador cumple con el tiempo de
guemado de manera continua, con un dia de reemplazo a media quema. El tiempo de
reemplazo puede dividirse en dos reemplazos. Normalmente el horario de trabajo
comprende 2 jornadas de 72 horas.
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En esta tarea el asalariado puede tomar pequefios descansos y suefio, pero sin perder la
atencion sobre la temperatura del horno.

4-Del personal estable ¢ Cuantos estén inscriptos? ¢Como hace con los empleados
temporales?

Empleados estables:

Empleados Regulares Irregulares
Villa Dolores 32 7 25
Las Tapias 20 2 18
La Paz 9 1 8
Los empleados temporales no se registran.
5-¢ Posee personal de nacionalidad extranjera?
Sl NO
27 3

En caso de respuesta afirmativa
A-¢;Qué cantidad y de que paises?
La totalidad de extranjeros registrados provienen de Bolivia, sumando 47/61 empleados

B-¢Qué actividades realizan?

VARIOS QUEMADOR
36 11
C-¢Estan inscriptos?
Sl NO
5 42

6-¢Provee a estos u otros de lugar para vivir? ;A cuantos?

En ningln caso se provee a los empleados de lugar para vivir.

7-¢Cuenta con menores trabajando o en algun etapa de la produccién lo hace?

Sl

NO

7

23

18/30 reconocen utilizar menores integrantes de las familias como fuerza laboral
adicional en la carga y descarga de adobes asi como en el amasado en momentos de alta
necesidad.
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Vale aclarar que al consultar sobre la escolaridad, la respuesta fue que esta queda en
segundo plano ante la necesidad de ingresos para alimentarse.

8-¢Cudles son los elementos de seguridad con los que cuenta el personal? ¢Por
quién son adquiridos?

ELEMENTO CANTIDAD DE ORGANIZACIONES
BOTAS 5
CASCOS 1
GUANTES 19
FAJAS 6
NINGUNO 9

En el caso de los guantes son en 18/19 de los casos, de tela.

Solo 01/30 organizaciones provee los elementos de seguridad, siendo estos: cascos,
guantes y botas.

El mayor uso de elementos de seguridad se da en la quema del ladrillo y en la
carga/descarga de adobes.

En solo un caso, el/los cortadores utilizan guantes.

9-¢Ha registrado en los ultimos 5 afios alguna enfermedad o accidente derivado de
la produccién? ¢ Cuél/es? ¢ Qué previsiones toma para las inasistencias?

PRODUCTORES CON ACCIDENTES

PRODUCTORES SIN ACCIDENTES

30

0

ACCIDENTES-ENFERMEDADES

CANTIDAD DE LADRILLERAS

QUEMADURA-PATADA DE LUMBRE 30
GOLPES/TORCEDURAS 26
HERNIAS Y LESIONES MUSCULARES 24
AFECCIONES RESPIRATORIAS 22
LESIONES EN LA VISTA 9
DANOS OSEOS 27

OTROS 12

En la categoria “otras” se destacan 3 accidentes con costo de vida:
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A fines de 2016 un operario de 45 afios aproximadamente contacté con la electricidad
de tablero mal conectado costandole la vida.

Afios atras un nifio hijo de un duefio de horno, cay6 en un pozo de agua en el barrio San
Pablo, fue hallado sin vida por ahogamiento.

En 2012 un nifio, componente familiar de un obrero de una ladrillera de Barrio San
Pablo, tropez6 y cayo frente a un tractor en marcha, siendo atropellado por el rodado,
fallecié horas més tarde por las lesiones.

Para el caso de las inasistencias por enfermedad no se registran medidas tendientes al
reemplazo, en 08/30 ocasiones se expresd que se utiliza fuentes familiares, incluyendo
mujeres y nifios para el relevo.

10-¢Conoce el Convenio Colectivo de Trabajo correspondiente a su actividad?
¢En qué medida?

02/30 productores conocen el CCT 92/1990 por fuente propia, de lectura superficial.

12/30 manifiestan haber oido algun aspecto del tema, pero no conocer la tematica en
profundidad.

16/30 no conocen la existencia de tal convenio, expresan saber que poseen algunos
derechos y obligaciones pero no conocer la fuente de ellos.

11-Las medidas de proteccion existentes, son motivadas principalmente por el
cumplimiento de la ley o por iniciativa propia? En caso de exceder las de la ley,
mencionar las adicionales.

Se releva solo un caso en que la organizacion brinda elementos de seguridad, en la que
se responde a obligatoriedad legal.

En las restantes instalaciones, los propios asalariados se proveen los elementos por
iniciativa propia.

Se destaca el desconocimiento de mdaltiples elementos de seguridad por parte de
empleados y empleadores al ser comentados sobre los mismos, especialmente en
mascaras protectoras de emisiones, guantes ignifugos, delantales de proteccion térmica,
entre otros.

12-;Cual es el nivel de escolaridad alcanzada por usted? Y el predominante en su
personal? ¢ Realiza algun relevamiento?

PRIMARIO 9 SECUNDARIO 5
INCOMPLETO TERMINADO

PRIMARIO 0 SUPERIOR 1
FINALIZADO INCOMPLETO

SECUNDARIO 12 SUPERIOR 0
INCOMPLETO TERMINADO
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Aunque no se realizan relevamientos en ninguna organizacion se afirma que el
predominio es secundario incompleto en 19/30 organizaciones, mientras en 4/30 han
finalizado el secundario. En las restantes se expresa que no han completado el nivel
primario.

13-¢ Cudl cree usted que es el principal impedimento para regularizar la situacion
de los empleados?

IMPEDIMENTO CANTIDAD DE RESPUESTAS
MARGEN DE GANANCIA 23
COSTO DE REGULARIZACION 5
DESCONOCIMIENTO NORMATIVO 2

Se destaca la expresion de deseo de la mayor parte de los productores por regularizar su
situacion, el deseo de cumplir con la normativa y proteger a sus dependientes, asi como
de no recibir dadivas, sino una oportunidad para mejorar de manera sostenida en el
tiempo su situacion economica.

EJE PROYECTO
1-¢ Tiene algun proyecto de Innovacion?

01/30 productores manifiesta tener un proyecto de innovacion en marcha, el resto
expresa no contemplar la idea, dada la situacion marginal actual.

2-¢ Esté interesado en algiin cambio en la tecnologia de produccion?

La totalidad de productores, hacen saber su deseo de utilizacion de nueva tecnologia. En
18/30 casos manifiestan el deseo de avances que abaraten los costos de quema, dando
mayor importancia al uso de la lefia, mientras que 09/30 comunican sobre los métodos
de corte y moldeado.

Otro punto donde todos concuerdan es en implementar mecanismos que reduzcan el
esfuerzo humano, tanto en postura como en esfuerzo de carga y seguridad.

El Unico productor innovador, explaya “en la actualidad se estd construyendo un horno
tunel, de quemado continuo de fuego estatico, donde la mercaderia sera transportada
por zorras moviles, una inversion que elevara la calidad del ladrillo, reducira los
costos de combustibles y reducira la contaminacion”.

3-Actualmente ¢ Posee créditos?
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02/30 productores poseen créditos bancarios.

07/30 productores acuden a créditos informales.

05/30 productores encuentran crédito en la cuenta corriente de los proveedores de

confianza.

4-Un mayor acceso a créditos ¢Seria de su utilidad?

25/30 de los duefios de las ladrilleras manifiestan que un mayor acceso a crédito seria de

utilidad.

05/30 expresan su politica de cero endeudamiento.

5-¢Conoce lo que es un Parque Ladrillero?

Sl

NO

4

26

6-Dado el caso (En caso de desconocimiento, efectuar breve explicacion)

-¢ Estaria interesado en integrar uno?

22/30 productores estaria interesado en formar parte de un Parque Ladrillero, los
restantes expresan su deseo de continuar la manera tradicional

-¢Qué ventajas cree que aportaria? Y ¢Cuéles desventajas?

RESPUESTA CANTIDAD DE PRODUCTORES
REDUCCION DE COSTOS 15
POSIBILIDAD DE NEGOCIACION CON 9
PROVEEDORES
ELIMINAR COMPETENCIA DESLEAL DE 5

PRECIOS

-¢,Cudles serian sus requisitos para introducirse en esta modalidad?

REQUISITO CANTIDAD DE PRODUCTORES
GARANTIA DE ESTABILIDAD DE USO Y
PROPIEDAD DE INFRAESTRUCTURA 8
ADQUIRIDA
REDUCCION IMPOSITIVA 1
ACCESO A TECNOLOGIA QUE
GARANTICE MEJOR CONDICION 6
ECONOMICA
CERCANIA A SU VIVIENDA 3
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SIN EXPONER REQUISITOS 4

7-La posibilidad de un precio cierto y comun para todos los ladrilleros ¢Seria una
ventaja?

25/30 productores estdn de acuerdo con que la fijacién de un precio conveniente y
general seria una ventaja y manifiestan la dificultad de ello, tras haberse intentado con
anterioridad.

05/30 no estan de acuerdo con la fijacion de un precio general, aduciendo que cada uno
debe acordar con su cliente el precio que le convenga individualmente.

Efectuadas las preguntas, indagar sobre sus recomendaciones sobre la
problemética.

Las recomendaciones para solucionar las problematicas que expresaron los consultados
son:

-Poner en funcionamiento las cooperativas.

-Conformar grupos de compras y pedir precios por cantidad como lo hace la comunidad
boliviana de comercio de textiles, especialmente en el caso de la lefia y la tierra.

ANEXO TABLAI:

Planilla relevamiento de personal segun categorias CCT 92/1990.

CANTIDAD
CATEGORIA CANTIDAD MAXIMA

HABITUAL ESTACIONAL

OFICIAL CORTADOR 2

OFICIAL CORTADOR DE PRIMERA

OFICIAL ORILLERO

OFICIAL ASCENTADOR

QUEMADOR 1

PEON JORNALIZADO O MENSUALIZADO

SERENO

CHOFER
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TRACTORISTA

MAQUINISTA

OTROS FUERA DE CATEGORIA

ANEXO Il

SINTESIS ENTREVISTA A EMPLEADOS LADRILLEROS DE
TRASLASIERRA

Se entrevistaron 10 empleados
Datos Personales:

SEXO:

FEMENINO MASCULINO

3

7

EDAD:

RANGO DE EDADES CANTIDAD

DE 16 A 30 ANOS 6

DE 30 A 50 ANOS 3

MAS DE 50 ANOS

1

NACIONALIDAD:

NACIONALIDAD CANTIDAD

ARGENTINO 3

BOLIVIANO 7

1-¢;Cual es su rol en la organizacion?
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PUESTO CANTIDAD
TAREAS GENERALES 9
QUEMADOR 1

2-¢En qué consiste su puesto?

09/10 describen las diferentes tareas que se

realizan en el proceso productivo de

principio hasta el quemado (sin incluirlo), remarcando tareas de corte de adobes y su

movilizacion.

01/10 describe la tarea de quemador.

De este punto se confecciona la tabla del punto 1, dada la dificultad para recibir

respuestas y diferenciar las tareas.

3-¢Cual es el horario de trabajo?

8:00-13:00 y 14:00-17:00 HS | 9:00-13:00 y 14:00-19:00 HS 9:00-16:00 HS
5 3 2
4-; Se encuentra registrado actualmente?
Sl NO
3 7
En caso de respuesta negativa:
-¢,Fue consultado alguna vez por esa posibilidad?
Sl NO
0 7
-¢Le interesa? ¢ Propuso usted la intencién de hacerlo?
Sl NO
1 6

La Unica persona interesada, consulto por la posibilidad por la que recibi6 la respuesta
negativa bajo el argumento de la imposibilidad econdémica, la cual fue entendida por el

proponente.

El resto de la fuerza laboral no evalla la posibilidad.

5-¢Con que elementos de seguridad cuenta?

ELEMENTO

CANTIDAD DE ORGANIZACIONES
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BOTAS 3

CASCOS 1

GUANTES 4

FAJAS 3

NINGUNO 2

6-¢Ha sufrido alguna vez algun accidente de trabajo?

Sl NO

10 0

La totalidad sufrié accidentes menores.

ACCIDENTES-ENFERMEDADES

CANTIDAD DE LADRILLERAS

QUEMADURA-PATADA DE LUMBRE 1
GOLPES/TORCEDURAS 10
HERNIAS Y LESIONES MUSCULARES 7
AFECCIONES RESPIRATORIAS 4
LESIONES EN LA VISTA 2
DANOS OSEOS 4

En caso de respuesta afirmativa:

-¢,Como llevo adelante las curaciones?

En una de las ocasiones de quemaduras sufridas por el encargado del horno, necesito ser
atendido en el hospital de Villa Dolores pero solo por curaciones menores.

El resto de afecciones fueron atendidas por los mismos operarios.

-¢Quién se hizo cargo de los gastos?

En ningln caso se registra asistencia por parte del empleador.

Se destaca la idea concebida en los trabajadores, de que su responsabilidad es acudir a
su trabajo siendo vergonzoso no estar en condiciones Optimas de salud para realizar su

labor.
-¢ Recibid alguna compensacion?

En ninguno de los casos.
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7-¢Por qué eligid este trabajo? ¢Se halla conforme con su situacion actual?

RAZON DE LA ELECCION CANTIDAD DE CASOS
VOCACION 1
LEGADO 4
DESCONOCIMIENTO DE OTRAS 1
ALTERNATIVAS
IMPOSIBILIDAD DE OTRAS 3

ALTERNATIVAS

Entre la imposibilidad de otras alternativas, 2 indican como razdn la falta de capacidad
para otras labores, mientras que 07/10 reconocen que es la Unica actividad laboral que
han realizado y creen que son capaces de realizar.

8-¢Qué nivel de escolaridad posee?

PRIMARIO 4 SECUNDARIO 1
INCOMPLETO TERMINADO

PRIMARIO 1 SUPERIOR 0
FINALIZADO INCOMPLETO

SECUNDARIO 4 SUPERIOR 0
INCOMPLETO TERMINADO

-¢ Intento terminar la escolaridad o continuar estudiando otro nivel?

07/09 abandonos de la educacion obligatoria, aluden como razén el requerimiento
laboral por parte de la familia, siendo factor determinante para la solicitud en 04/07 de
los casos los malos resultados obtenidos.

03/04 de los empleados que desertaron de la escuela secundaria intentaron reinsertarse
el afio inmediato siguiente, encontrando la dificultad en el requerimiento de la familia
nuevamente como mano de obra en la fabrica de ladrillo.

05/07 empleados bolivianos sugieren la discriminacion como factor de importante de
influencia para la decision de abandono de la escolaridad.

9-¢ Esta interesado en capacitarse y realizar su trabajo con mayor tecnologia?

06/10 trabajadores se encuentran interesados en recibir capacitacién, la mitad de ellos
indican el requisito que sea dictada en las inmediaciones de las industrias.

La totalidad de los encuestados expresan su deseo de uso de tecnologias que alivien sus
pesares y aumenten su productividad, la que determina ademas sus ingresos por ser
trabajadores a destajo.
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10-¢Qué cambios propondria en el lugar?

02/10 trabajadores conocen la existencia de la moldeadora MH12 de la Ladrillera Conci
SA y dan a conocer su interés y conveniencia de implementacion por productividad y
reduccion de carga de trabajo.

03/10 expresan la necesidad de tecnologias que eviten los esfuerzos humanos de carga,
indicando los autoelevadores de carga como un elemento a considerar.

05/10 no emiten recomendaciones.

ANEXO I11: Mail de solicitud de informacion

Villa Dolores 27/06/2017
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Al Sr: Diego Mayo
S / D

Me dirijo a usted a fin de solicitarle tenga a bien
brindarme informacion relacionada a la actividad ladrillera en Traslasierra en
concordancia a los siguientes temas:

-Cantidad de hornos ladrilleros presentes en la zona.
-Numero de organizaciones Ladrilleras inscriptas y no inscriptas.
-Cantidad de personal en relacion de dependencia Inscriptos y no inscriptos.

-Censos sobre condiciones y modalidades de trabajo.
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-Estadisticas sobre accidentes laborales.

-Actualizaciones impositivas a tener en cuenta.

-Costos de produccion/insumos del ladrillo.

-Proporcion media de costo de ladrillos en relacion a costo total de la construccion.
-Relevamientos de cualquier otro tipo relacionados a la tematica.

Motiva mi pedido la investigacion sobre el “Trabajo Informal
en el sector Ladrillero en Traslasierra” en funcion de la realizacion de mi tesis de grado
en la carrera Contador Publico.

En caso de desear enviarme documentacion adjunto mi mail,
el mismo es santiagoffm2@gmail.com o también santiago_sffm@hotmail.com.

Agradeciendo desde ya su colaboracion lo saludo
cordialmente.

FORRO SANTIAGO FEDERICO
DNI: 33.515.190

ANEXO IV: Mail de solicitud de informacién

Villa Dolores 27/06/2017
Al Sr: Director Ladrillera Conci S.A.
S / D

Me dirijo a usted a fin de solicitarle tenga a bien
brindarme informacion relacionada a la actividad ladrillera y los productos elaborados
por su compafiia para las diferentes etapas llevadas a cabo por las mismas, en especial, a
las potencialmente aplicables en Traslasierra y toda otra informacion que posea en
concordancia a los siguientes temas:

-Maquinaria: Informacién sobre beneficios y costos de produccion. Cantidad de
produccién, tiempos, célculos estimativos de tiempos comparados cuando se realiza de
forma manual. Precio de comercializacion a la fecha, elementos basicos y componentes.

-Tecnologias de proceso, conocimientos sobre procesos mas eficientes de produccion.
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-Novedades en el mercado de elementos de produccién del ladrillo.

Toda otra informacion que pudiere brindarme en relacion a:

-Cantidad de hornos presentes en la zona de Traslasierra y Provincia de Cordoba.
-Costos de produccion/insumos del ladrillo.

-Numero de organizaciones inscriptas y no inscriptas.

-Cantidad de personal en relacion de dependencia Inscriptos y no inscriptos.
-Censos sobre condiciones y modalidades de trabajo.

-Estadisticas sobre accidentes laborales.

-Proporcion media de costo de ladrillos en relacidn a costo total de la construccion.
-Relevamientos de cualquier otro tipo relacionados a la tematica.

Motiva mi pedido la investigacion sobre el “Trabajo Informal
en el sector Ladrillero en Traslasierra” en funcion de la realizacion de mi tesis de grado
en la carrera Contador Publico y su grato ofrecimiento de colaboracion a la misma.

En caso de desear enviarme documentacion adjunto mi mail,
el mismo es santiagoffm2@gmail.com o también santiago_sffm@hotmail.com.

Agradeciendo desde ya su colaboracion lo saludo
cordialmente.

FORRO SANTIAGO FEDERICO
DNI: 33.515.190

ANEXO V: Mail de solicitud de informacién
Villa Dolores 27/06/2017
Al Sr: Obra social del Personal Ladrillero

S / D

Me dirijo a usted a fin de solicitarle tenga a bien
brindarme informacién relacionada a la actividad ladrillera en Traslasierra en
concordancia a los siguientes temas:

-Cantidad de hornos representados por la Obra Social en la zona.
-Numero de asociados inscriptas y no inscriptas (si tuviese algun dato de interes).
-Censos sobre condiciones y modalidades de trabajo.

-Estadisticas sobre accidentes laborales, enfermedades o especialidades de mayor
acceso por los usuarios.
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-Costo de la cuota mensual.
-Relevamientos de cualquier otro tipo relacionados a la tematica.

Motiva mi pedido la investigacion sobre el “Trabajo Ilegal en
el sector Ladrillero en Traslasierra” en funcion de la realizacion de mi tesis de grado en
la carrera Contador Publico.

En caso de desear enviarme documentacion adjunto mi mail,
el mismo es santiagoffm2@gmail.com o también santiago_sffm@hotmail.com. O
contacto al TE: 03542-15470234.

Agradeciendo desde ya su colaboracion lo saludo
cordialmente.

FORRO SANTIAGO FEDERICO
DNI: 33.515.190

ANEXO VI: Mail de solicitud de informacién

Villa Dolores 27/06/2017
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Al Sr: Quiroga Barros Leandro

S / D

Me dirijo a usted a fin de solicitarle tenga a bien
brindarme informacién relacionada a la actividad ladrillera en Traslasierra en
concordancia a los siguientes temas:

-Cantidad de hornos presentes en la zona.
-Numero de organizaciones Ladrilleras inscriptas y no inscriptas.

-Cantidad de personal en relacion de dependencia Inscriptos y no inscriptos.
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-Censos sobre condiciones y modalidades de trabajo.

-Estadisticas sobre accidentes laborales.

-Actualizaciones impositivas a tener en cuenta.

-Costos de produccion/insumos del ladrillo.

-Proporcion media de costo de ladrillos en relacion a costo total de la construccion.
-Relevamientos de cualquier otro tipo relacionados a la tematica.

Motiva mi pedido la investigacion sobre el “Trabajo Informal
en el sector Ladrillero en Traslasierra” en funcion de la realizacion de mi tesis de grado
en la carrera Contador Publico.

En caso de desear enviarme documentacion adjunto mi mail,
el mismo es santiagoffm2@gmail.com o también santiago_sffm@hotmail.com y mi
teléfono es 03542-15470234.

Agradeciendo desde ya su colaboracion lo saludo
cordialmente.

FORRO SANTIAGO FEDERICO
DNI: 33.515.190
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