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Resumen

Este trabajo se enmarca en los avances del proyecto de investigacion (UNDEF) en curso, cuyo objetivo es
disefiar una metodologia de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que se desarrolle y sea aplicada en
términos de objetivos ambientales y de desarrollo sustentable conforme a nuestro sistema juridico
institucional; aplicable a politicas publicas, planes y programas de incidencia ambiental que involucren
recursos ambientales estratégicos para la Defensa. En este trabajo se exhiben los principios de la Evaluacion
Ambiental Estratégica de la metodologia en disefio.

La EAE se presenta como una herramienta de politica y de gestion ambiental que posibilita la prevencion de
efectos negativos derivados de las politicas, planes y programas (PPP) sobre los recursos naturales estratégicos
evaluando su incidencia (potenciando o mermando) sobre el ambiente. Nuestra investigacion no parte de
reproducir ni adaptar regulaciones o metodologias existentes, sino a partir de nuestro marco juridico
institucional, se espera disefiar los lineamientos metodologicos de una EAE que sea posible en términos
normativos, institucionales y acordes a nuestra cultura. En la construccion de esta Metodologia se partié de
las metas u objetivos prefijados en la normativa ambiental de base, -los Presupuestos Minimos Ambientales
(PMA)-y en las Metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Conceptualmente, los principios de EAE son aquellas guias que permiten interpretar y aplicar el instrumento
ambiental sin desviarse de los objetivos que se han tenido en consideracion en su disefio; que justifican su
constitucion como instrumento preventivo de gestion ambiental y permiten encauzar su desarrollo en casos
de conflicto. La EAE actla a nivel de decision, permitiendo reforzar alternativas que mejor coincidan con
objetivos ambientales. Los principios contienen directa relacion con los objetivos de la EAE. Los principios
no se presentan ni aplican en forma aislada y mucho menos deben analizarse con esta vision; estos se
integran como sistemas complejos porque se desprenden de una légica ambiental que no pueden ser aislados
-en su aplicacion a la realidad- del ordenamiento del que forman parte. Los principios sirven para interpretar
y encauzar la aplicacién del instrumento de EAE -en nuestro caso-, no permitiendo desvios en los fines del
mismo. Un principio es, lo que un cauce al agua para conformar un rio, es el espacio de terreno por el cual
se desplaza, sin salirse del mismo. Trabajamos sobre bases conceptuales de diversos autores y con los
resultados del andlisis y sistematizacion del material relevado. En general se disefian principios que
justifiquen los fines que mejor se correspondieran con la Constitucién Nacional (CN), los Presupuestos
Minimos Ambientales (PMA) y los ODS ya que estos seran en definitiva los que indiquen -segun las
posibilidades juridicas y concretas- que se realice algo, o no, presentando los fundamentos para una u otra
decision. Los principios de la EAE permiten la correccion de la decisién mediante reglas basicas que
consideran que a mayor vulneramiento de un principio en mayor medida deben observarse otros, o un
conjunto de ellos.
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En términos generales los principios seran considerados -a los fines de nuestro trabajo- como aquellos
lineamientos que permitan, en la aplicacion del instrumento de EAE, la no desviacién de los objetivos
constitutivos de prevencion ambiental y ponderar intereses en relacion a los impactos y objetivos en linea a
objetivos de desarrollo sustentable. Y de no existir un procedimiento puedan guiar el desarrollo de la EAE en
orden a los fines ya citados. Asimismo, se resalta que gran parte de los principios adoptados encuentran sus
fuentes en nuestro sistema juridico institucional, bien en los PMA o en Convenios 0 Acuerdos internacionales
que nuestro pais ha incorporado a su ordenamiento interno, de alli que no necesiten mayor fundamentacion y
justificacion, pero sean los cimientos de la propuesta. Si en cambio los principios que en particular se han
disefiado para esta metodologia de EAE. Al seleccionarse el principio preventivo como principio guia se
desarrollara este en particular y a partir del mismo, los disefiados y seleccionados para la metodologia de EAE
adaptada a nuestro sistema juridico institucional seran los que se presentan en este trabajo.
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